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Prefacio

E ambicioso, mas vital alcancar a Meta da CDB para
2010. A Meta compromete as Partes da Convengio
sobre Diversidade Bioldgica a alcangarem, até 2010,
uma reducéo significativa do atual ritmo de perda de
biodiversidade em nivéis regional, nacional e global,
assim como a contribuirem para a redugio da pobreza
e para o beneficio de toda a vida na Terra. O Pano-
rama da Biodiversidade Global 2 traz informacdes e
sugestdes claras para agoes decisivas e necessarias para
alcancar a Meta da CDB para 2010.

A perda da biodiversidade é rdpida e continua. Nos
ultimos 50 anos, o ser humano alterou os ecossiste-
mas mais rapida e extensivamente do que em qual-
quer outro periodo da sua historia. As florestas tropi-
cais, muitas terras humidas, e outros habitats naturais
estdo diminuindo. As espécies estio sendo extintos a
uma velocidade mil vezes superior a taxa de extin-
¢80 natural. As causas diretas da perda de biodiver-
sidade - mudanga de habitat, sobrexploragio, intro-
dugdo de espécies exdticas invasoras, carga excessiva
de nutrientes e alteragdes climaticas—ndo mostram
sinais de reducéo. A perda de biodiversidade continua,
a medida que o nosso conhecimento da sua impor-
tancia cresce. A Avalia¢do Ecossistémica do Milénio
confirma que a biodiversidade é a base da qual a vida
humana depende inteiramente. Os ecossistemas bio-
diversos proporcionam nio s6 bens essenciais (ali-
mentagdo, dgua, fibras, medicamentos), mas também
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beneficios insubstituiveis, como o controle de doen-
cas e da erosdo dos solos, purificagdo do ar e da dgua,
e oportunidades de reflexdo espiritual. Ainda assim,
ao descrever estes servicos ambientais, a Avaliacio
chega a conclusio de que 15 dos 24 servigos analisa-
dos ja estdo em declinio. Mais ainda, a importancia
dos ecossistemas para as sociedades humanas tornar-
se-4 mais evidente a medida que as alterages ambien-
tais aumentam.

Os ecossistemas biodiversos tendem a ser mais
resilientes, podendo, deste modo, lidar melhor com
um mundo cada vez mais imprevisivel. As altera-
¢Oes climdticas trardo eventos meteoroldgicos mais
extremos, a partir dos quais os ecossistemas intac-
tos podem oferecer protecio fisica. Niveis mais altos
de poluigio exigirdo mais processos de desintoxica-
¢d0, um servico proporcionado por terras humidas
saudaveis. Infelizmente, aqueles que ja sdo vitimas da
pobreza serdo os mais atingidos pela perda da biodi-
versidade. Os pobres das zonas rurais dependem dos
ecossistemas para as suas necessidades diarias, e para
apoio em tempos dificeis. Quando os beneficios pro-
porcionados pelos ecossistemas sdo interrompidos, os
mais necessitados nio tém meios para os substituir.
Com uma gestdo adequada, todavia, os ecossistemas
podem oferecer uma saida a pobreza. Uma gestéo ina-
dequada, por outro lado, ¢ certeza de que os objetivos
de desenvolvimento nunca serdo atingidos. O cami-
nho futuro nao ¢ facil. Atingir um desenvolvimento
verdadeiramente sustentado requer que se repensem
os atuais paradigmas econoémicos, e se rejeitem solu-
¢Oes a curto-prazo que se mostram, em ultima and-
lise, indteis.

O nosso conhecimento crescente deve a partir de
agora incitar a fazer esfor¢os para preservar as rique-
zas que ainda nos restam na natureza. A Convengio é
o alicerce sob o qual este trabalho tem urgentemente
de ser construido. A Convengéo tem sido, desde o seu
comego, um instrumento radical de mudanga, baseado
na crenca de que a biodiversidade é essencial ao desen-
volvimento, e que todos os povos tém o mesmo direito



de se beneficiar da sua conservagio e do seu uso sus-
tentavel. As ferramentas necessarias para alcangar
os objetivos da Convengao sdo bem desenvolvidas
e incluem os programas de trabalho voltados a cada
grande bioma e as diretrizes de agdes praticas.

O desafio agora é colocar estas ferramentas em pra-
tica em todos os setores econdmicos—desde a pesca
a silvicultura, da agricultura a industria, do planeja-
mento ao comércio.

Chegou a hora de cooperar e colaborar. A
Convengio tem uma gama de ferramentas para enfren-
tar uma variedade de assuntos globalmente relevan-
tes, e a Meta de 2010 para guiar estratégias e alcangar
resultados concretos. Cabe as Partes da Convengéo
decretar mecanismos nacionais para o desenvolvi-
mento sustentdvel que atendam aos trés objetivos
da Convengio. Os cidaddos do mundo estdo cada vez
mais atentos as alteragdes climaticas e preocupados
com tudo aquilo que podem perder. Juntos, temos
de agir imediata e efetivamente. Por que razdo terdo
as boas ideias e os esfor¢os de mais de uma década
de reunides no dmbito da Conven¢io de permane-
cer somente no papel? Porque haveremos de nos res-
tringir ao didlogo apenas no seio da comunidade
ambientalista, quando todos os setores econdmicos
tém interesse em parar a perda de biodiversidade?
Chegou a hora de traduzir as nossas esperangas e ener-
gias em agdo, para o bem de toda a vida na Terra. E
neste espirito que eu o convido a ler o Panorama da
Biodiversidade Global 2, um indicador do ponto em
que chegamos, e como devemos agir para alcangar os
nossos objetivos.

/" Ahmed Djoghlaf

Secretdrio Executivo

Convengio sobre Diversidade Biolégica
."J"'
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Diversidade bioldgica, ou biodiversidade, é o termo
usado para designar a variedade de formas de vida exis-
tentes na Terra. Foi a combinac¢io de formas de vida, e

suas interagdes umas com as outras e com seu ambiente
fisico, que tornou a Terra habitavel para os seres huma-
nos. Os ecossistemas satisfazem nossas necessida-
des vitais bésicas, oferecem prote¢do contra desas-
tres e doengas, e constituem o fundamento da cultura
humana. A Avalia¢io dos Ecossistemas do Milénio—
uma empreitada cientifica envolvendo mais de 1.300
especialistas trabalhando em 95 paises—confirmou
recentemente as incontestaveis e esmagadoras contri-
bui¢oes dos ecossistemas naturais para a vida e o bem-
estar humanos. Porém, 4 medida mesmo que comega-
mos a entender melhor o que estd em jogo, genes, espé-
cies e habitats estdo sendo rapidamente perdidos.
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A preocupacio com a perda de biodiversidade e o
reconhecimento de seu importante papel na sustenta-
¢80 da vida humana motivaram a criagdo, em 1992, da
Convengdo sobre Diversidade Biolégica, um tratado
global de compromisso legal. A Convengao abrange
trés objetivos igualmente importantes e complemen-
tares: a conservag¢do da biodiversidade, o uso susten-
tavel de seus componentes, e a repartigo justa e eq(ii-
tativa dos beneficios advindos da utiliza¢do de recur-
sos genéticos. A participagdo na Convengdo é quase
universal, um sinal de que nossa sociedade global esta
bem consciente da necessidade de trabalhar unida
para assegurar a sobrevivéncia da vida na Terra.

Em 2002, a Conferéncia das Partes da Convengéo
adotou um Plano Estratégico com a missdo de “alcan-
gar, até 2010, uma redugio significativa da taxa atual
de perda de biodiversidade nos niveis global, regional
e nacional, como uma contribui¢io para a reduc¢io da
pobreza e para beneficio de toda a vida na Terra”. Esta
meta de 2010 foi subseqilentemente endossada pelos
Chefes de Estado e de Governo na Capula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel em Johannesburg,
Africa do Sul. Recentemente, lideres mundiais reunidos
na Cupula Mundial das Nag¢des Unidas de 2005 reitera-
ram seu compromisso de alcangar a meta de 2010.

Para avaliar o progresso rumo a meta de 2010 para
a biodiversidade, a Conferéncia das Partes estabele-
ceu objetivos e metas de apoio e identificou indica-
dores para avalia¢do do estado e das tendéncias da
biodiversidade. A segunda edi¢ao do Panorama da
Biodiversidade Global utiliza esses indicadores e metas
para descrever as tendéncias atuais da biodiversidade
e as perspectivas de se atingir a meta de 2010.

Por qué a perda de biodiversidade causa
preocupacao?
Os servicos fornecidos por ecossistemas saudaveis e
biodiversos sdo o fundamento do bem-estar humano.
No entanto, de 24 servigos ambientais recentemente
avaliados pela Avaliagdo dos Ecossistemas do Milénio,
15 estdo em declinio. Estes incluem o provimento de
agua doce, a producdo da pesca marinha, o nimero
e a qualidade de locais de valor espiritual e religioso,
a habilidade da atmosfera de se auto-purificar, elimi-
nando poluentes, a regulagio de desastres naturais, a
polinizacdo, e a capacidade dos ecossistemas agricolas
de controlar pragas.

Por causar rupturas nas funcoes dos ecossistemas,
a perda de biodiversidade torna os ecossistemas mais
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vulneraveis a choques e perturba¢des, menos elas-
ticos, e menos capazes de fornecer aos seres huma-
nos os servigos necessarios. Os danos as comunida-
des costeiras causados por inundagdes e tempestades,
por exemplo, podem aumentar dramaticamente apos
a perda ou degradagido de habitats de dreas umidas
que as protegiam.

As conseqiiéncias da perda de biodiversidade e a
perturbagio de ecossistemas sio com freqiiéncia mais
severas para os pobres do meio rural, os quais depen-
dem de forma mais imediata dos servigos ambien-
tais para sua sobrevivéncia, e que muitas vezes tém
menos acesso a substitutos, ou capacidade de pagar
por eles, quando aqueles servigos se degradam. De
fato, a Avaliagdo dos Ecossistemas do Milénio confir-
mou que a perda de biodiversidade coloca um obsta-
culo significativo para o atendimento das necessida-
des dos mais pobres do mundo, como estabelecido
nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das
Nagoes Unidas.

A capacidade de se reunir vontade politica sufi-
ciente para interromper a degradagio dos ecossistemas
dependera da clareza com que se conseguir demons-
trar aos elaboradores de politicas e para a sociedade
em geral toda a amplitude da contribuigdo dos ecos-
sistemas para os esfor¢cos em prol da diminuig¢éo da
pobreza e para o crescimento econdmico nacional de
forma mais geral.

Além de sua utilidade imediata para a humanidade,
muitos argumentariam que toda forma de vida tem o
direito intrinseco de existir, e merece ser protegida.
Precisamos também reconhecer o direito das geragdes
futuras de herdar, assim como nds, um planeta flores-
cente de vida, e que continue a oferecer oportunidades
para se colher os beneficios econémicos, culturais e
espirituais da natureza.

A meta de 2010: estabelecendo as
tendéncias atuais

Usando os indicadores da Convengao para fazer um
levantamento das tendéncias atuais, o Panorama da
Biodiversidade Global demonstra que a biodiversidade
estd sendo perdida em todos os niveis, por exemplo:
¢ O desmatamento, principalmente pela conversio
de florestas em terras de cultivo, continua aconte-
cendo em niveis alarmantemente altos. A perda de
florestas primdrias desde 2000 foi estimada em 6
milhoes de hectares anuais. Ecossistemas marinhos
e costeiros sofreram fortes impactos causados pela
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acio humana, degradacio que levou a redugéo da
cobertura de florestas de algas marinhas, gramas
marinhas e corais. No Caribe, a cobertura média
de corais duros decresceu de 50% para 10% nas
trés ultimas décadas. Cerca de 35% dos mangue-
zais foram perdidos nas duas tltimas décadas, em
paises para os quais existem dados adequados;

# Cerca de 3.000 populagdes selvagens de espé-
cies mostram tendéncia consistente de declinio
em média de abundéncia de espécies de cerca de
40% entre 1970 e 2000; espécies de aguas conti-
nentais sofreram um declinio de 50%, enquanto
espécies marinhas e terrestres sofreram um decli-
nio de cerca de 30%. Estudos sobre anfibios feitos
globalmente, mamiferos africanos, aves em terras
agricolas, borboletas britanicas, corais caribenhos
e dos Oceanos Indico e Pacifico, e espécies de pei-
xes comumente exploradas mostram declinios na
maioria das espécies avaliadas;

* Mais espécies estio-se tornando ameacadas de
extingdo. O status das espécies de passaros mostra
uma continua deteriora¢do por todos os biomas
durante as duas ultimas décadas, e dados prelimi-
nares para outros grupos importantes, como anfi-
bios e mamiferos, indicam que sua situagéo é pro-
vavelmente pior do que a dos passaros. Entre 12% e
52% das espécies de taxa mais altos bem estudados
correm risco de extingao.

Além disso, as florestas e outros habitats estdo ficando
cada vez mais fragmentados, o que afeta sua capacidade
de manter a biodiversidade e de oferecer os bens e ser-

vigos ambientais. Nos 292 grandes sistemas fluviais ava-
liados, por exemplo, apenas 12% da area de bacia fluvial
estavam livres de impactos causados por represas.

A intensificacdo da pesca levou ao declinio de gran-
des peixes de alto valor, como o atum, o bacalhau, as
garoupas e espadarte, que estdo bem no alto da cadeia
alimentar. No Atlantico Norte, o nimero de grandes
peixes decresceu em dois ter¢os nos ultimos 50 anos.

As ameagas a biodiversidade estiao em geral aumen-
tando. Os seres humanos contribuem com mais nitro-
génio reativo para os ecossistemas globalmente do
que todos os processos naturais combinados. A taxa
e o risco de introdugio de espécies exéticas aumenta-
ram significativamente no passado recente, e continu-
ardo a subir como resultado do aumento das viagens,
do comércio e do turismo. Em toda parte, o consumo
ndo-sustentavel continua, como indica nossa cada vez
maior pegada ecoldgica global. A demanda global por
recursos ultrapassa atualmente em cerca de 20% a capa-
cidade ecoldgica da Terra de renovar esses recursos.

Do lado positivo, a drea e o numero de éreas pro-
tegidas estdo aumentando, embora a maioria das eco-
regides estejam bem aquém da meta de proteger 10%
de sua superficie. Os ecossistemas marinhos em parti-
cular estdo pobremente representados, com aproxima-
damente 0,6% da area da superficie ocednica e cerca de
1,4% das areas de plataforma continental protegidas.

Com base nas informagdes disponiveis, emerge
uma mensagem geral: a biodiversidade estd em decli-
nio em todos os niveis e escalas geograficas (ver Tabela
1 abaixo). Entretanto, as opgoes objetivas de resposta a
essa situacdo—seja a criagdo de areas protegidas, ou de
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TABELA 1 | Estado e tendéncias de parametros relacionados com a biodiversidade, de acordo com os indicadores de 2010

Tabela baseada na avaliacao apresentada no capitulo 2 do Panorama da Biodiversidade Global. As setas indicam a diregdo das tendén-
cias (Setas largas indicam um alto grau de certeza sobre a tendéncia; setas estreitas indicam pouca certeza; setas vermelhas indicam
uma tendéncia que é negativa para a biodiversidade; setas verdes indicam uma tendéncia que é positiva para a biodiversidade). A qua-
lidade dos dados e indicadores é mostrada pelas estrelas no lado direito:

* % boa metodologia de indicador com séries temporais de dados globalmente consistentes;
*% bom indicador, mas sem séries de dados temporais;
* indicador necessita de mais desenvolvimento e/ou dados limitados disponiveis.

AREA FOCAL: Estado e tendéncias dos componentes da diversidade bioldgica

, Tendéncias da extensao de biomas, ecossistemas e habitats selecionados Y % X

, Tendéncias da abundéncia e distribuicdo de espécies selecionadas * % %

, Mudancas na situacao de espécies ameacadas % % %

\ T(?n_dénciasAda_ diversidade genética de animais domesticados, plantas cultivadas, e espécies de peixes de maior importancia *

sécio-econdmica

z Extenséo de areas protegidas % % %
AREA FOCAL: Integridade de ecossistemas e bens e servicos ambientais

, indice Tréfico Marinho % % %

, Conectividade—fragmentacéo de ecossistemas * %
‘ f Qualidade da dgua de ecossistemas aquaticos Y % %
AREA FOCAL: Ameacas a biodiversidade

’ Depdsito de nitrogénio * %k

’ Tendéncias de espécies exéticas invasoras *

AREA FOCAL: Uso sustentavel

\ Area de ecossistemas florestais, agricolas e de aqiiicultura sob manejo sustentavel *

’ Pegada ecoldgica e conceitos relacionados Y % %
AREA FOCAL: Situagdo do conhecimento, inovagdes e praticas tradicionais
\ Situacao e tendéncias da diversidade lingtiistica e nimero de pessoas que falam linguas indigenas *
AREA FOCAL: Situacao do acesso e reparticéo de beneficios
? Indicador de acesso e reparticao de beneficios a ser desenvolvido
AREA FOCAL: Situacao da transferéncia de recursos

\ Assisténcia oficial de desenvolvimento (AOD) fornecida em apoio a Convengao Y

T para florestas; dados néo estdo globalmente disponiveis para todos os biomas, ecossistemas e habitats
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programas de gestdo de recursos ou de prevengéo da
poluigdo—podem reverter esta tendéncia para habi-
tats ou espécies especificos.

A tabela acima oferece um panorama do estado do
desenvolvimento e dos dados do indicador. Diversos
indicadores tém resolugio suficiente para determinar
uma mudanca na taxa de perda da biodiversidade até
2010, incluindo: transformacdes de habitats em cer-
tos tipos de ecossistema; as tendéncias em termos de
abundéncia e distribui¢do de espécies selecionadas;
a situacdo de espécies ameacadas; o Indice Tréfico
Marinho; e o deposito de nitrogénio. Outros indica-
dores poderio ser desenvolvidos para uso até 2010.

Ferramentas da Convencao para avaliacao
da perda de biodiversidade

A Conferéncia das Partes respondeu ao desafio da
perda de biodiversidade desenvolvendo um abran-
gente corpo de politicas relacionadas aos trés objeti-
vos da Convengido. Os instrumentos dessas politicas
incluem: programas de trabalho tematicos da Conven-
¢do, cobrindo sete biomas principais; programas de
trabalho transversais sobre transferéncia de tecnolo-
gia, taxonomia e areas protegidas; e principios e dire-
trizes sobre a abordagem ecossistémica, uso sustenta-
vel, espécies invasoras, avaliagido de impacto ambiental
e outras questdes. Além disso, o Protocolo de Bios-
seguranga de Cartagena adotado como instrumento
legal independente em 2000, visa assegurar que a bio-
tecnologia nao afete negativamente a biodiversidade
ou a saude humana.

No nivel nacional, dispositivos da Convengio e
decisdes sobre politicas da Conferéncia das Partes
sdo traduzidos em agdes através das estratégias e
dos planos de a¢do nacionais para a biodiversidade
(ENBPANs—em inglés: NBSAPs). Como as Partes
detém a responsabilidade principal pela implementa-
¢30, os ENBPANS sdo essenciais para que os objetivos
da Convengao sejam atingidos.

Dez anos apds a Convencgéo entrar em vigor, e
reconhecendo a necessidade de uma implementagéo
mais eficaz e coerente, a Conferéncia das Partes ado-
tou, em 2002, um Plano Estratégico. O progresso rea-
lizado rumo as quatro metas do Plano Estratégico nao
é uniforme:

O progresso em direcdo a meta 1—promover a
cooperacio internacional em apoio a Convengao—é
razodvel. A Convengio estd desempenhando um papel
importante na coordenacio de agendas entre as con-

vengdes e organizagdes relacionadas a biodiversidade.
No entanto, restam ainda oportunidades para aumen-
tar a coeréncia das politicas com outros instrumentos
internacionais, particularmente na area comercial;

A meta 2 é assegurar que as Partes disponham
de maior capacidade financeira, humana, cientifica,
técnica e tecnoldgica de implementar a Convengao.
Apesar dos grandes esfor¢os despendidos, o progresso
em diregdo a essa meta permanece limitado;

O progresso em dire¢do a meta 3, que se refere ao
planejamento e a implementag¢do em nivel nacional
necessarios para atingir os objetivos da Convengéo, é
critico. Embora as Partes estejam envolvidas nos pro-
cessos da Convengao, a implementacio estd longe de
ser suficiente;

A meta 4 é alcancar uma compreensdo melhor da
importincia da biodiversidade e da Convengéo, levando
a um engajamento mais amplo da sociedade na imple-
mentacdo. O progresso em dire¢do a essa meta ¢é irre-
gular. Os programas atuais de comunicagio, educa-
¢d0 e percepgio publica nio sdo suficientes. Apesar de
alguns progressos, sio necessarios esforgos adicionais
para engajar atores principais e grupos de interesse para
que integrem as preocupagdes com a biodiversidade a
setores além do ambiental propriamente dito.

Perspectivas e desafios para alcancar a
meta para a biodiversidade de 2010

Partindo da andlise das tendéncias atuais e da explora-
¢do de cendrios de futuros plausiveis, a Avaliacio dos
Ecossistemas do Milénio estima que a perda de biodi-
versidade, e em particular a perda de diversidade de
espécies e a transformacio de habitats, vai provavel-
mente continuar no futuro previsivel, e certamente
além de 2010. Isto se deve em grande parte a inércia
dos sistemas ecoldgicos e humanos e a previsdo de que
a maioria dos fatores causadores da perda de biodiver-
sidade—transformacoes de habitats, mudangas climéti-
cas, a introdugéo de espécies exoticas invasoras, sobre-
exploragio e excesso de nutrientes—permanecerao
constantes ou se intensificarao no futuro préximo.
Diante dessas descobertas ndo ha lugar para com-
placéncia, mas nem por isso elas sugerem ser impos-
sivel o progresso em direcdo a meta de 2010 para a
biodiversidade. Em relagéo a isso, trés conclusoes da
Avaliagio dos Ecossistemas do Milénio sdo particu-
larmente pertinentes:
¢ Em primeiro lugar, ao mesmo tempo em que “esfor-
¢os adicionais sem precedentes” serdo necessarios
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para alcangar a meta de 2010 para a biodiversidade
nos niveis nacional, regional e global, com respos-
tas apropriadas é possivel atingir, até 2010, uma
reducdo na taxa de perda de biodiversidade para
certos componentes da biodiversidade ou para cer-
tos indicadores, e em certas regides;

+ Em segundo lugar, a maioria dos alvos que a Con-
vengio estabeleceu como parte de sua estrutura
de avaliacdo do progresso em dire¢do a meta de
2010 sdo alcangaveis, desde que as agdes necessa-
rias sejam realizadas;

¢ Em terceiro lugar, em sua maior parte, as ferramen-
tas necessarias para que a meta de 2010 seja alcan-
¢ada, incluindo programas de trabalho, principios
e diretrizes, ja foram desenvolvidas.

E preciso que estas conclusdes sejam reconhecidas e
que delas se faga uso, motivando as Partes e a socie-
dade civil a agir: aplicando as ferramentas ja disponi-
veis através da Convengao, é possivel obter progres-
sos reais. E necessério, no entanto, que as ferramentas
relativas a biodiversidade sejam amplamente aplicadas
em todos os setores relevantes, para que os melhores
resultados possiveis para a conservagio e o uso sus-
tentavel possam ser atingidos.

O imperativo de se integrar as preocupagdes com
a biodiversidade a planos, programas e politicas seto-
riais e trans-setoriais relevantes esta entremeado na
Convengio, realgado no Plano Estratégico, e foi refor-
¢ado pelas descobertas da Avalia¢io dos Ecossistemas
do Milénio. O engajamento dos principais atores dos
setores econdmicos principais servird ndo sé para
abordar diretamente os fatores provocando a perda de
biodiversidade, mas também ird assegurar a ampliacdo
da percep¢io das questdes relacionadas a biodiversi-
dade. A percep¢iao ampliada trard consigo o aumento
da vontade politica e dos recursos necessarios para
que sejam realizadas mudangas positivas.

O Panorama da Biodiversidade Global delineia as
questdes prioritarias para serem tratadas junto aos
importantes setores de alimentacéo e agricultura,
comércio, redu¢io da pobreza, e desenvolvimento. O
Panorama também faz notar a importincia de se inte-
grar as preocupagdes com a biodiversidade ao setor
energético, dado que as mudangas climéticas sdo uma
causa cada vez mais significativa de perda de biodi-
versidade, e que a conservacio e o uso sustentavel da
biodiversidade podem contribuir para medidas tanto
de mitigagdo quanto de adaptagio.
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O setor de alimentagdo e agricultura contribui para
as pressdes sobre a biodiversidade principalmente
através das mudancas de uso da terra—o que se con-
sidera que continuara sendo o maior indutor de perda
de biodiversidade apds 2010 e ao menos até 2050—
mas também pelo aumento da carga de nutrientes e
sobre-explora¢do dos recursos naturais. Essas pressoes
apontam para uma abordagem quintupla para mini-
mizar a perda de biodiversidade, abrangendo a¢des
para: aumentar a eficiéncia da agricultura; planejar
mais eficientemente a expansao agricola para evitar a
invasdo de habitats de alto valor para a biodiversidade;
moderar a demanda por alimentos (particularmente
por carne entre setores mais ricos da sociedade); inter-
romper a sobre-pesca e as praticas pesqueiras destru-
tivas; e proteger ecossistemas e habitats criticos. Para
implementar esta abordagem, serd necessaria uma
mescla de planejamento, regulamenta¢des e medidas
de incentivo, tendo por base as ferramentas desen-
volvidas em conformidade com a Convengéo. Além
disso, a criagdo de mercados para os servigos ambien-
tais, onde apropriado, ird encorajar os produtores e
consumidores a valorizar a biodiversidade com exa-
tiddo, e planejar seu uso sustentavel.

Uma vez que o desenvolvimento econdmico,
incluindo a produgio agricola e de alimentos, ¢
fortemente afetado pelas politicas de comércio, o
Panorama da Biodiversidade Global discute a neces-
sidade de incorporar as preocupagdes com a biodi-
versidade as discussdes comerciais. Ao passo que
os compromissos assumidos junto & Agenda de
Desenvolvimento de Doha da Organizagdo Mundial
do Comércio (tais como a remog¢ido dos subsidios
para a industria pesqueira e a agricultura) tenham
potencial para beneficiar a biodiversidade, estima-
se que a liberalizacio do comércio levard, em curto
prazo, a aceleracdo da taxa de perda de biodiversi-
dade em algumas regides e paises, a menos que sejam
acompanhadas por medidas pré-ativas para a con-
servagdo da biodiversidade.

O desenvolvimento econdmico é essencial para que
os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio sejam
alcancados, mas a sustentabilidade a longo prazo
serd minada se as questdes relativas a biodiversidade
ndo forem levadas em conta. Além disso, muitas das
acoOes que poderiam ser implementadas para erradicar
a pobreza extrema tendem a acelerar a perda de bio-
diversidade no curto prazo. A existéncia de relagdes
de troca, e também de sinergias em potencial, implica
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em que as considera¢des ambientais, incluindo aque-
las relacionadas a biodiversidade, precisam ser inte-
gradas a implementacdo de todos os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio relevantes.

Como observado na Avaliacido dos Ecossistemas
do Milénio, existem oportunidades substanciais para
conseguir melhor protegio para a biodiversidade atra-
vés de agles justificadas por seu mérito econdémico.
A realizagéo deste potencial requer maiores esforgos
para a compreensio do valor total da biodiversidade
e dos servicos ambientais para o bem-estar humano,
e que esse valor seja levado em conta em processos de
tomadas de decisdo em todos os setores.

Acodes necessarias para que a meta de
2010 seja alcancada

A responsabilidade principal pelo cumprimento da
meta de 2010 de reduzir significativamente a taxa de
perda de biodiversidade recai sobre as Partes da Con-
veng¢ao. Para imprimir foco e impeto a este esforco,
todas as Partes devem desenvolver e implementar
estratégias e planos de agdo nacionais para a biodi-
versidade (ENBPANSs) que incluam metas nacionais
claras para 2010. A implementa¢io precisa ocorrer
transversalmente pelos diversos setores, integrando-
se as questdes relativas a biodiversidade em politicas,
programas e estratégias nacionais para o comércio, a
agricultura, as atividades florestais e a inddstria pes-
queira, e ao planejamento do desenvolvimento. Para
que seus esforcos sejam eficazes, as Partes precisam
mobilizar recursos humanos, financeiros, técnicos e
tecnoldgicos suficientes. Finalmente, cada Parte deve
empenhar-se a0 maximo para completar o quarto
relatdério nacional para a Conveng¢io, como forma de
relatar seu progresso em diregdo a seus compromissos
com rela¢do a meta de 2010 e determinar quais agdes
sdo ainda necessarias.

A Conferéncia das Partes deve continuar a apoiar
as Partes na implementagao, revisando o progresso
da implementagéo e identificando meios concretos
para que os objetivos da Convengédo sejam atingi-
dos. Ainda que a Conferéncia das Partes esteja deslo-
cando seu foco para a implementacio, restam toda-
via algumas questdes importantes relativas a politi-
cas a serem resolvidas, incluindo a conclusdo de um
regimento internacional sobre acesso e reparticdo de
beneficios.

Como cidadios e atores independentes, nds indi-
viduos temos um papel essencial a desempenhar na
promocio da conservacio e do uso sustentdvel da
biodiversidade. N6s podemos exigir a¢do de todos
os niveis de governo. Além disso, em nossas escolhas
do dia-a-dia, todos podemos causar impactos diretos
sobre a biodiversidade e o estado dos ecossistemas de
nosso planeta. As op¢des de consumo sustentavel e
reducio de desperdicio estio aumentando e devem
ser apoiadas.

O Panorama da Biodiversidade Global considera
que alcancar a meta de 2010 é um desafio considera-
vel, mas de modo algum impossivel. Sdo necessarios
esforgos adicionais sem precedentes, e que precisam
ser precisamente focados na abordagem dos princi-
pais fatores causadores da perda de biodiversidade. A
Convengio ja fornece um conjunto de politicas, orien-
taces e programas que, com ajustes minimos, podem
guiar a a¢do nos niveis global, regional e nacional para
este fim. Para que os melhores resultados possiveis
sejam obtidos, contudo, estas ferramentas precisam
ser postas em uso imediata e amplamente naqueles
setores que geram os fatores causadores da perda de
biodiversidade. Existem muitas oportunidades para a
transversaliza¢do da biodiversidade, como delineado
acima, mas para aproveitd-las sera preciso agir eficaz-
mente no nivel nacional.
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Introducao
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Diversidade bioldgica, ou biodiversidade, é o termo
usado para designar a miriade de formas de vida
encontradas na Terra. Elas sdo o legado de bilhoes de
anos de evolugio, durante os quais tém sido confor-
madas pelos processos naturais e, cada vez mais, pelas
atividades humanas.

A biodiversidade é mais freqlientemente compre-
endida como o conjunto de diferentes espécies de
plantas, animais e microorganismos existentes. Nosso
planeta abriga milhdes de espécies—as estimativas vio
de um total de 2 até mais de 10 milhdes—a maioria
delas ainda por identificar. No entanto, a biodiversi-
dade também abrange tragos e variagdes genéticas
dentro de espécies, bem como o encaixe dessas espé-
cies dentro de ecossistemas. No nivel genético, dife-
rengas no codigo genético dentro de espécies dio ori-
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gem a variedades unicas, incluindo diferentes tipos
de cultivares e ragas de animais de criagdo. O arroz
cultivado, por exemplo, pertence a apenas duas espé-
cies, mas inclui mais de 120.000 variedades genetica-
mente distintas. No nivel de ecossistema, emprega-se
o termo biodiversidade para se referir aos varios con-
juntos de espécies que caracterizam desertos, florestas,
dreas umidas, pradarias, lagos, rios, paisagens agrico-
las e outras. Cada ecossistema consiste de seres vivos
interagindo entre si e com o ar, a 4gua e o solo a sua
volta. Essas interconexdes dentro de ecossistemas e
entre eles formam a teia da vida, da qual os humanos
fazem parte’ e dependem inteiramente.

E a combinagio de formas de vida e suas interagdes
umas com as outras e com o ambiente fisico que torna a
Terra habitével para os seres humanos. Os ecossistemas
fornecem as necessidades bésicas da vida (tais como
dgua, comida, e o proprio ar que respiramos), oferecem
protecio contra desastres naturais e doengas (por exem-
plo, regulando o clima, inundacdes e pragas), fornecem
uma base para as culturas humanas e inspiram nos-
sas crengas espirituais e visdes de mundo. Esses “servi-
¢os ambientais” fornecidos pelos ecossistemas também
sustentam e mantém os processos vitais essenciais do
planeta, como a produgéo primadria e a circulagdo de
nutrientes. Cada um destes servicos de sustentacio é
essencial para o bem-estar humano, sejam os servigos
considerados no nivel local, regional ou global.

Apesar de estarmos comegando a compreender
melhor o que estd em jogo, genes, espécies e habitats
estdo sendo perdidos rapidamente. A primeira ava-
liagdo abrangente do estado dos recursos naturais do
mundo em termos de suas contribui¢des para a vida e
o bem-estar humanos confirma este fato. A Avaliagdo
dos Ecossistemas do Milénio, completada em 2005
por mais de 1.360 cientistas trabalhando em 95 paises,
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descobriu que as mudangas na biodiversidade causa-
das pelas atividades humanas estavam ocorrendo mais
rapidamente nos dltimos 50 anos do que em qualquer
outra época da histéria humana, e que as causas (ou
determinantes) diretas desta perda ou permanecem
estdveis, ndo mostrando sinais de declinio com o pas-
sar do tempo, ou estdo aumentando em intensidade.
Com efeito, somos atualmente responsaveis pelo sexto
grande evento de extingées na histéria da Terra, e o
major desde que os dinossauros desapareceram, 65
milhoes de anos atras.

A profunda preocupac¢io com a rapida perda de bio-
diversidade, e a compreensio de que ela desempenha
um papel fundamental na sustentagio da vida humana
levaram a cria¢do da Convengio sobre Diversidade
Bioldgica, um acordo global de compromisso legal.
Aberto para assinaturas na Cupula da Terra do Rio
de Janeiro em 1992, a Convengio resultou de um dia-
logo internacional iniciado uma década antes pela
Comissiao Mundial sobre Ambiente e Desenvolvimento
(conhecida como Brundtland Commission) e entrou
em vigor em 1993. A Convengéo é holistica, cobrindo
todos os aspectos da biodiversidade, e foi o primeiro
tratado internacional a reconhecer o papel da biodi-
versidade no desenvolvimento sustentavel.

Muito mais do que um simples acordo de con-
servagdo, a Convengédo abrange trés objetivos igual-
mente importantes e complementares: a conservagio
da biodiversidade, o uso sustentavel de seus compo-
nentes, e a reparticao justa e eqilitativa dos beneficios
advindos da utilizagdo de recursos genéticos. O fun-
damento dos trés objetivos da Convengéo é o reco-
nhecimento de que os seres humanos, eles mesmos
exibindo uma diversidade de culturas, sdo um com-
ponente essencial dos ecossistemas. Todos os povos
e nagdes, ricos ou pobres, dividem o mesmo planeta
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e dependem da mesma reserva de biodiversidade. A
participagdo quase universal na Conven¢io—187 pai-
ses e a Comunidade Européia sio Partes atualmente—
¢ um sinal de que nossa sociedade global esta bem
consciente da necessidade de trabalhar unida para
assegurar a sobrevivéncia da vida na Terra.

A Meta de 2010 para a Biodiversidade

Em 2002, 10 anos ap6s a Convengdo entrar em vigor,
os paises membros que participavam do sexto encon-
tro da Conferéncia das Partes da Convengao reconhe-
ceram que a taxa de perda de biodiversidade ainda
estava em aceleragio, e que para reduzir e interrom-
per esta perda, seria necessdrio enfrentar as ameacas
a biodiversidade.

Por essas razdes, a Conferéncia adotou um Plano
Estratégico, no qual as Partes se comprometeram a
implementar de modo mais coerente e efetivo os trés
objetivos da Convengao, de modo a atingir, até 2010,
uma redugdo significativa da taxa atual de perda de
biodiversidade nos niveis global, regional e nacional,
como uma contribuicdo para a redugdo da pobreza e
para o beneficio maior de toda a vida na Terra.”> Esta
meta foi subseqilentemente endossada pelos Chefes
de Estado e de Governo na Cdpula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentdvel em Johannesburg,
Africa do Sul, conferindo novo folego para as ativi-
dades de outras convengdes relacionadas a biodiversi-
dade, das principais ONGs internacionais e da comu-
nidade cientifica. Os lideres mundiais reunidos recen-
temente na Cupula Mundial das Nag¢oes Unidas de
2005 concordaram em cumprir os compromissos de
todos os Estados de alcangar a meta de 2010.

Para medir o progresso no cumprimento das metas
do Plano Estratégico e sua meta de 2010 para a bio-
diversidade, e para ajudar a comunicar o estado deste
progresso para o publico, as Partes concordaram em
adotar uma estrutura de dreas focais para guiar a agéo.
As sete areas focais da decisdo VII/30, adotada na
Conferéncia das Partes de 2004, incluem:

¢ Reduzir a taxa de perda dos componentes da biodi-
versidade, incluindo: (i) biomas, habitats e ecossis-
temas; (ii) espécies e populagdes; e (iii) diversidade
genética;

¢ Promover o uso sustentével da biodiversidade;

¢ Enfrentar as principais ameagas a biodiversidade,
incluindo aquelas originadas por espécies exéticas
invasoras, mudangas climaticas, polui¢io e trans-
formacéo de habitats;

¢ Manter a integridade dos ecossistemas, e a provi-
sdo de bens e servicos fornecidos pela biodiver-
sidade dos ecossistemas, e que sustentam o bem-
estar humano;

¢ Proteger o conhecimento tradicional, suas praticas
e inovagdes;

¢ Assegurar a reparticao justa e eqilitativa dos bene-
ficios advindos do uso de recursos genéticos; e

* Mobilizar recursos financeiros e técnicos, especial-
mente para paises em desenvolvimento, em parti-
cular os paises menos desenvolvidos e pequenos
paises insulares entre eles, e paises com economias
em transicdo, para a implementacio da Convengéo
e do Plano Estratégico.

A Conferéncia das Partes identificou, para cada
uma das sete areas focais da estrutura, indicadores
para avaliar o estado e as tendéncias da biodiversi-
dade, e objetivos e metas orientados para a obtencédo
de resultados, os quais funcionam como submetas
para a meta geral de 2010 para a biodiversidade. Tais
metas de longo prazo claras e estaveis, relacionadas a
resultados concretos, podem ajudar a formar expec-
tativas e criar as condigdes sob as quais todos os ato-
res, sejam Governos, o setor privado ou a sociedade
civil, tenham a motivagdo para desenvolver solugdes
para enfrentar os desafios acordados. O nucleo dos
Objetivos do Milénio das Na¢des Unidas também ¢é
composto de metas, que fornecem um foco mutua-
mente acordado para que as atividades de todos os
paises e grupos de interesse sirvam as necessidades
das pessoas mais pobres do globo. De modo simi-
lar, o Protocolo de Kyoto centra-se no cumprimento
de metas para a reducdo das emissdes de gases do
efeito estufa.

Esta edigdo do Panorama da Biodiversidade Global
examina a importancia fundamental da biodiversidade
para os modos de vida e bem-estar humanos (Capitulo
1); fornece uma avaliagdo do estado e das tendéncias
atuais da biodiversidade e de alguns dos principais
causadores da perda de biodiversidade (Capitulo 2);
examina o progresso conseguido até o momento no
desenvolvimento e implementac¢do da Convengédo
e seu Plano Estratégico (Capitulo 3); e considera as
perspectivas e os desafios de se cumprir a meta de
2010 para a biodiversidade (Capitulo 4). Finalmente,
na concluséo sio fornecidas as a¢ées fundamentais
necessarias para que se possa alcangar a meta de 2010
para a biodiversidade.
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Peixe-cachimbo (Solenostomos sp.) mimetizando alga vermelha encon-
trada em coral fragmentado—fémea grande com macho menor
Kelvin Aitken/Alpha Presse



O PAPEL FUNDAMENTAL
DA BIODIVERSIDADE

O impacto humano sobre o ambiente natural ¢ signi-
ficativo e crescente. Existem atualmente bem mais de
seis bilhdes de pessoas no planeta; é provavel que exis-
tam nove bilhdes até a metade do século. Cada pes-
soa tem direito a 4gua limpa, comida, abrigo e energia
adequados, cujo suprimento tem implica¢des ecold-
gicas profundas.

As necessidades humanas multiplicadas por uma
populagio mundial crescente se traduzem na demanda
crescente, e sem precedente, da capacidade produtiva
do planeta. O crescente apetite por bens de consumo
e servicos que extrapolam as necessidades de sobrevi-
véncia e o desperdicio consumista do segmento mais
privilegiado da sociedade global estd exacerbando a
pressdo sobre a Terra, com conseqiiéncias para todos.
A medida que a pressio demogréfica e o nivel de con-
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sumo aumentam, diminui a biodiversidade; e a capa-
cidade do mundo natural para seguir fornecendo os
bens e servigos dos quais a humanidade em ultima
instncia depende pode ser enfraquecida.

A biodiversidade sustenta o funcionamento dos
ecossistemas. Os servicos prestados por ecossistemas
saudaveis, por sua vez, sio o fundamento do bem-
estar humano. Estes servicos ndo apenas suprem as
necessidades materiais basicas para a sobrevivéncia,
mas também formam a base de outros aspectos de

FATORES INDIRETOS DE MUDANCA

Demogréficos Sécio-politicos

Econémicos Ciéncia e Tecnologia
Culturais e Religiosos

FATORES DIRETOS DE MUDANCA
Mudancas Climéticas

Carga de Nutrientes

Mudanca do Uso da Terra

Introducédo de Espécies

# Sobre-Explotacao

BIODIVERSIDADE
Ndmero Composicao
Abundéncia Relativa  Interacdes

FUNGOES DOS ECOSSISTEMAS

uma vida plena, incluindo saude, seguranga, boas rela-
¢des sociais e liberdade de escolha (ver Figura 1.1).
A Avaliagdo dos Ecossistemas do Milénio exami-
nou o estado de 24 servigos que contribuem direta-
mente para o bem-estar humano.' A Avalia¢do con-
cluiu que 15 dos 24 estdo em declinio, incluindo o pro-
vimento de dgua doce, a produgio da pesca marinha,
o numero e a qualidade de locais de valor espiritual e
religioso, a habilidade da atmosfera de se auto-puri-
ficar, eliminando poluentes, a regulagdo de desastres

FIGURA 1.1 | Biodiversidade, funcionamento de ecossistemas, servicos ambientais e fatores causadores de mudanca.

BEM-ESTAR HUMANO

ELEMENTOS BASICOS DE UMA VIDA BOA
Salde

Seguranca

Boas Relagdes Sociais

Liberdade de Escolha e Acao

BENS E SERVICOS AMBIENTAIS

BENS (Servicos Fornecidos) SERVICOS CULTURAIS
Alimento, Fibra e Combustivel Valores Espirituais e Religiosos
Recursos Genéticos Sistema de Conhecimento
Bioguimicos Educacao e Inspiragao

Agua Doce Recreacao e Valores Estéticos
SERVICOS REGULADORES SERVICOS DE APOIO
Resisténcia a invasoes Producao primaria

Herbivoria Fornecimento de habitat
Polinizacao Ciclagem de nutrientes
Dispersao de sementes Formacéo e retencao de solos
Regulagao climética Producéo de oxigénio atmosférico
Pest regulation Ciclagem de agua

Disease regulation
Natural hazard protection
Erosion regulation
Water purification

A biodiversidade é afetada por fatores determinantes de mudanca, e também é um fator de mudanga na funcéo do ecossistema. Ela con-
tribui direta e indiretamente para o fornecimento dos bens e servicos do ecossistema. Estes sao divididos em quatro categorias princi-
pais pela Avaliagao dos Ecossistemas do Milénio: bens (servicos fornecidos) sao os produtos obtidos dos ecossistemas; e servigos cul-
turais representam beneficios nao-materiais fornecidos por ecossistemas. Ambos estao diretamente relacionados ao bem estar humano.
Servigos reguladores sao os beneficios obtidos dos processos de regulagao dos ecossistemas. Servicos de suporte sdo aqueles necessa-
rios para a producao de todos os outros servi¢os dos ecossistemas.
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As conseqiiéncias da perda de biodiversidade e a perturbacao de ecossistemas sao
com freqliéncia mais severas para os pobres de areas rurais, os quais dependem
de forma mais imediata dos servicos ambientais para sua sobrevivéncia.

Terra rachada Tailandia. Mulher e
crianga catando caramujos
Werachai Wansamngan/
UNEP/Alpha Presse

naturais, a poliniza¢io, e a capacidade dos ecossiste-
mas agricolas de controlar pragas.

Por causar rupturas nas fung¢des dos ecossistemas,
a perda de biodiversidade torna os ecossistemas mais
vulnerdveis a choques e perturbagdes, menos eldsticos,
e menos capazes de fornecer aos seres humanos os ser-
vigos necessarios. Os danos as comunidades costeiras
causados por inundac¢des e tempestades, por exemplo,
podem aumentar dramaticamente apds a transfor-
macao de habitats de dreas umidas, pois a prote¢do
natural oferecida por esses ecossistemas contra a acdo
das ondas, marés extraordindrias, e o escoamento de
aguas continentais fica comprometida. Desastres natu-
rais recentes confirmam esta realidade (ver Quadro
1.1 abaixo).

Ecossistemas saudaveis sdo sempre cruciais para
o bem-estar humano, e nio apenas quando ocorrem
catastrofes. Areas imidas continentais, por exemplo,
constituem a principal fonte de dgua doce renovavel
para uso humano, armazenando agua e também puri-
ficando-a, através da remocédo do excesso de nutrien-
tes e outros poluentes. A ruptura dos processos de
purificagdo das dreas imidas pode causar impactos
devastadores nas nascentes e até a grandes distancias
a jusante. A perda de dreas imidas na bacia do rio
Mississipi, nos Estados Unidos, por exemplo, combi-
nada as grandes quantidades de nutrientes carreados
dos campos de agricultura intensiva da regido, con-
tribuiu para a cria¢do de uma “zona morta” de baixa
oxigenagdo incapaz de sustentar vida animal, a qual se
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QUADRO 1.1 | O papel da biodiversidade na atenuacao dos impactos de desastres naturais relacionados ao clima.

No ano de 2005 testemunhamos as maiores perdas ja registradas resultantes de desastres naturais relacionados ao clima, as estimati-
vas preliminares das perdas econdmicas totais atingindo mais de 200 bilhdes de délares. Muitos especialistas sugeriram que um melhor
manejo dos ecossistemas naturais poderia minimizar as perdas de vidas humanas e os danos a propriedades causados por tais desas-
tres, o que é examinado nos quatro exemplos apresentados aqui, compilados de varias fontes.

Vista aérea de inundacoes do Rio Somme, Picardie, Franca
Cyrill Ruoso/BIOS/Alpha Presse

Desmatamento, Haiti
Julio Etchart/Alpha Presse

L g L RN N
Destruicdo causada pelo tsunami, Koh Phi Phi (Baia Loh Dalam), Tailandia
Hartmut Schwarzbach/Alpha Presse

Furacao Katrina—inundacao da bafa e do centro de Mobile, EUA por ondas de
3-5 metros
Weatherstock/Alpha Presse

PLANICIES INUNDAVEIS ALTERADAS E AS CHUVAS NA EUROPA CEN-
TRAL: Chuvas pesadas em agosto de 2002 e 2005 provocaram inundagdes
catastréficas através da Europa Central. Em sua maior parte, os sistemas
fluviais naturais e sinuosos da regido foram represados, retificados e apro-
fundados ao longo do século passado, alterando conseqiientemente o fluxo
da 4gua. A habilidade natural da terra de reter e acumular dgua também
foi reduzida pela perda de brejos e florestas de planicies inundaveis antes
extensos, e pelo uso de métodos de cultivo intensivos. Extensas areas culti-
vadas encorajam o escoamento e a erosao, e maquinario pesado compacta
o0 solo, limitando a capacidade da terra de absorver o excesso de agua. Estao
sendo examinadas opgdes para o aperfeicoamento do manejo de bacias flu-
viais, visando reduzir o risco de inundacoes.

DESMATAMENTO E TEMPESTADES TROPICAIS NO CARIBE: Em 2004,
a tempestade tropical Jeanne atingiu a ilha de Hispaniola, matando quase
3.000 pessoas no Haiti, mas apenas 18 pessoas do outro lado da fronteira,
na Republica Dominicana. Esta diferenca de sofrimento humano tem sido
relacionada ao extenso desmatamento no Haiti, onde a conturbagao politica
e a extrema pobreza levaram a destruicdo de quase toda a cobertura florestal
original do pafs, da qual restam hoje apenas cerca de 2%. A restauragao dos
ecossistemas florestais do Haiti ajudaria a retardar e reduzir fluxos extremos
de enchentes em escala local, trazendo seguranca para comunidades hoje
ameagadas por torrentes de dgua mesmo apés chuvas normais.

MANGUES E O TSUNAMI NA ASIA: Os manguezais tém desaparecido rapi-
damente das costas do sudeste da Asia nas Gltimas décadas para dar lugar
a vastas fazendas de camarao e pousadas de luxo. O tsunami que atingiu a
Asia em dezembro de 2004 revelou as conseqiiéncias devastadoras dessa
perda. Embora a vegetagéo costeira fosse incapaz de evitar uma destruicao
catastréfica em areas onde o tsunami atingiu sua intensidade maxima, ana-
lises de imagens por satélite revelaram que areas com presenga de mangues
ou cobertura arbérea eram significativamente menos propensas a apresen-
tar danos importantes. Isto enfatiza o papel protetor das florestas costeiras,
capazes de reduzir os danos causados por tempestades como os tufdes, que
habitualmente castigam as Filipinas a cada ano. Estdao em andamento tra-
balhos de replantio dos manguezais, que entretanto enfrentam a resistén-
cia de investidores com interesses no litoral.

AREAS UMIDAS COSTEIRAS E O FURACAO KATRINA NOS ESTADOS
UNIDOS: O furacao Katrina atingiu a costa numa regiao litoranea dos Esta-
dos unidos que tem estado sob pressdao ambiental por mais de um século.
A reengenharia do rio Mississipi, realizada através de um sistema de canais
e diques, desviou os fluxos naturais de sedimentacao e erodiu continuada-
mente as areas Umidas costeiras. Sozinho, o estado de Louisiana perde anu-
almente mais de 65 km2 de areas Umidas costeiras. A ocupagao humana
também destruiu a barreira de ilhas e recifes de ostras que funcionavam
como para-choques da costa. Durante o furacao, a onda de maré pode des-
locar-se sem impedimentos canais de navegacao acima, rompendo os diques
que rodeiam Nova Orleans. Os danos causados pela tempestade seriam con-
sideraveis de qualquer modo; entretanto, as rupturas ocorreram mais fre-
glientemente em locais onde as areas Umidas haviam sido destruidas, dei-
xando os diques expostos a acdo das ondas.
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estende, na média de meados do verio, cerca de 16.000
quildmetros quadrados Golfo do México adentro.

As conseqiiéncias da perda de biodiversidade e a
perturbagdo de ecossistemas sio com freqiiéncia mais
severas para os pobres de dreas rurais, os quais depen-
dem de forma mais imediata dos servigos ambien-
tais para sua sobrevivéncia, e que muitas vezes tém
menos acesso a substitutos, ou capacidade de pagar
por eles, quando aqueles servicos se degradam. Os
domicilios rurais dependem em sua vida didria, em
variados niveis, da agricultura, da pesca, da caga e da
coleta de produtos silvestres para suprir suas neces-
sidades de subsisténcia e monetarias, complemen-
tando esta renda ambiental com fontes externas de
rendimento, como trabalho assalariado ou remes-
sas de dinheiro. Em tempos de crise—durante uma
seca ou recessdo econdmica, por exemplo—mesmo
os domicilios que normalmente nio dependem dos
rendimentos ambientais podem voltar-se para os pro-
dutos silvestres como tltimo recurso. Os ecossistemas
cumprem entéo a fun¢io adicional de redes de prote-
¢do social, assegurando as familias contra a pobreza
absoluta e a fome.

A posi¢do marginal das comunidades rurais fre-
qilentemente permite que interesses mais poderosos
capturem os beneficios produzidos pelos ecossiste-
mas para seu ganho particular, ordinariamente atra-
vés da conversdo dos ecossistemas para outros usos.
Embora existam poucos estudos sobre o assunto, em
todos os casos examinados em que os valores econd-
micos totais (ou seja, o valor de mercado e nao-mer-
cadoldgico somados) de ecossistemas sob regimes de
manejo alternativos foram comparados, o manejo dos
ecossistemas de forma mais sustentdvel rendeu mais
beneficios totais do que a conversao (Figura 1.2). Em
um desses estudos, por exemplo, ecossistemas de man-
gue intactos ao longo da costa tailandesa mostraram-
se capazes de prover beneficios substanciais para a
sociedade como fonte de madeira e outros produtos
florestais, na producéo de carvio, melhorando os pes-
queiros proximos a praia, e oferecendo prote¢io con-
tra tempestades. Quando os mangues foram conver-
tidos em fazendas privadas de camardo, estes benefi-
cios para a sociedade cairam para quase zero. Apesar
disso, a conversdo do ecossistema natural prosseguiu,
em parte porque os individuos interessados no ganho
de beneficios privados imediatos nio precisavam arcar
com os custos associados a perda dos servicos do ecos-
sistema. Em alguns casos, subsidios governamentais

FIGURA 1.2 | Beneficios econémicos dentro de praticas

econdomicos dentro de praticas de gerenciamento alternativas
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Relativamente poucos estudos compararam o valor econdmico
total de ecossistemas sob regimes de manejo alternativos. Os
resultados de alguns que o fizeram sao mostrados na Figura 1.2.
Em cada caso em que o valor econdmico total de praticas de
manejo sustentavel foi comparado com regimes de manejo envol-
vendo a conversao de ecossistemas ou praticas nao-sustentaveis,
o valor do ecossisterna manejado de forma sustentavel excedia
aquele do ecossistema convertido, muito embora os beneficios
privados—ou seja, os beneficios propriamente monetarios cap-
turados pelos servicos mercantilizados—favorecesse a conversao
ou 0 manejo nao-sustentavel. Estes estudos se coadunam com a
compreensao de que faléncias de mercado associadas aos ser-
vigos ambientais levam a conversao de ecossistemas em taxas
maiores do que seria economicamente justificavel.

Fonte: Millennium Ecosystem Assessment

podem exagerar os beneficios privados da conversao,
as expensas do interesse publico. O resultado final para
o0s pobres, a medida que os ecossistemas sao degrada-
dos, ¢ a perda ainda maior de sua cidadania.

A capacidade de se reunir vontade politica sufi-
ciente para interromper a degradagdo dos ecossis-
temas dependera da clareza com que se conseguir
demonstrar aos elaboradores de politicas publicas e
para a sociedade em geral toda a amplitude da con-
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Precisamos também reconhecer o direito das geracdes futuras de herdar, assim

como nés, um planeta florescente de vida, e que mantenha sua capacidade de
oferecer oportunidades para que possamos colher os beneficios econémicos,

culturais e espirituais da natureza.

tribui¢do dos ecossistemas para as economias nacio-
nais. Um relatério recente do Banco Mundial estima
que o capital natural, mesmo quando estreitamente
definido, constitui um quarto (26%) da riqueza total
(maior do que a contribuig¢do do capital produzido)
dos paises de baixa renda. O relatério também sugere
que um manejo mais adequado dos ecossistemas e
recursos naturais sera a chave para sustentar o desen-
volvimento enquanto essas nagdes constroem outras
formas de riqueza (por exemplo, infra-estrutura, mas
também capital humano e institucional). Exemplos
especificos do valor econdémico derivado da biodiver-
sidade também estdo disponiveis e seu nimero vem
aumentando (ver Quadro 1.2).

Entretanto, faz-se também necessario repensar
mais profundamente o crescimento econdmico, € a
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forma como ele é mensurado. As medidas correntes
de riqueza econdmica, como o produto interno bruto
(PIB), nao refletem o valor total dos ecossistemas, e
equivocadamente tratam os bens e servi¢os da natu-
reza como se seu uso fosse irrestrito e sua abundén-
cia ndo tivesse limites. Como resultado, os paises que
derrubam suas florestas para exportar madeira, dina-
mitam recifes para pescar e degradam suas terras pra-
ticando agricultura nao-sustentével podem aparen-
tar um enriquecimento no curto prazo. Se métodos
melhores de avaliagdo forem aplicados as economias
nacionais, como indica o estudo de caso sobre a con-
versdo de manguezais para a aqilicultura na Tailandia,
revelar-se-ia que para muitos paises, e em numerosos
setores, os ganhos econdmicos medidos tradicional-
mente sio ilusorios.

Anciao de San Bushman
mostrando aos netos ras-
tros de lagartos na areia,
Parque Nacional Kalahari,
Gemsbok, Africa do Sul
Nicole Duplaix/Alpha
Presse



QUADRO 1.2 | Contribuicoes dos bens e servicos

ambientais para as economias nacionais

A renda ambiental é importante ndo apenas para os pobres, mas
também para as economias nacionais, embora seja freqlien-
temente negligenciada nas estatisticas oficiais. A industria do
turismo da vida selvagem esté entre os setores mais importan-
tes e de crescimento mais rapido da industria do turismo interna-
cional. No Quénia, a industria do turismo da vida selvagem traz
atualmente ao pais US$ 200 milhdes por ano, e é a maior fonte
de moeda estrangeira do pais. No Equador, a cada ano o turismo
nas Ilhas Galapagos gera US$ 60 milhdes, e é responsavel pela
renda de aproximadamente 80% dos ilhéus. A colheita de espé-
cies naturais pode fazer também grandes contribuicdes para as
economias nacionais. As exportacoes de plantas medicinais ren-
dem US$ 8,6 milhdes anualmente ao Nepal, onde aproximada-
mente 1.500 espécies sdo usadas na medicina tradicional. Entre
as nagoes industrializadas, as atividades pesqueiras marinhas da
Islandia servem de modelo de manejo responsavel e, em 2003,
os produtos marinhos representaram mais de 60% das exporta-
¢bes do pais, em valor. Cada vez mais, a demanda por produtos
originarios de ecossistemas manejados de forma sustentavel cria
novas oportunidades econdmicas. As vendas de café em graos
com certificagdo organica, por exemplo, que geralmente vem de
cafeeiros plantados em condicdes mais tradicionais, com som-
breamento por arvores e condigdes menos danosas a biodiversi-
dade, estao atualmente crescendo mais rapido do que as vendas
de qualquer outro café especial.

QUADRO 1.3 | Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio foram concertados
na Clpula do Milénio das Nacdes Unidas em 2000. Para cada
Objetivo, foram estabelecidos objetivos especificos para serem
atingidos até 2015.

OBJETIVO 1: Erradicar a pobreza extrema e a fome
OBJETIVO 2:Alcangar a educagéo primaria universal

OBJETIVO 3: Promover a igualdade entre os géneros e
transmitir poderes as mulheres

OBJETIVO 4: Reduzir a mortalidade infantil

OBJETIVO 5: Aprimorar a salide materna

OBJETIVO 6: Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doencas
OBJETIVO 7: Assegurar a sustentabilidade ambiental

OBJETIVO 8: Desenvolver uma Parceria Global para o
Desenvolvimento

Os nimeros do Banco Mundial sugerem que, per
capita, a maioria dos paises de baixa renda experi-
mentou declinios tanto do capital total quanto do
capital natural, o que coloca em perigo seu cresci-
mento econémico e o cumprimento dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM) (ver
Quadro 1.3). De fato, a Avaliagdo dos Ecossistemas
do Milénio ja confirmou que os custos reais da

perda de biodiversidade sio um obstaculo signi-
ficativo para se alcangar os ODM. Embora os res-
ponsaveis pelas politicas publicas tenham em geral
focalizado estreitamente na contribuigdo da con-
servacdo da biodiversidade e de seu uso sustenta-
vel para o cumprimento do Objetivo 7 (“Assegurar
a sustentabilidade ambiental”), o papel mais amplo
dos servigos ambientais na manutencio dos modos
de vida e do bem-estar humanos revela que a bio-
diversidade ¢ o alicerce de todo desenvolvimento,
e conseqiientemente para se atingir cada um dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Estudos
sobre seguranca alimentar e nutri¢ao, por exemplo,
mostraram a importincia da biodiversidade agri-
cola para a eliminac¢do da fome e da desnutri¢ao. Em
termos de saude humana, a biodiversidade também
tem seu papel reconhecido no controle de doengas
dependentes de vetores, e no fornecimento das fon-
tes naturais de muitos medicamentos tradicionais e
remédios modernos.

O desafio a nossa frente reside no fato de que
muitas das a¢des que poderiam ser implementadas
mais rapidamente para promover o crescimento
econdmico e reduzir a fome e a pobreza (por exem-
plo, a intensificagdo da agricultura ou desenvolvi-
mento da infra-estrutura) sdo danosas a biodiver-
sidade, a0 menos a curto ou médio prazo, e pode-
riam solapar a sustentabilidade de qualquer ganho
de desenvolvimento. O reconhecimento das relagdes
de troca e sinergias que existem entre a diminuigdo
da pobreza, a conservagdo da biodiversidade e seu
uso sustentavel serd portanto essencial para se atin-
gir muitos dos objetivos especificos dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio, discusséio esta que
sera aprofundada no Capitulo 4.

Existem importantes razdes adicionais para se
importar com a perda de biodiversidade, bem dis-
tantes da utilidade imediata da natureza para a huma-
nidade. Muitos argumentariam que toda forma de
vida tem o direito intrinseco de existir. As espécies
que hoje vivem tém de milhares a milhoes de anos de
idade, e cada uma seguiu caminhos evolutivos unicos,
que jamais serdo repetidos, para chegar a sua forma
atual. Precisamos também reconhecer o direito das
geragdes futuras de herdar, assim como nos, um pla-
neta florescente de vida, e que mantenha sua capaci-
dade de oferecer oportunidades para que possamos
colher os beneficios econdmicos, culturais e espiri-
tuais da natureza.
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A META DE 2010 PARA
A BIODIVERSIDADE:
ESTABELECIMENTO DE

TENDENCIAS ATUAIS

Para avaliar o progresso global em dire¢io a meta de
2010 para a biodiversidade, e para informar efetiva-
mente sobre as tendéncias relacionadas aos trés obje-
tivos da Convengao e as sete areas focais mencionadas
no Capitulo 1, as Partes da Convengao estabeleceram
uma série de indicadores (Quadro 2.1).

Os indicadores de biodiversidade sdo ferramentas
de informacdo que resumem dados sobre questdes
ambientais complexas. Eles podem ser utilizados para
sinalizar as questdes mais importantes a serem traba-
lhadas através de intervengdes politicas ou de manejo.
Os indicadores, portanto, sdo importantes para moni-
torar o estado e as tendéncias da diversidade biologica
e, por sua vez, contribuir com informacoes sobre for-
mas de melhorar continuamente a eficcia das poli-
ticas e programas de manejo para a biodiversidade.
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QUADRO 2.1 | Indicadores titulares para avaliar o progresso em direcao a meta® de 2010 para a biodiversidade

AREA FOCAL : Reducao da taxa de perda de componentes da biodiversidade, incluindo: (i) biomas, habitats e ecossistemas;
(ii) espécies e populacoes; e (iii) diversidade genética

+ Tendéncias da extensdo de biomas, ecossistemas e habitats selecionados

+ Tendéncias da abundancia e distribuicao de espécies selecionadas

+ Mudanga na situagédo de espécies ameagadas

+ Tendéncias da diversidade genética de animais domesticados, plantas cultivadas e espécies de peixes de maior importancia sécio-
econdmica

* Extensao de areas protegidas

AREA FOCAL : Manutencio da integridade de ecossistemas, e do fornecimento de bens e servicos fornecidos pela
biodiversidade em ecossistemas, para sustentar o bem-estar humano

+ indice Tréfico Marinho
+ Conectividade/fragmentacao de ecossistemas
+ Qualidade da agua em ecossistemas aquaticos

AREA FOCAL : Enfrentando as principais ameacas a biodiversidade, incluindo aquelas oriundas de espécies exdticas
invasoras, mudancas climaticas, poluicao e modificacao de habitats

+ Deposito de nitrogénio
+ Tendéncias de espécies exoticas invasoras

AREA FOCAL : Promocao do uso sustentavel da biodiversidade

« Areas de ecossistemas florestais, agricolas e de aquicultura sob manejo sustentavel
+ Pegada ecoldgica e conceitos relacionados

AREA FOCAL : Protecdo de conhecimento, inovacées e praticas tradicionais

+ Situacgéo e tendéncia da diversidade lingliistica e nimero de pessoas que falam linguas indigenas

AREA FOCAL : Assegurando a reparticao justa e eqiiitativa dos beneficios advindos do uso de recursos genéticos

+ Indicador a ser desenvolvido

AREA FOCAL : Mobilizacao de recursos financeiros e técnicos, especialmente para paises em desenvolvimento, e em
particular para os paises menos desenvolvidos e pequenos paises insulares em desenvolvimento entre eles, e paises com
economias em transicao, para a implementacao da Convencao e do Plano Estratégico

+ Assisténcia oficial de desenvolvimento fornecida para apoiar a Convencao

 As areas focais e indicadores titulares associados foram extraidos da decisao VII/30, com os refinamentos recomendados pelo SBSTTA em sua recomenda-
¢ao X/5. O Quadro 1 lista apenas aqueles indicadores titulares discutidos nesta edicdo do Panorama da Biodiversidade Global, e a seqtiéncia de areas focais
¢ diferente da decisao VII/30.

Quando aplicados na avaliagdo de tendéncias nacio-
nais, regionais ou globais, os indicadores constroem
uma ponte entre a elaboracio de politicas e a ciéncia.
Indicadores que focalizam as questdes fundamentais
sdo chamados de “indicadores titulares”

Os indicadores titulares globais estabelecidos pela
Convengio sdo utilizados nesta edi¢gdo do Panorama
da Biodiversidade Global. Esses indicadores oferecem
uma estrutura para avaliar uma ampla se¢do transver-
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sal das questdes fundamentais para a conservagio e o
uso sustentavel da biodiversidade, e para a reparti¢do
justa e eqiiitativa dos beneficios advindos do uso de
recursos genéticos. Embora os indicadores nédo pos-
sam cobrir todos os aspectos da biodiversidade, como
um conjunto eles avaliam os aspectos principais da
biodiversidade a partir de uma série de 4ngulos dife-
rentes e complementares. Considerar o conjunto de
indicadores de forma integrada permite uma analise



mais detalhada do que a simples enumeragio dos fato-
res individuais que estio sendo mensurados.

Deve-se notar que é ainda muito cedo para deter-
minar se algum progresso esta sendo feito em dire-
¢do a meta de 2010, uma vez que a coleta de dados
geralmente ndo apresenta uma resolugédo suficiente
para permitir mudangas nas taxas de perda a serem
determinadas para os anos desde que a meta foi ado-
tada em 2002. Esta se¢o, portanto tem o prop6sito de
estabelecer tendéncias atuais, com as quais o progresso
pode ser comparado em futuras edi¢oes do Panorama
da Biodiversidade Global.

AREA FOCAL | Reducao da taxa de perda de compo-
nentes da biodiversidade, incluindo: (i) biomas, habi-
tats e ecossistemas; (ii) espécies e populacoes; e (iii)
diversidade genética

FIGURA 2.1 | Modificacao anual liquida em areas de

floresta por regiao, 1990-2005 (milhoes de ha)

Modificagdo anual liquida em milhdes de hectares
-4 2 0 2
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A primeira das sete dreas focais da estrutura de 2010
¢é a redugio da taxa da perda de biodiversidade nos
niveis de ecossistema, espécie e genes, com seus indi-
cadores correspondentes tendo sido estabelecidos
de acordo com tendéncias dentro de cada um desses
niveis. Indicadores desta area focal também incluem
tendéncias na extenséo de dreas protegidas e situa¢ao
de espécies ameacadas.

INDICADOR TITULAR
Tendéncias da extensao de biomas,
ecossistemas e habitats selecionados

Ecossistemas sao conjuntos dindmicos e complexos de
organismos que interagem uns com 0s outros e com o
meio fisico. A conversio, degradagio, ou 0 manejo néo-
sustentavel de um ecossistema natural tem conseqiién-
cias de longo alcance: resulta numa mudanga na abun-
déncia relativa de espécies individuais e freqiientemente
na perda de populac¢des, e também na redugio ou perda
de servigos ambientais. Durante os tltimos 50 anos, os
humanos modificaram os ecossistemas mais rapida e
extensivamente do que em qualquer outro periodo de
tempo comparavel na histéria humana. A reducédo da
taxa atual de degradacdo ou perda de ecossistemas é
portanto uma contribui¢io fundamental para o alcance
da meta de 2010 para a biodiversidade.

Nio se conhece com muita certeza a extensio glo-
bal atual nem as taxas atuais de modifica¢io para a
maioria dos principais habitats e ecossistemas do
mundo. Isso é em parte devido aos desafios de medir
a extensao global de habitats, as diferengas nas defi-

Mudanga liquida Bl Europa e Russia
B 2000-2005 Leste da Asia

e |

-4 -2 0 2 4
As areas de floresta incluem florestas primarias, florestas naturais
modificadas, florestas semi-naturais, florestas plantadas produ-
tivas, e florestas plantadas de protecao. A mudanga liguida em
areas de florestas leva em consideragdo os esforcos de planta-
¢ao de florestas e expansdes naturais de florestas.

Fonte: FAO—Organizacao das Nagoes Unidas para a Alimentacéao e Agricultura.!

nigdes e classificagdes de sistemas, e a falta de dados
histéricos. As florestas sio uma excegio, ja que mui-
tas delas tém um valor comercial direto e/ou cien-
tifico, e sdo portanto regularmente inventariadas e
avaliadas na maioria dos paises. Entretanto, mesmo
para as florestas existem limita¢des de andlise até o
momento que tornam dificil a avalia¢io, por exemplo,
de mudangas em florestas primarias.

Na auséncia da influéncia humana, as florestas e
bosques cobriam aproximadamente metade da super-
ficie terrestre da Terra. Entretanto, milhares de anos
de atividades humanas reduziram suas extensdes para
aproximadamente 30% da drea terrestre total. Desta
drea, apenas um ter¢o é considerado como floresta pri-
maria—florestas de espécies nativas onde os processos
ecoldgicos nao foram perturbados significativamente
por atividades humanas. O desmatamento, principal-
mente a conversio de florestas para campos agricolas
e pastos, continua a um ritmo alarmantemente alto;
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aproximadamente 13 milhdes de hectares sdo perdi-
dos a cada ano—uma area equivalente a Grécia ou
Nicardgua. Ao mesmo tempo, a plantacio de drvo-
res, a restauracio de paisagens e as extensdes natu-
rais de floresta contrabalancaram significativamente
a perda de area de floresta primaria. Deve-se ter em
mente, entretanto, que o valor da biodiversidade de
florestas plantadas e florestas secundarias é geral-
mente muito mais baixo do que o valor de florestas.
A Figura 2.1 apresenta as tendéncias do saldo posi-
tivo da area florestal por regido. A perda liquida de
drea de floresta no periodo de 2000 a 2005 é estimada
em 7,3 milhdes de hectares por ano, o que equivale a
uma perda anual de 0,18% de 4rea liquida de floresta.
Estes nimeros sdo comparaveis aos 8,9 milhoes de
hectares (0,22%) por ano do periodo de 1990 a 2000.
A perda ou modificagio de floresta priméria ao longo
dos ultimos quinze anos foi estimada em aproxima-
damente 6 milhdes de hectares por ano.

A Africa e a América do Sul continuam a apresen-
tar a maior perda liquida de florestas. A Oceania e as
Américas Central e do Norte também mostram uma
perda liquida de florestas. A area de floresta na Europa
continua a expandir, embora num ritmo mais lento. A

Asia, que teve uma perda liquida na década de 1990,
relatou um ganho liquido de florestas no periodo de
2000 a 2005, principalmente devido a planta¢des em
larga escala de florestas informadas pela China. Existem
evidéncias recentes, entretanto, do aumento na freqii-
éncia e extensdo das perturbacdes naturais (fogo, explo-
sdo na populacio de insetos e doencas) nas florestas
boreais, 0 que afeta negativamente a cobertura florestal
naqueles ecossistemas.

O alcance da meta de 2010 para a biodiversidade
requer uma redugdo significativa na taxa atual de redu-
¢4o da extensio de ecossistemas. Com relagéo as flores-
tas, uma redugéo de 20% na taxa atual de perda liquida
de extensao de florestas (7,3 milhdes de hectares/ano
perdidos entre 2000 e 2005) exigiria a limitagdo da
perda de florestas em 5,84 milhdes de hectares/ano até
2010, enquanto que uma redugdo de 50% significaria
uma perda de ndo mais de 3,65 milhdes de hectares/
ano de perda florestal. Ao mesmo tempo, os esforcos
precisariam focalizar na conservagdo de dreas naturais
de floresta, ao invés de substituir florestas naturais por
plantacdes de baixo valor de biodiversidade.

Com base em vérios estudos realizados no peri-
odo de 1980 a 2000, a Avalia¢io dos Ecossistemas do

FIGURA 2.2 | Locais indicados por varios estudos como apresentando altas taxas de modificacao da cobertura florestal nas
ultimas décadas

Areas principais de desmatamento
I Cobertura florestal atual

| Perda liquida de floresta
- Ganho liquido de floresta

Fonte: Avaliacéo dos Ecossistemas do Milénio.?
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FIGURA 2.3 | Modificagdo percentual observada na

cobertura de coral através da bacia do Caribe de 1977 até

2001
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Fonte: Gardner et al. 2003.*

Milénio preparou um mapa mostrando as dreas que
estdo sofrendo altas taxas de modificagdo na cobertura
florestal (Figura 2.2).

Padroes gerais de modificagdes na extensdo de
ecossistemas em outros biomas além de florestas mos-
tram tendéncias negativas similares. A Avalia¢do dos
Ecossistemas do Milénio relatou que quase 70% das flo-
restas, bosques e bosques arbustivos do Mediterraneo,
50% dos campos, savanas e campos arbustivos tropi-
cais e subtropicais, e 30% dos ecossistemas de deserto
foram perdidos até 1990. Os ecossistemas costeiros e
marinhos foram seriamente afetados por atividades
humanas, com a degradacio tendo levado a cobertura
reduzida de florestas de algas, gramas marinhas e corais.
No Caribe, a média da cobertura de corais duros caiu
de aproximadamente 50% para 10% nas ultimas trés
décadas, o que equivale a uma perda de quase 7% da
drea remanescente coberta por corais vivos a cada ano
desde a década de 1970 (Figura 2.3). Aproximadamente
35% dos manguezais foram perdidos nas ultimas duas
décadas em paises para os quais informagdes adequa-
das estdo disponiveis. Isso equivale a uma perda anual
de 2% da drea remanescente.

Houve uma retragio generalizada de geleiras mon-
tanas em regides ndo polares durante o século XX, e
redugdes de aproximadamente 10% na extensdo da
cobertura de neve desde o final da década de 1960.
No Artico, a extensdo anual média do gelo reduziu em

FIGURA 2.4 | O indice Planeta Vivo mostra as tendéncias

médias de populacées de espécies terrestres, de agua doce,
e marinhas em todo o mundo
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Fonte: Fundo Mundial para a Natureza (WWF) e Centro de
Monitoramento da Conservacao Mundial do PNUMA.*

aproximadamente 8% nos tltimos 30 anos, com uma
perda de 15 a 20% da extensao de gelo sobre o mar no
verdo durante o mesmo periodo.

INDICADOR TITULAR
Tendéncias da abundancia e distribuicao
de espécies selecionadas

Os indices de tendéncias populacionais de espécies
sdo ferramentas valiosas para monitorar e comunicar
mudangas na biodiversidade em escala global, regio-
nal e (sub-) nacional, ou dentro de unidades biogeo-
graficas. Eles podem ser aplicados também a grupos
taxondmicos (por exemplo, aves), espécies dependen-
tes de determinado habitat (por exemplo, aves aquati-
cas), ou espécies com caracteristicas ecoldgicas parti-
culares (por exemplo, espécies migratdrias).

Tendéncias em abunddancia e distribuicdo de espé-
cies selecionadas é um indicador da qualidade de um
ecossistema, e complementa as medidas precedentes
da extensdo de um ecossistema. Outros indicadores
como conectividade/fragmentagdo de ecossistemas sio
também relevantes para o fornecimento de informa-
¢des sobre a qualidade dos ecossistemas.

Virias das avalia¢es realizadas revelaram que,
em uma série de grupos taxonémicos, o tamanho da
populacio e/ou a distribui¢do geografica da maio-
ria das espécies avaliadas estd em declinio. Estudos
sobre anfibios feitos globalmente, mamiferos africa-
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nos, passaros em regides agricolas, borboletas bri-
tanicas, corais caribenhos e dos Oceanos Indico e
Pacifico, e espécies de peixe comumente explora-
das mostram declinios na maioria destas espécies.
As excegOes incluem espécies que foram protegidas
através de medidas especificas, as que tiveram suas
ameacas especificas reduzidas, e aquelas que tendem
a prosperar em paisagens modificadas.

Baseado em dados publicados ao redor do mundo,
o Indice Planeta Vivo [Living Planet Index] agrupa as
tendéncias de cerca de 3.000 populagdes selvagens de
espécies. Ele mostra um declinio consistente na média
de abundancia de espécies de cerca de 40% entre 1970
€ 2000; espécies de dguas continentais declinaram em
50%, enquanto que espécies marinhas e terrestres
declinaram ambas em cerca de 30% (Figura 2.4).

Devido a limita¢des na disponibilidade de dados,
dreas tropicais ricas em espécies (particularmente flo-
restas) estdo sub-representadas no Indice Planeta Vivo,
e a informagéo para vertebrados ¢ limitada. Estio em
curso esforgos para expandir o conjunto de dados e
incluir informacdes sobre a distribui¢do de popula-
¢oes selecionadas de espécies de plantas. De acordo
com esta analise, as populagdes selvagens das espé-
cies declinaram numa média de cerca de 1,7% ao ano
entre 1970 e 2000, com um declinio particularmente
significativo no inicio da década de 1990.

FIGURA 2.5 | Indicador de aves silvestres européias
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Fonte: European Bird Census Council [Conselho Europeu de Censos de Aves],
Royal Society for the Protection of Birds [Sociedade Real para a Protecao das
Aves], BirdLife International e Statistics Netherlands.®
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Foram observadas tendéncias similares para espé-
cies de aves abundantes e de ampla distribuicéo, tipi-
cas de dreas agricolas e dependentes de florestas, atra-
vés da Europa (Figura 2.5). Os passaros de areas agri-
colas europeus declinaram em cerca de 1,4% ao ano
entre 1970 e 2000 com um declinio particularmente
severo de mais de 3% ao ano no final das décadas de
1970 e 1980, e uma estabilizagdo de populagdes na
década de 1990. Os péssaros de floresta europeus mos-
tram alguns sinais de recuperagao desde 2000.

INDICADOR TITULAR
Mudanca de situacao de espécies
ameacadas

Existem espécies ameagadas em todos os grupos taxo-
nomicos e em todas as partes do mundo. Durante as
ultimas centenas de anos, estima-se que os humanos
tenham aumentado as taxas de extingdo de espécies
em até 1.000 vezes mais do que as taxas que foram tipi-
cas através da historia da Terra. Entre 12% e 52% das
espécies de taxa mais evoluidos e mais bem estudados
estdo ameagadas de extingdo, de acordo com a Lista
Vermelha de Espécies Ameagadas da IUCN.

FIGURA 2.6 | indice da Lista Vermelha para Aves para
1988-2004 em ecossistemas marinhos, de agua doce e

terrestres, e em habitats de floresta e campos arbustivos /

campos de gramineas
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Com base nos dados da Lista Vermelha, pode-se
calcular um Indice da Lista Vermelha para diferen-
tes grupos taxondmicos ou regides geograficas, para
mostrar as tendéncias da propor¢ao de espécies que se
espera continuem existindo num futuro préximo sem
intervengdes adicionais de conservagdo. O indice é
baseado no nimero de espécies presente em cada cate-
goria da Lista Vermelha, e o numero que troca de cate-
goria ao longo do tempo (ou seja, entre as avaliagdes),
como resultado de melhora ou deterioragdo genuinas
em sua situacgdo. Este indice mostra uma deteriora-
¢do continuada da situagio de espécies de aves que
foram integralmente avaliadas para a Lista Vermelha
da IUCN por quatro vezes nas tltimas duas décadas, e
por todos os biomas (Figura 2.6). A despeito das limi-
tacdes de nosso conhecimento sobre o niumero total
de espécies e sua situagio, as conclusdes preliminares
sobre outros grupos importantes, tais como anfibios e
mamiferos, indicam que sua situagdo é provavelmente
pior do que a situagédo das aves.

O Indice da Lista Vermelha ¢ altamente representa-
tivo por ser baseado na avaliagdo de uma alta propor-
¢do de espécies em grupos taxondmicos ao redor do
mundo, mas possui um nivel grosseiro de resolu¢ao
devido a amplitude das categorias da Lista Vermelha.
Alguns dos critérios da Lista Vermelha sao baseados
no tamanho absoluto da populagio, ou no tamanho
absoluto da faixa de varia¢do, enquanto outros sdo
baseados nas taxas de declinio desses valores ou em
combinac¢des do tamanho absoluto e taxas de declinio.
Como o Indice da Lista Vermelha ¢ baseado numa
mudanga proporcional de uma medida, e seus valo-
res se relacionam com a velocidade em que as espé-
cies estdo escorregando em diregdo a extin¢do em
dados momentos, uma tendéncia descendente, mesmo
que esteja se tornando menos ingreme, mostra que
o declinio da espécie em direc¢do a extingdo estd em
aceleracio, em vez de estar desacelerando. A meta de
2010 para a biodiversidade s6 serd portanto atingida
quando uma tendéncia positiva for obtida.

Indicador titular: Tendéncias da diversidade gené-
tica em animais domeésticos, plantas cultivadas e espé-
cies de peixe de maior importincia sdcio-econdmica

A partir de uma perspectiva humana, a diversi-
dade genética ¢ particularmente importante em espé-
cies domésticas e cultivadas. Apenas um nimero rela-
tivamente pequeno de espécies é utilizado desta forma:
algumas duzias de animais domesticados, algumas cen-
tenas de plantas cultivadas (se as plantas ornamentais

FIGURA 2.7 | Tendéncias da superficie protegida (em

milhoes de km2) por Categorias de Manejo de Areas
Protegidas da IUCN

Area em milhdes de quilémetros quadrados
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Fonte: PNUMA-WCMC, WDPA.

forem excluidas), e algumas duzias de espécies princi-
pais madeireiras para cultivo em florestas plantadas.

Uma anélise das tendéncias das variedades de espé-
cies que sustentam os modos de vida humanos, mesmo
feita a grosso modo, produz um cenario alarmante. A
variedade genética é importante para manter a aptidao
e capacidade de adaptagio das espécies, e é diretamente
importante para as pessoas através da manutencio dos
bens e servigos fornecidos pelas espécies cultivadas e
domesticadas: alta produtividade, resisténcia a doen-
¢as e capacidade de suportar mudancas nas condi¢oes
ambientais. O bem-estar humano, e particularmente
a seguranca alimentar, depende atualmente de um
pequeno grupo de plantas cultivadas e animais domés-
ticos; a perda de uma planta cultivada pode ter conseqii-
éncias de longo alcance. A perda de diversidade genética
através do desaparecimento de variedades localmente
adaptadas de racas de plantas cultivadas e ragas de ani-
mais domésticos tem sido amplamente reportada, mas
¢ dificil de quantificar. Foi estimado que um ter¢o das
6.500 ragas reconhecidas de animais domesticados estio
atualmente ameacgadas de extingao.

Indo além dos sistemas de cultivo, a super-explo-
tagdo de espécies selvagens coletadas, incluindo vérias
espécies de peixes marinhos, levou ao declinio do
tamanho populacional e distribuicdo dessas espécies,
e conseqlientemente contribuiu para a perda de diver-
sidade genética. A caca seletiva de troféus e a remogao
seletiva de drvores de madeira valiosa podem mudar
o perfil genético das populagdes remanescentes. De
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FIGURA 2.8 | Grau de protecao de eco-regides terrestres e grandes ecossistemas marinhos (combinando todas as Categorias
de Manejo de Areas Protegidas da IUCN)
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Fonte: PNUMA-WCMC e Base de Dados Mundial sobre Areas Protegidas para ecorregides terrestres; Projeto Mar A Nossa Volta [Sea Around Us Project], Centro de Pesca da Universidade de
British Columbia em colaboracéo com o Fundo Mundial para a Natureza (WWF) e PNUMA-WCMC para grandes ecossistemas marinhos.”

A 2.9 | Distribuicao da freqiiéncia das eco-regioes terrestres pela porcentagem de superficie protegida
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Fonte: PNUMA-WCMC e Base de Dados Mundial sobre Areas Protegidas.
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maneira mais geral, a perda de diversidade genética
estd associada com o declinio da abundéancia e distri-
bui¢io populacional que resulta da destruicdo e frag-
mentacdo de habitats.

INDICADOR TITULAR
Extensao de areas protegidas

Uma ferramenta chave para combater a perda continua
de ecossistemas e espécies é o estabelecimento de dreas
protegidas. Areas protegidas cobrem atualmente cerca
de 12% da superficie terrestre do planeta, constituindo
uma das maiores modifica¢des planejadas de uso da
terra. Das mais de 105.000 areas protegidas listadas na
Base de Dados Mundial sobre Areas Protegidas, cerca
de 60% possuem uma data conhecida de estabeleci-
mento. A Figura 2.7 apresenta as tendéncias da super-
ficie protegida por Categorias de Manejo de Areas Pro-
tegidas da ITUCN. Cerca de 12% da drea protegida nio
recebeu uma Categoria de Manejo de Area Protegida.
Dentre todas as categorias, os Parques Nacionais (cate-
goria IT) e as Areas Protegidas de Recurso Manejado
(categoria V) apresentaram um aumento particular-
mente grande nas tltimas décadas.

Além disso, existem diferengas substanciais entre
os diferentes biomas, ecossistemas e habitats. Apenas
5% das florestas e bosques temperados mistos de
pinheiros, 4,4% dos campos temperados e 2,2% dos
sistemas lacustres estdo protegidos. E ainda, a exten-
sdo marinha protegida fica bem atras da extensao ter-
restre, com aproximadamente 0,6% da area de superfi-
cie do oceano e cerca de 1,4% das dreas de plataforma
costeira protegidas.

Uma andlise mais detalhada das 825 ecorregides
terrestres e 64 grandes ecossistemas marinhos mostra
que, para uma grande porcentagem desses ecossiste-
mas, que sdo caracterizados por populagdes distintas
de espécies, a meta de 10% de extenséo de areas pro-
tegidas ainda estd por ser alcangada (Figura 2.8).

Na Figura 2.9, as ecorregides terrestres estdo
ordenadas de acordo com a porcentagem protegida.
Enquanto mais de 5% das ecorregides estao comple-
tamente protegidas, em trés de cada cinco ecorregides
menos de 10% da superficie estd protegida. Em 140
ecorregides, o que equivale a 17% de todas as ecorre-
gides, menos de 1% da superficie foi designado como
area protegida.

Entretanto, o aumento em numero e extensao das
areas protegidas é um indicador bastante limitado iso-
ladamente, e precisa ser complementado por maio-

FIGURA 2.10 | Tendéncias dos niveis tréficos médios de

pescados desembarcados, 1950-2000
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Com base na compilacdo de dados de mais de 180.000 célu-
las de meio grau de latitude/longitude. Os dados sobre o Atlan-
tico Norte sao apresentados em vermelho, e para aguas costei-
ras em azul. Dados observados e ajustados estao representados
por linhas continuas e tracejadas, respectivamente. Nota: ha um
forte declinio, particularmente no Atlantico Norte.

Fonte: Pauly e Watson 2005.#

res informagoes sobre o grau de protecio oferecido
a biodiversidade e a eficicia do manejo. Vérias meto-
dologias estdo sendo utilizadas para mensurar a efi-
cacia do manejo de areas protegidas e tém contribu-
ido enormemente para o entendimento do papel das
areas protegidas na reducio da velocidade da perda
de biodiversidade, mas dados sistematicos ainda nio
estdo disponiveis.

AREA FOCAL | Manutencao da integridade de ecos-
sistemas, e do fornecimento de bens e servicos for-
necidos pela biodiversidade em ecossistemas, para
sustentar o bem-estar humano

Intimamente relacionada a avalia¢do dos componen-
tes da biodiversidade esta a avaliagdo da integridade
dos ecossistemas e sua capacidade de sustentar os
modos de vida humanos. A Avaliagdo dos Ecossis-
temas do Milénio enfatizou particularmente os bens
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FIGURA 2.11 | Mudangas no indice Tréfico Marinho do inicio da década de 1950 até o presente

Mudancas do indice
Tréfico Marinho da
década de 1950 até
o presente

_lO ou mais
__J-005a0
__J-01a-008
—j-03a-01
B o5a-03
-Abai_1x:) de -0,5

A cor vermelha escura representa as areas de maior modicagéo do indice Tréfico Marinho.

. P . .. Fonte: Watson et al. 2004.°
Obs: as linhas divisorias retas entre as cores sao artefatos estatisticos.

e servicos ambientais porque esses fornecem a base
para o bem-estar humano e sdo a razdo fundamen-
tal para manter a saiide dos ecossistemas. Embora a
estrutura para avaliar o progresso em dire¢do a meta
de 2010 inclua vdarios indicadores que conectam a
integridade dos ecossistemas ao bem-estar humano,
apenas alguns deles possuem metodologias adequa-
das ja desenvolvidas e dados globais abrangentes
para permitir seu uso atual.

INDICADOR TITULAR
indice Tréfico Marinho

Os oceanos cobrem mais de 70% do globo terrestre. A
fonte principal de alimentos retirados dos oceanos é a
captura de recursos pesqueiros. O pescado preferido
consiste de peixes grandes, predadores e de alto valor,
tais como atuns, bacalhaus, garoupas e espadartes. A
intensificacio da pesca levou ao declinio desses pei-
xes maiores, que estdo bem no topo da cadeia tréfica
(por exemplo, no Atlantico Norte, as populagdes desses
grandes peixes foram reduzidas em dois ter¢os nos tlti-
mos 50 anos). A medida que os predadores sdo remo-
vidos, o numero relativo de peixes menores e inverte-
brados, que estdo em posi¢des mais baixas na cadeia
trofica, aumenta, e o nivel tréfico médio (ou seja, a posi-
¢do média do pescado na cadeia tréfica) de pescados
desembarcados diminui. Os niveis tréficos médios, nos
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quais se baseia o Indice Tréfico Marinho, conseqiiente-
mente reduziram globalmente a uma taxa de aproxima-
damente 0,1 por década (Figura 2.10). De uma média
histérica de mais de 4, o Indice Tréfico Marinho dimi-
nuiu para aproximadamente 3,5 atualmente. Se a redu-
¢do global dos niveis tréficos continuarem neste ritmo,
os peixes preferidos para consumo humano (os quais
estdo entre os niveis tréficos 4 e 3) tornar-se-do cada vez
mais raros, forcando um deslocamento nos padroes de
consumo humano para peixes menores e invertebrados.
Além disso, as cadeias troficas mais curtas resultantes
desse processo tornam os ecossistemas marinhos cada
vez mais vulneraveis a estresses naturais ou causados
por humanos, e reduzem o suprimento total de peixes
para consumo humano.

O Indice Tréfico Marinho pode ser calculado a par-
tir de dados existentes sobre a captura de peixes, e é
portanto um indicador de aplicagdo abrangente, tanto
para a integridade de ecossistemas como para o uso sus-
tentavel de recursos vivos. Mudancas no Indice Tréfico
Marinho também foram mapeadas (Figura 2.11).

Desde 1950, o Indice Tréfico Marinho diminuiu
em média 0,0025 por ano em dguas costeiras, e quase
metade deste valor no Atlantico Norte. Se a¢oes forem
implementadas para cortar pela metade a redu¢io de
peixes grandes até 2010, o Indice Tréfico Marinho
para aguas costeiras diminuiria ndo mais que 0,00125



FIGURA 2.12 |Classificacao de impacto com base na fragmentacao do canal fluvial e regulagao do fluxo de 4gua por represas
em 292 dos maiores sistemas fluviais do mundo. Verde, amarelo e vermelho indicam, respectivamente, areas de captacao nao
impactadas, moderadamente impactadas, e fortemente impactadas. Areas brancas indicam terras que nao contém grandes
sistemas fluviais
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Fonte: Nilsson et al. 2005.%°

por ano na primeira década do século XXI, enquanto
que no Atlantico Norte, diminuiria ndo mais do que
0,00245 entre 2000 e 2010.

Apesar dos esforcos crescentes de pesca, como
evidenciado pelo aumento da profundidade média
de pesca de 170 m em 1950 para cerca de 280 m em
2000, o desembarque de pescado marinho decresceu
ao longo da década de 1990.

INDICADOR TITULAR

Conectividade / fragmentacao de
ecossistemas

As atividades humanas em ecossistemas terrestres e de
aguas continentais freqilentemente levam a fragmen-
tagdo de habitats. Areas antes contiguas sdo divididas
em varias manchas menores que sdo muito mais vul-

neréveis as influéncias externas do que manchas gran-
des, e que sustentam popula¢des menores de espé-
cies, as quais sdo conseqiientemente mais vulnera-
veis a extingdes locais. Informagdes globais sobre o
estado da fragmentagio antrdpica estdo disponiveis
para grandes sistemas fluviais e florestas.

Em sistemas fluviais, a criagdo de represamentos
para formar reservatorios, seja para estocar dgua ou
para gerar energia hidrelétrica, produz efeitos significa-
tivos na hidrologia e qualidade da dgua do sistema flu-
vial afetado e sua biodiversidade, particularmente em
espécies migratdrias. Impactos na escala da captagio de
agua causados por represas em ecossistemas variam de
inundagdes e manipulagio de fluxo a fragmentagio. Os
efeitos conhecidos incluem a destruicio de ecossiste-
mas terrestres através da inundagao, emissdo de gases
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FIGURA 2.13 | Estimativas da fragmentacao de florestas por causas antrdpicas
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Fonte: Wade et al., 2003."!

do efeito estufa, sedimentac¢io, um pico de liberacio de
nutrientes em novos reservatdrios, mudancas substan-
ciais no padréo de uso da terra, e modificagdes exten-
sas nas comunidades aqudticas. Uma revisdo global dos
impactos causados por represas avaliou a fragmentagio
e aregulagio do fluxo de dgua em 292 grandes sistemas
fluviais, representando 60% da descarga fluvial global.
Mais da metade dos grandes sistemas fluviais avalia-
dos foi afetada por represas, e mais de um tergo deles,
representando mais de 50% da drea de bacias fluviais,
estdo seriamente afetados pela fragmentacéo de rios e
regulacdo de fluxo. Apenas 12% da drea ndo estio afe-
tados (Figura 2.12).

Os grandes avangos nas técnicas de sensoriamento
remoto em anos recentes tornam o monitoramento
do grau de fragmentacéo de florestas muito mais facil
do que antes. O tamanho e a conectividade das flores-
tas sdo importantes para a determinacio do valor de
qualquer 4rea de floresta para a manutenc¢io da bio-
diversidade, e de sua capacidade de fornecer bens e
servicos ambientais. A fragmentacio estd associada a
redugio do tamanho de fragmentos e ao aumento do
isolamento entre fragmentos de habitat. Além disso,
o tamanho de areas-ntcleo diminui, e o tamanho de
areas de borda aumenta. A Figura 2.13 apresenta uma
analise global da fragmentacéo de florestas causada
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por influéncia humana. Ela mostra florestas altamente
fragmentadas na Europa e em partes do sudeste da
Asia, enquanto que florestas em outros continentes
sdo geralmente menos fragmentadas, ou a fragmen-
tagdo é mais localizada.

INDICADOR TITULAR

Qualidade da agua em ecossistemas
aquaticos

A observagido de pardmetros fisicos, quimicos e/ou
biolégicos ao longo do tempo indica que a qualidade
da agua em corpos d’dgua continentais e suas areas de
captagao sofreram mudangas. A integridade das dguas
continentais estd sendo afetada por uma série de fato-
res, em particular a extracdo de dgua doce para con-
sumo humano, da agricultura e da industria, e a alte-
ra¢do fisica de ecossistemas, por exemplo através do
desvio e canalizagdo de cursos d’agua, a construgéo de
represamentos ou drenagem. As atividades humanas
também estdo causando impactos sobre a qualidade de
dgua doce disponivel através da polui¢do, do aumento
de sedimentagio e das mudangas climaticas. A polui-
¢do inorganica por nitrogénio das hidrovias conti-
nentais, por exemplo, mais que dobrou desde 1960, e
multiplicou-se por dez em muitas regides industria-
lizadas do mundo.



FIGURA 2.14 | Situacao e tendéncias da demanda bioldgica por oxigénio (DBO) nos principais rios em cinco regioes entre

1980 e 2005
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A demanda biolégica por oxigénio (DBO), um
indicador da polui¢ido orginica em agua doce, foi
analisada nas ultimas trés décadas utilizando dados
fornecidos por 528 estagdes em 51 paises. Enquanto
a qualidade da dgua dos rios da Europa, América do
Norte, América Latina e Caribe melhorou desde a
década de 1980, essa mesma qualidade piorou durante
o mesmo periodo na Africa e na regido da Asia e do
Pacifico. Concentracdes médias de DBO tipicas de
aguas moderadamente poluidas (~ 5-7 mg/l) foram
documentadas na Europa e na Africa nas décadas
de 1980 e 1990, mas melhoraram nos rios europeus
para niveis tipicos de poluigio leve (~ 3-4 mg/l) desde
2000 (Figura 2.14). Concentra¢des de DBO tipicas de
dguas ndo poluidas (~ 2 mg/l) foram documentadas

na América do Norte e na regido da Asia e Pacifico na
década de 1990, e na América Latina e Caribe desde
2000. Concentra¢des médias muito altas de DBO na
América Latina e Caribe na década de 1990 refletem
os valores observados em vérias estagdes que estavam
localizadas préximo a fontes pontuais de poluicio, e
que nio foram monitoradas depois de 2000.

Muitos paises interromperam ou reduziram o
monitoramento da DBO em ecossistemas de dgua
doce nos dltimos anos. Desta forma, comparativa-
mente menos dados, ou nenhum dado, estavam dis-
poniveis para avaliar as tendéncias recentes da DBO
em algumas regides desde 2000. Outras variaveis da
qualidade da 4gua, tais como oxigénio dissolvido e
nitrogénio inorganico, estdo portanto sendo avalia-
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FIGURA 2.15 | Tendéncias globais da criacao de

nitrogénio reativo na Terra por atividades humanas
nutrientes e polui¢do, e modifica¢io de habitats, além
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Fonte: Avaliagdo dos Ecossistemas do Milénio.

das em sua utilidade como indicadores do estado dos
ecossistemas de agua doce.

O monitoramento da qualidade da 4gua indica
tanto as ameacas principais a sustentabilidade de dguas
continentais, como também os efeitos das atividades
nio sustentdveis fora daquele ecossistema. De fato, a
saude e integridade das dguas continentais é um exce-
lente indicador da satide dos ecossistemas terrestres.
O monitoramento também pode indicar o impacto
de respostas a problemas ambientais, tais como inter-
vengdes bem-sucedidas de politicas publicas levando
a uma melhora na qualidade da agua. A melhora da
qualidade da 4gua em todas as regides, tanto através
da reducéo da poluigdo das dguas quanto do aumento
dos esforgos de purificacdo da dgua, parece ser uma
contribui¢do tangivel, apesar de desafiadora, para o
alcance da meta de 2010 para a biodiversidade.

Indicadores para as tendéncias da carga de nutrientes
e espécies exdticas invasoras foram identificados dentro
da drea focal em questio, e estdo descritos abaixo. As
informagdes sobre modificagdo de habitats sdo forne-
cidas pelo indicador de tendéncias da extensdo de bio-
mas, ecossistemas e habitats selecionados (veja pagina
23). A sobre-explotagio é discutida dentro da 4rea focal
sobre uso sustentavel (veja pagina 37). Embora néo haja
um indicador dnico para os impactos causados pelas
mudangas climdticas sobre a biodiversidade, uma série
de indicadores, incluindo aqueles sobre tendéncias da
extensdo de biomas, ecossistemas e habitats selecionados
(veja pagina 23)(particularmente quando aplicados a
recifes de coral, gelo polar e geleiras, e alguns tipos de
florestas e terras secas), abunddncia e distribuigdo de
espécies selecionadas (veja pagina 25), e incidéncia de
colapso de ecossistemas induzido por humanos, podem
ser utilizados para gerar tendéncias para aqueles locais
onde dados especificos estiverem disponiveis. Como
ecossistemas pequenos e fragmentados sio mais afeta-
dos por mudangas de temperatura e umidade do que
ecossistemas grandes e continuos com micro-clima
mais equilibrado, as tendéncias da conectividade/frag-
mentagdo de ecossistemas (veja pagina 31) fornecem
um indicador para a vulnerabilidade de ecossistemas

AREA FOCAL | Enfrentando as principais amea-
cas a biodiversidade, incluindo aquelas oriundas de
espécies exdticas invasoras, mudancgas climaticas,
poluicao e modificacao de habitat

as mudangas climaticas.

INDICADOR TITULAR
Depésito de nitrogénio
A capacidade atual da agricultura de produzir quan-
tidades muito maiores de alimentos e fibras do que
foi possivel em qualquer época anterior pode ser atri-

Cinco ameagas principais sdo comumente reconheci-
das nos programas de trabalho da Convengao: espé-
cies exdticas invasoras, mudangas climéticas, carga de
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mg de nitrogénio por
metro quadrado por ano

FIGURA 2.16 | Depésito total estimado de nitrogénio reativo vindo da atmosfera (liquido e seco) desde o inicio da década de
1990 (miligramas de nitrogénio por metro quadrado por ano)
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buida a uma série de fatores, inclusive a disponibili-
dade de fertilizantes em escala comercial. Entretanto,
niveis excessivos dos nutrientes vegetais—nitrogénio
e fosforo—em ecossistemas naturais sdo atualmente
causa de preocupagio. Embora o nitrogénio reativo
ocorra naturalmente em todos os ecossistemas, a pro-
dugdo de nitrogénio reativo por humanos, principal-
mente através da producio de fertilizantes sintéticos
para aumentar a produgio agricola, mudou os equi-
librios ecoldgicos tanto localmente como em ecos-
sistemas bastante distantes. A produc¢io antropica de
nitrogénio reativo leva a liberagdo de compostos de
nitrogénio na atmosfera, os quais sio subseqiiente-
mente depositados sobre a biosfera. O depdsito de
nitrogénio no ar aumenta seus niveis em ecossiste-
mas a tal ponto que as espécies de crescimento lento
que prosperam em ambientes pobres em nitrogénio
ndo podem competir com as espécies de crescimento
rapido que dependem de niveis mais altos de nutrien-
tes. Os campos temperados sdo particularmente vul-
neraveis nesse ponto. Além disso, o nitrogénio sold-
vel percola através do solo para os lengdis fredticos,
resultando numa eutrofica¢do crescente—excesso de

Fonte: Galloway et al. 2004.

nutrientes em dguas continentais e costeiras que esti-
mulam o crescimento vegetal excessivo—explosio de
algas e a criacdo de zonas anoxicas (sem oxigénio) em
areas marinhas proximas a costa.

Fontes antrdpicas de nitrogénio—produgéo de fer-
tilizantes sintéticos, queima de combustiveis fosseis, e
plantas e arvores cultivadas que fixam nitrogénio em
ecossistemas agricolas—atualmente excedem as fon-
tes terrestres naturais, a tal ponto que mais da metade
de todo o nitrogénio reativo global em ecossistemas
agora se origina de fontes humanas. A velocidade do
aumento da produgio de nitrogénio reativo acelerou
acentuadamente desde 1960 (Figura 2.15).

O depdsito atmosférico (Figura 2.16) atualmente
responde por cerca de 12% do nitrogénio reativo
entrando nos ecossistemas terrestres e marinhos cos-
teiros em todo o mundo, embora essa porcentagem
seja muito mais alta em algumas regides.

Para continuar a suprir adequadamente a demanda
por alimentos e fibras e minimizar os problemas
ambientais, sdo necessarias melhoras significativas
na eficiéncia do uso de fertilizantes de nitrogénio em
sistemas produtivos. Um aumento de 20% na eficién-
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FIGURA 2.17 | Numero de espécies exdticas registradas nos ambientes nérdicos terrestres, de agua doce e marinhos
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cia do uso do nitrogénio nos sistemas de producio
de cereais do mundo reduziria a produgio global de
nitrogénio reativo em aproximadamente 6%, e levaria
auma reducido de gastos com fertilizantes equivalente
a cerca de US$ 5 bilhdes por ano.

INDICADOR TITULAR
Tendéncias de espécies exoéticas invasoras

As espécies exoticas invasoras podem causar impactos
devastadores sobre a biota nativa, provocando extin-
¢bes e causando impactos sobre ecossistemas naturais
e cultivados. Desde o século XVII, as espécies exoticas
invasoras contribuiram para quase 40% de todas as
extingdes de espécies animais para as quais as causas
sao conhecidas. No bioma Fynbos (regido floristica
do Cabo) da Africa do Sul, 80% das espécies amea-
cadas estdo em perigo por causa de espécies exoticas
invasoras.

Uma propor¢io das espécies exdticas invasoras é
composta por pragas e patdgenos importantes que
podem causar custos econdmicos enormes. As perdas
ambientais anuais causadas por pragas introduzidas
nos Estados Unidos, Reino Unido, Austrélia, Africa
do Sul, India e Brasil tiveram seu custo calculado em
mais de US$ 100 bilhdes. As espécies exdticas invaso-
ras podem transformar a estrutura e a composi¢io de
espécies de ecossistemas através da repressdo ou exclu-
sdo de espécies nativas. Como as espécies invasoras
sdo freqiientemente apenas um de uma série de fato-
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res afetando locais ou ecossistemas especificos, ndo é
sempre facil determinar a proporg¢do do impacto que
pode ser atribuido a elas. No passado recente, a taxa
e o risco associado a introducido de espécies exdti-
cas aumentaram significativamente devido ao cresci-
mento da populagido humana e a répida escalada das
atividades humanas que alteram o meio ambiente,
combinados com a probabilidade aumentada de dis-
seminar espécies como resultado de mais viagens,
comeércio e turismo.

Uma fonte importante de introducio de espécies
exOticas marinhas é a contaminagdo de cascos de
embarcagdes e a liberacio de dgua de lastro de navios,
embora outros vetores, tais como aqiiicultura e libera-
¢ao de contetidos de aquadrios, sejam também impor-
tantes e menos bem regulamentados do que a dgua
de lastro. No ecossistema marinho, o movimento de
espécies ndo nativas foi bem estudado. Das 150 espé-
cies que chegaram recentemente nos Grandes Lagos,
75% sdo origindrias do Mar Baltico. De maneira
similar, o fluxo migratério do Mar Vermelho para o
Mediterraneo através do Canal de Suez continua sem
atenuagio, com mais de 300 espécies, incluindo crus-
taceos decapodes, moluscos e peixes, tendo entrado
no Mediterraneo através dessa via desde 1981.

Dados disponiveis também de longo prazo sobre
cinco paises noérdicos (Islandia, Dinamarca, Noruega,
Suécia e Finlandia) que registraram o nimero cumu-
lativo de espécies exdticas em ambientes de dgua doce,




marinhos e terrestres desde 1900 demonstram a che-
gada continua de novas espécies imigrantes de plantas,
vertebrados e invertebrados (Figura 2.17).

As espécies exoéticas invasoras sio um problema
global que requer respostas em todos os niveis. Muitos
paises estabeleceram sistemas para impedir ou con-
trolar espécies exoticas invasoras e, como parte das
avaliagOes de risco, para fazer previsdes sobre a pro-
babilidade das espécies exdticas se tornarem invaso-
ras e sobre seu custo potencial ecoldgico e econdmico.
Para que se possa comunicar eficazmente sobre os
desafios apresentados pelas espécies exdticas inva-
soras, é preciso desenvolver uma metodologia para
integrar informagdes que quantifiquem a ameaga e
seus impactos sobre a biodiversidade em um indica-
dor coerente.

AREA FOCAL | Promocao do uso sustentavel da
biodiversidade

Uma das maneiras mais importantes de tentar preservar
os bens e servigos ambientais para as geragdes futuras é
assegurar que os componentes da biodiversidade sejam
utilizados de modo sustentavel. A drea focal sobre uso
sustentavel, que corresponde ao segundo objetivo da

Pescador descarregando peixes de rede de arrastao, Nova Inglaterra, EUA

Jeffrey L. Rotman/Alpha Presse Convengio, avalia a pressdo de coleta e consumo sobre
sistemas onde o objetivo principal é a produgio, seja ela
o T florestais, agricultura (incluindo horticul-
FIGURA 2.18 | Pegada ecolégica global de produtos .0 estais, ag .cu t1.1 a( cu doho tcu'
tura), pastoreio, ou pesca (incluindo aqiiicultura e mari-
Bilhées de hectares cultura). Existe uma clara sobreposi¢do entre os con-
144 ; ceitos de conservagio e uso sustentavel, pois a produ-
Terra construida ~ .
¢0 e a coleta ocorrem em quase todos os ecossistemas,
1294 . . inclusive em muitas dreas nas quais a conservago é o
Bio-capacidade da Terra o . o T
objetivo de manejo principal. Portanto, alguns indica-
10 dores da integridade de ecossistemas, particularmente
et o Indice Tréfico Marinho, sdo também bons indicado-
)
8 flbrg e res de uso sustentavel.
madeira . . s
Para avaliar se um recurso esta sendo utilizado de
6 maneira sustentdvel ou nio sustentével é preciso que
varios fatores sejam considerados, incluindo a situa-
A ¢do do recurso em questdo, o impacto do uso sobre
o ecossistema do qual o recurso faz parte, e o con-
Energia texto s6cio-econdmico do uso do recurso. Tais anali-
24 . o1s ,
ses podem ser realizadas com facilidade razoavel em
sistemas simples, tais como alguns pesqueiros de altas
0

latitudes ou florestas boreais com baixa diversidade,
mas sao muito mais dificeis em sistemas mais com-
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Fonte: Fundo Mundial para a Natureza (WWF), Centro Mundial de Monitoramento da plexos, tais como ﬂorestas troplcals Oou a maioria dOS

Conservacao do PNUMA, Rede da Pegada Global 2004.'¢ pesqueiros tropicais e subtropicais.
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FIGURA 2.19 | Intensidade da pegada ecolégica
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Fonte: Fundo Mundial para a Natureza (WWF), Centro Mundial de Monitoramento da Conservacédo do PNUMA, Rede da Pegada Global 2004.'7

INDICADOR TITULAR

Area de ecossistemas de floresta,
agricultura e aqiicultura sob manejo
sustentavel

Um dos indicadores titulares para avaliar a sus-
tentabilidade do uso da biodiversidade pelos huma-
nos focaliza a propor¢io de 4drea de ecossistemas de
floresta, agricultura e aqiiicultura sob manejo susten-
tavel. Atualmente, os numeros globais para esse indi-
cador ndo estdo disponiveis. Em 2000, entretanto, 93
paises forneceram numeros sobre a drea submetida a
planos de manejo florestal para a Avaliagcido Global dos
Recursos Florestais da FAO, com a porcentagem da area
total de floresta por pais variando de 0,1 a 100%.

Outra possivel medida para avaliar o uso sustenta-
vel corresponde a proporgio de terras produtivas que
receberam certificagdo por cumprir certos critérios de
sustentabilidade. Tais mensuragdes, entretanto, estio
longe de serem abrangentes. As areas florestais certi-
ficadas por seu manejo sustentavel, e os sistemas de
agricultura reconhecidos como orgénicos, provavel-
mente representam apenas uma pequena propor¢io
da 4rea total de sistemas de produ¢io que, intencio-
nalmente ou nio, cumprem tais critérios. Por exemplo,
apenas 1,5% da cobertura florestal global estdo atual-

Pagina 38 | Panorama da Biodiversidade Global 2

7

mente certificadas pelo Conselho de Gerenciamento
de Florestas [Forest Stewardship Council]. A certifica-
¢do fornece informagdes sobre as demandas do mer-
cado e uma medida do grau de conscientizagdo sobre
a producio sustentdvel, mas ndo permite afirmagdes
abrangentes sobre as tendéncias do uso sustentavel.
Portanto, embora os numeros sobre 4reas e produtos
certificados mostrem tendéncias positivas, isso nao
deve ser interpretado como um progresso do uso sus-
tentavel em geral.

INDICADOR TITULAR
Pegada ecoldgica e conceitos relacionados

A pegada ecoldgica é um conceito amplamente conhe-
cido que tem o propdsito de comunicar o consumo nao
sustentavel. Usando estatisticas publicadas, ela calcula
a drea de terra e a 4gua necessdrias para sustentar uma
populagdo humana determinada com um dado padrio
material, com base na energia, alimentos, dgua, mate-
rial de construgio e outros bens de consumo usados por
esta populagdo. Embora o conceito ndo forne¢a uma
avaliacdo abrangente das demandas sobre a natureza,
¢ uma ferramenta util de contabilidade que tem o pro-
posito de demonstrar o efeito do consumo humano na
capacidade de produgio da Terra.



Ervas e plantas medicinais,
Sarawak, Malasia
Nigel Dickinson / Alpha Presse

A Pegada Ecoldgica foi calculada globalmente com
base nas estatisticas das Nagoes Unidas e outros dados
confiaveis. A Figura 2.18 mostra a relagdo entre a
demanda da humanidade e a capacidade de producio
da Terra, ou bio-capacidade, a cada ano, e como essa
relagdo mudou através do tempo. A humanidade pas-
sou do uso, em termos liquidos, de cerca de metade da
bio-capacidade do planeta em 1961, a 1,2 vezes a bio-
capacidade da Terra em 2001. A demanda global por
recursos portanto excede em cerca de 20% a capaci-
dade bioldgica da Terra de renovar esses recursos—
em outras palavras, a biosfera leva um ano e quase trés
meses para renovar o que a humanidade usa em um
ano. Esse “déficit ecolégico” ou “limite ultrapassado”
significa que o patrimonio dos ecossistemas esta sendo
liquidado e que lixo estd se acumulando na biosfera, e
que o potencial da bio-capacidade futura esta reduzido.
A ultrapassagem desse limite é possivel porque, por
exemplo, as florestas podem ser cortadas mais rapida-
mente do que crescem, os peixes podem ser pescados
mais rapidamente do que sua velocidade natural de
reposi¢do, a dgua pode ser retirada mais rapidamente
do que os aqiiiferos sdo reabastecidos, e 0 CO, é emitido
mais rapidamente do que pode ser seqiiestrado.

Atualmente, dois ter¢os da pegada ecoldgica glo-
bal sdo causados pelos Estados Unidos, membros da
Unido Européia, China, India e Japao. A pegada per
capita é muito maior em paises desenvolvidos do que
em paises em desenvolvimento, incluindo a China e

a India. A Figura 2.19 mostra a distribuigio global da
intensidade da Pegada Ecoldgica.

Para reduzir a perda de biodiversidade associada
com o uso excessivo de servicos ambientais, a humani-
dade precisaria reduzir sua pegada ecoldgica até 2010.
A longo prazo, a pegada da humanidade precisa se tor-
nar significativamente menor do que a bio-capacidade
global, de forma a suprir uma margem de seguranca
de biodiversidade.

AREA FOCAL | Protegao do conhecimento, inova-

coes e praticas tradicionais

INDICADOR TITULAR

Situacao e tendéncias da diversidade
lingiiistica e niimero de pessoas que falam
linguas indigenas

A Convengdo dd importancia especial ao papel e
necessidades de comunidades locais e indigenas, e
reconhece o valor do conhecimento tradicional e pra-
ticas de manejo relevantes para a conservagio e uso
sustentdvel da biodiversidade. A Conven¢do tam-
bém reconhece o mérito provavel da aplicacdo mais
abrangente de tais conhecimentos, inovagdes e pra-
ticas tradicionais, dependendo da aprovagio de seus
detentores. Reconhecendo o elo entre o conhecimento
tradicional e as linguas indigenas como veiculo de
transmissdo de tal conhecimento, adotou-se um indi-
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FIGURA 2.20 | Atividades de ajuda dos 16 paises

desenvolvidos relacionadas com os objetivos da CDB,

1998-2003 AREA FOCAL | Assegurando a reparticao justa e

) o eqiiitativa de beneficios advindos do uso de recursos
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20 fornecer incentivos para a conservagio e uso susten-

6001 tavel da biodiversidade. Varios paises implementa-
ram leis que controlam o acesso a recursos genéticos,

5001 -1.5 e existem varios casos de arranjos de reparticio de
o beneficios. Entretanto, ndo ha um depositério central

confiavel de informagdes sobre medidas nacionais
- 1.0 sobre o acesso e a reparticio de beneficios. Acordos
de reparti¢do de beneficios podem envolver alguns
ou todos os seguintes atores: governos, comunidades
L 0.5 locais e indigenas, companhias privadas, organiza-
¢Oes nao-governamentais, e institutos de pesquisa
cientifica. Ao mesmo tempo em que vai desenvol-
vendo opg¢des para um Regulamento Internacional
sobre Acesso e Reparti¢do de Beneficios, o Grupo
Fonte: Estatisticas da OECD/DAC sobre atividades de auxilio relacionadas aos objetivos da Con- de Trabalho Ad Hoc Sem Prazo Final sobre Acesso
i o, 316 MUt e S0 < D, s e oervlo s St ¢ Repartigao de Beneficios considera também for-
mas de avaliar em que grau esse objetivo estd sendo

cador titular sobre o niimero de linguas e de pessoas  atingido.

que falam as linguas indigenas. Uma analise realizada
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pela Organizagdo Educacional, Cientifica e Cultural
das Nagoes Unidas (UNESCO) revela que, embora se
acredite que varias linguas indigenas estejam ameaca-
das de extingio, é dificil obter estatisticas confidveis e
globalmente comparéveis sobre as tendéncias das pes-
soas que falam essas linguas. Ademais, além do numero
de pessoas que falam uma lingua, vérios outros fatores
devem ser levados em considera¢io para classificar o
grau de ameaca que pesa sobre uma lingua.

A UNESCO realizou uma anélise preliminar de INDICADOR TITULAR
avaliacoes comparaveis do niimero de pessoas que  Assisténcia oficial de desenvolvimento
falam linguas indigenas, com base principalmente ~fornecida em apoio a Convencao
em dados censitarios de paises onde os censos inclui- A implementa¢ido da Convengio requer recursos
ram informagdes sobre uso da lingua. Foram obtidas  financeiros e técnicos. As Partes da Convencéo con-
informagoes sobre pouco mais de 250 linguas indige- cordaram que paises em desenvolvimento necessi-

AREA FOCAL | Mobilizagdo de recursos

financeiros e técnicos, especialmente para paises
em desenvolvimento, em particular para os paises
menos desenvolvidos e pequenos paises insulares
em desenvolvimento entre eles, e paises com econo-
mias em transicao, para a implementacao da Con-
vencao e do Plano Estratégico

nas, para as quais avaliacbes comparaveis haviam sido  tam de apoio especial para habilitd-los a concretizar
realizadas em dois ou mais momentos diferentes. No medidas exigidas pela Convengdo. Além do Meca-
periodo entre 1980 e 2003, o niimero de pessoas que nismo de Financiamento da Convengio, a assistén-
falavam 149 linguas indigenas cresceu, enquanto que  cia oficial de desenvolvimento—recursos financei-
outras 104 linguas perderam falantes. Como a maio-  ros oriundos de paises desenvolvidos—pode ser um
ria dessas linguas indigenas ¢ falada apenas por um componente da assisténcia para a implementacio
pequeno grupo de pessoas, existe uma grande preo- da Convengio sobre Diversidade Biologica em pai-
cupagio sobre a viabilidade dessas linguas. ses mais pobres.
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Usando os trés marcadores do Rio desenvolvi-
dos pela Organizagdo para Cooperagido Econdmica e
Desenvolvimento (OECD), em colaborag¢io com os
trés secretariados do Rio, o Sistema de Informagio do
Credor da OECD havia obtido, até 31 de outubro de
2005, 7.943 compromissos voltados aos objetivos da
Convengio sobre Diversidade Bioldgica, incluindo
dados de 15 paises membros até o ano de 2003. Além
disso, paises desenvolvidos disponibilizaram dados
similares na pagina eletronica de sua agéncia até o ano
de 2003. Considerados juntos, os 16 paises desenvolvi-
dos respondem por 77% do total liquido da assisténcia
oficial de desenvolvimento em 2003, e sua assisténcia
combinada para a biodiversidade respondeu por 69%
do total informado como assisténcia oficial de desen-
volvimento relacionada com a biodiversidade no estudo
piloto da OECD para o periodo de 1998-2000. Se forem
representativos, esses numeros podem sugerir que o
total da ajuda destinada especificamente para biodiver-
sidade reduziu de cerca de USS$ 1 bilhdo por ano ou um
pouco mais, para cerca de US$ 750 milhoes.

A Figura 2.20 mostra os volumes totais de ajuda pro-
venientes dos 16 paises desenvolvidos destinados ao cum-
primento dos objetivos da Convengao sobre Diversidade
Bioldgica. Os volumes absolutos, em pregos atuais, da
assisténcia a biodiversidade fornecida por esses 16 pai-
ses diminuiram de 1998 a 2003, com leves recuperagdes
em 1999 e 2002. A Figura tambem apresenta o financia-
mento da biodiversidade como uma parcela do total da
assisténcia oficial de desenvolvimento provida pelos 16
paises desenvolvidos entre 1998 e 2003. A porcentagem
para a biodiversidade do total da assisténcia de desen-
volvimento fornecida por esses paises diminuiu de um
pouco mais de 2% em 1998 para 1% em 2003. Houve
leves recuperactes em 1999 e 2002.

As informagdes disponiveis sugerem que, entre
1998 e 2003, a assisténcia oficial de desenvolvimento
destinada especificamente para a biodiversidade dimi-
nuiu em média 6% ao ano. A redugio da proporgéo de
auxilio relacionado com a biodiversidade para a ajuda
total no mesmo periodo foi cerca de 13% por ano.

Utilidade dos indicadores para avaliar o progresso
em direcao a meta de 2010

O conjunto de indicadores titulares desenvolvidos pela
Convengio estd sendo utilizado pela primeira vez para
avaliar e comunicar as tendéncias da biodiversidade
nesta segunda edi¢do do Panorama da Biodiversidade

Global. Como demonstrado neste capitulo, os indica-
dores titulares disponiveis para testes variam na exten-
sdo da série temporal de dados, na resolugdo temporal
e espacial, e no grau de certeza com que se pode fazer
afirmagoes sobre tendéncias atuais da biodiversidade,
sobre os fatores causadores de mudancga, e sobre algu-
mas opgdes de resposta.

Dos indicadores disponiveis para testes imedia-
tos (decisdo VII/30, recomendagdo X/5 do SBSTTA),
os seguintes foram utilizados neste Panorama da
Biodiversidade Global com séries temporais de dados:
tendéncias da extensdo de biomas, ecossistemas e habi-
tats selecionados; tendéncias da abunddncia e distri-
buigdo de espécies selecionadas; mudanga da situagdo
de espécies ameagadas; extensdo de dreas protegidas;
Indice Tréfico Marinho; qualidade da dgua em ecossis-
temas aqudticos; depdsito de nitrogénio; tendéncias de
espécies exdticas invasoras (para alguns paises e regi-
Oes apenas); pegada ecoldgica e conceitos relacionados;
e assisténcia oficial de desenvolvimento fornecida para
apoiar a Convengdo. O indicador para conectividade/
fragmentagao de ecossistemas (para biomas florestais e
aguas continentais) também foi usado, mas sem séries
temporais de dados.

De acordo com o teste do uso dos indicadores
neste Panorama da Biodiversidade Global, e levando
em considera¢do também o uso de indicadores na
Avaliacdo dos Ecossistemas do Milénio, as seguintes
conclusdes podem ser inferidas com respeito a utili-
dade da estrutura de indicadores para avaliar o pro-
gresso em dire¢do a meta de 2010:

¢ Ja existem informacdes disponiveis para usar varios
dos indicadores da Convengéo sobre Diversidade
Biologica para descrever as tendéncias atuais da
biodiversidade, os fatores causadores de mudan-
gas, e algumas opgdes de resposta;

¢ Entretanto, provavelmente apenas um subgrupo des-
ses indicadores tem resolucéo suficiente para deter-
minar uma mudanga na taxa de perda de biodiver-
sidade até 2010. (Entre tais indicadores poder-se-ia
incluir: tendéncias da extensdo de biomas, ecossiste-
mas e habitats selecionados em alguns tipos de ecos-
sistemas; tendéncias da abunddncia e distribuicdo de
espécies selecionadas; mudanga da situagdo de espé-
cies ameagadas; e o Indice Tréfico Marinho);

+ Existem varios indicadores recomendados para tes-
tagem imediata, para os quais os dados disponiveis
cobrem um periodo de tempo curto demais para
se determinar tendéncias atuais em nivel global,
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ou para os quais sdo necessarios mais trabalhos
de desenvolvimento dos indicadores. (Entre esses,
estdo incluidos: tendéncias da diversidade genética
de animais domésticos, plantas cultivadas, e espé-
cies de peixe de maior importdncia sécio-econdmica;
drea de ecossistemas florestais, agricolas e de aqiii-
cultura sob manejo sustentdvel; conectividade/frag-
mentagdo de ecossistemas; e tendéncias de espécies
exéticas invasoras).

Em resumo, embora ainda ndo tenhamos medidas
abrangentes e em escala global para avaliar o pro-
gresso em direcdo a meta de 2010, é possivel descre-
ver as tendéncias do estado da biodiversidade utili-
zando essa estrutura.

Examinados em conjunto, os indicadores nos per-
mitem estabelecer tendéncias atuais de alguns aspec-
tos importantes da biodiversidade, particularmente
quando sdo analisados e interpretados como um con-
junto de varidveis complementares e interdependen-
tes. Entretanto, esforcos de pesquisa que focalizem
o aprimoramento da cobertura e da qualidade dos
dados de base e metodologias relacionadas de indi-
cadores sdo necessarios para obter uma resolugio
suficiente para determinar, com seguranga, a modi-
ficagdo geral da taxa de perda de biodiversidade até
2010. Ademais, os indicadores e os dados ainda nio
estdo disponiveis para certas areas focais da estru-
tura, em particular para tendéncias do acesso e repar-
ticdo de beneficios. Também ainda sdo necessarios
indicadores adicionais para a area focal relacionada
com a protec¢do do conhecimento, inovagdes e pra-
ticas tradicionais.
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Com base nas informac¢des disponiveis até o
momento, uma mensagem comum emerge: a biodi-
versidade estd em declinio em todos os niveis e esca-
las geograficas, mas as op¢des de respostas direciona-
das—seja através de dreas protegidas ou programas de
manejo de recursos e prevengio de polui¢io—podem
reverter essa tendéncia para habitats ou espécies espe-
cificos (Tabela 2.1).

E necessario reconhecer a importante conexao
entre nossa capacidade de avaliar o progresso em dire-
¢80 a meta de 2010 para a biodiversidade e a probabili-
dade de alcangar essa meta. A adogdo da meta de 2010
para a biodiversidade em 2002, e de uma estrutura
flexivel para avaliar o progresso em dire¢do ao Plano
Estratégico da Convengdo em 2004, focou a atengdo de
muitos pesquisadores, segmentos da sociedade civil,
setor privado, representantes de comunidades indi-
genas e locais, organizagdes e tomadores de decisdo
em duas questdes relacionadas: onde estamos com
relagdo 4 meta de 2010 e o que precisa ser feito para
que ela seja atingida. Nao ha davidas de que o debate
atual sobre a necessidade de reduzir, e eventualmente
cessar a perda de biodiversidade, e nossa capacidade
de avaliar a efetividade de agdes implementadas neste
sentido, ja obtiveram impacto significativo nos pro-
cessos decisorios e na implementacdo de atividades
relacionadas com a biodiversidade.

O préximo capitulo discute as ferramentas e meca-
nismos estabelecidos pela Convengéo para auxiliar
ainda mais as Partes e grupos de interesse a superar os
principais desafios e a expandir os esfor¢os necessarios
para atingir a meta de 2010 e a meta de longo prazo de
eventualmente cessar a perda de diversidade biologica.

Casa flutuante, Rio
Mekong, Camboja
Joerg Boethling/Alpha Presse



TABELA 2.1 | Estado e tendéncias de parametros relacionados com a biodiversidade, de acordo com os indicadores de 2010

Tabela baseada na avaliacdo apresentada no capitulo 2 do Panorama da Biodiversidade Global. As setas indicam a direcdo das tendén-
cias (Setas largas indicam um alto grau de certeza sobre a tendéncia; setas estreitas indicam pouca certeza; setas vermelhas indicam
uma tendéncia que é negativa para a biodiversidade; setas verdes indicam uma tendéncia que é positiva para a biodiversidade). A qua-
lidade dos dados e indicadores é mostrada pelas estrelas no lado direito:

*%* boa metodologia de indicador com séries temporais de dados globalmente consistentes;
*% bom indicador, mas sem séries de dados temporais;
* indicador necessita de mais desenvolvimento e/ou dados limitados disponiveis.

AREA FOCAL: Estado e tendéncias dos componentes da diversidade biologica

s Tendéncias da extensdo de biomas, ecossistemas e habitats selecionados Y % %
, Tendéncias da abundancia e distribuicao de espécies selecionadas % % %
, Mudangas na situagdo de espécies ameacadas % % %
\ Tendéncias da diversidade genética de animais domesticados, plantas cultivadas, e espécies de peixes de maior importancia *

socio-econdmica

’ Extenséo de &reas protegidas * % %k

AREA FOCAL: Integridade de ecossistemas e bens e servicos ambientais

, indice Tréfico Marinho Y % %

, Conectividade—fragmentacéo de ecossistemas * %
‘ f Qualidade da agua de ecossistemas aquaticos % % %
AREA FOCAL: Ameacas 2 biodiversidade

’ Deposito de nitrogénio * %k %k

’ Tendéncias de espécies exéticas invasoras *

AREA FOCAL: Uso sustentavel

\ Area de ecossistemas florestais, agricolas e de aquicultura sob manejo sustentavel *

a Pegada ecoldgica e conceitos relacionados * % %
AREA FOCAL: Situacao do conhecimento, inovagoes e praticas tradicionais
\ Situacéo e tendéncias da diversidade lingliistica e nimero de pessoas que falam linguas indigenas *
AREA FOCAL: Situacao do acesso e reparticao de beneficios
? Indicador de acesso e reparticao de beneficios a ser desenvolvido
AREA FOCAL: Situacao da transferéncia de recursos

\ Assisténcia oficial de desenvolvimento (AOD) fornecida em apoio a Convencéo *

T para florestas; dados nao estdo globalmente disponiveis para todos os biomas, ecossistemas e habitats
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Rio de Janeiro, Brasil
Argus/Alpha presse



IMPLEMENTANDO A
CONVENCAO SOBRE
DIVERSIDADE BIOLOGICA

O amplo escopo da Convengéo torna extremamente
desafiadora a tradugido de suas disposi¢cdes em poli-
ticas e préticas. Nos primeiros dez anos ap6s a Con-
vengdo entrar em vigor, a Conferéncia das partes res-
pondeu a este desafio desenvolvendo um abrangente
corpo de orientagdes relacionadas a conservagio e
a0 uso sustentavel da biodiversidade, e a reparti¢do
equitativa dos beneficios advindos do uso de recursos
genéticos. Ao longo das sete reunides da Conferéncia
das Partes, foram adotadas 182 decisdes para guiar os
estados membros no cumprimento de suas obriga¢des
nos termos da Convengéo. Entre estas estdo decisdes
fundamentais que delineiam as principais dreas de tra-
balho da Convengio, estabelecem principios e dire-
trizes para a agdo, e dio inicio a um plano para uma
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implementacdo mais eficaz e coerente da Convengio
como um todo. Neste tltimo caso, reconhecendo a
necessidade de se avaliar a eficdcia e o estado de imple-
mentagido da Convengio, em 2002 a Conferéncia das
Partes adotou um Plano Estratégico, incluindo a meta
de 2010, e em 2004 uma estrutura para verificar o pro-
gresso em dire¢do a meta de 2010. Neste capitulo, exa-
minamos brevemente essas ferramentas e, orientando-
nos pelo Plano Estratégico, avaliamos o progresso rea-
lizado na implementagdo da Convengao.

tdes transversais consideradas relevantes para todas
as dreas tematicas, incluindo monitoramento da bio-
diversidade, avaliagdo de impacto, medidas de incen-
tivo, e espécies exdticas invasoras (Quadro 3.3). Estes
principios e diretrizes sdo projetados para dar assis-
téncia pratica as Partes em sua implementacio dos
programas de trabalho.

A Conferéncia das Partes também adotou uma
Estratégia Global para a Conservagio das Plantas que
abrange 16 alvos orientados para a obten¢ao de resul-
tados, visando atingir uma série de resultados men-
suraveis até 2010. A estratégia oferece uma estrutura

3.1 | As Ferramentas da Convencao: Abordagem
Ecossistémica, Programas de Trabalho e Diretrizes
para a Acao

para a agdo conjunta de todos as atores em dire¢io a
esses alvos.

Os processos que conectam 0s ecossistemas e as espé-
cies, incluindo a humana, sdo complexos. Uma a¢io
realizada em um lugar pode ter conseqiiéncias impre-
vistas alhures, muitas vezes a grandes distancias e mui-
tos anos depois. E por essa razdo que a Conferéncia
das Partes adotou a Abordagem Ecossistémica como
a estratégia geral para a gestdo integrada da terra, da
agua e dos recursos vivos (ver Quadro 3.1). As Par-
tes podem aplicar a abordagem no nivel nacional de
modo a equilibrar os trés objetivos da Convengéo.

A Conferéncia das Partes guiou-se pela Abordagem
Ecossistémica na elaboragdo de cada um dos sete
programas de trabalho tematicos da Convengao.
Correspondendo a maioria dos principais biomas do
planeta, cada programa de trabalho estabelece uma
visdo para o trabalho futuro; identifica atividades e
produtos potenciais; e sugere um cronograma e os
meios de se atingir estes produtos. (Quadro 3.2). Além
disso, a Conferéncia das Partes adotou programas de
trabalho transversais sobre transferéncia de tecnolo-
gia, taxonomia e dreas protegidas.

O programa de trabalho sobre édreas protegidas
promete ser um elemento fundamental para o cum-
primento dos objetivos da Convengdo. O programa
visa estabelecer, até 2010, uma rede de dreas terres-
tres protegidas que seja abrangente, eficientemente
gerida e ecologicamente representativa, e outra de
areas marinhas protegidas até 2012. O programa deli-
neia a¢des diretas para a criagio e gestdo destas redes,
assim como atividades de apoio para promover um
ambiente politico, institucional e sécio-econdémico
que as torne viaveis. Os programas de trabalho da
Convengio siao complementados por um conjunto
de principios e diretrizes desenvolvidos para ques-
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Os programas de trabalho teméticos e as ferramentas
e orientagdes acima citados foram desenvolvidos através
do trabalho do Corpo Auxiliar para Aconselhamento
Cientifico, Tecnologico e Técnico (SBSTTA), com base
no melhor aconselhamento cientifico disponivel, ofere-
cido por varios grupos de especialistas. Varios Grupos
de Trabalho também foram criados, para auxiliar na
implementacéo. Foi estabelecido um Grupo de Trabalho
para rever a implementagdo do programa de trabalho
sobre dreas protegidas, e outro para avaliar a imple-
mentac¢do da Convengdo como um todo. Além disso,
foram estabelecidos Grupos de Trabalho especificos
sobre conhecimento, inovagdes e préticas tradicionais,
e acesso e reparticdo de beneficios. Sob a orienta¢éo
deste tltimo foram iniciadas negocia¢des para a elabo-
ragdo de um regimento internacional para o acesso e
reparticdo de beneficios.

O Protocolo de Biosseguranga de Cartagena,
desenvolvido em conformidade com a Convengéo e
adotado como instrumento legal independente em
2000, visa assegurar que a biotecnologia moderna nao
afete negativamente a biodiversidade, levando tam-
bém em consideracio os riscos para a saide humana.
O Protocolo entrou em vigor em setembro de 2004.
Desde entio, as Partes do Protocolo reuniram-se duas
vezes para articular decisGes sobre matérias como ava-
liagdo de risco, responsabilidades e compensagoes,
desenvolvimento de capacidade, compartilhamento
de informagdes, e rotulagem.

No nivel nacional, as disposi¢es da Convengéo
e as decisdes da Conferéncia das Partes sdo traduzi-
das em agdes através das estratégias de biodiversidade
e planos de agdo nacionais (ENBPANs—em inglés:
NBSAPs). Uma vez que cabe as Partes a responsabi-
lidade principal pela implementac¢io da Convengéo,



Terracos de arroz em Banaue, Filipinas, considerados a Oitava Maravilha do Mundo. Construidos ha

2.000 anos, demonstram a habilidade de engenharia e a ingenuidade do povo Ifugao

Jorgen Schytte/Alpha Presse
DRO3.1 | AA agem Ecossistémica

A Abordagem Ecossistémica é uma estratégia para o manejo integrado da terra, da dgua e dos recursos vivos que promove a conservacao
e 0 uso sustentavel de modo eqtiitativo. Ela se baseia na aplicagdo de metodologias cientificas focadas nos niveis de organizacdo biolé-
gica que abrangem os processos, funcoes e interagdes essenciais entre os organismos e seu ambiente. Ela reconhece que os seres huma-
nos, com sua diversidade cultural, sdo uma parte integrante dos ecossistemas. A Abordagem Ecossistémica pode ser entendida em ter-
mos de seus 12 Principios e cinco pontos de orientagao operacional.

12 PRINCIPIOS

1. Os objetivos da gestao da terra, da agua e dos recursos
vivos devem ser fruto de escolhas das sociedades.

2. A gestdo deve ser descentralizada até o nivel mais baixo
apropriado.

3. Os gestores dos ecossistemas devem considerar os efei-
tos (reais ou potenciais) de suas atividades sobre ecossiste-
mas adjacentes e outros.

4. Uma vez que a gestao implica em ganhos potenciais, existe
normalmente uma necessidade de se entender e gerir o ecos-
sistema num contexto econdmico. Qualquer desses progra-
mas de gestao de ecossistemas deveria:

a) Reduzir as distorcdes de mercado que afetam negativa-
mente a diversidade biolégica.

b) Disponibilizar incentivos para promover a conservagao e o
uso sustentavel da biodiversidade.

c) Internalizar os custos e beneficios no ecossistema em
questao, ao méaximo factivel.

5. A conservacao da estrutura e do funcionamento dos
ecossistemas, de modo a manter os servigcos ambientais, deve
ser um objetivo prioritario para a abordagem ecossistémica.

6. Os ecossistemas precisam ser manejados dentro dos
limites de seu funcionamento.

7. A abordagem ecossistémica deve ser levada a cabo nas
escalas espacial e temporal apropriadas.

8. Levando em conta a variagdo de escalas temporais e os
efeitos retardados que caracterizam os processos dos ecossis-
temas, deve-se estabelecer objetivos de longo prazo para o
manejo de um ecossistema.

Agricultura organica, Sitio
Tabidiao, Negros, Filipi-
nas—Agricultores plantam
arroz utilizando este sis-
tema de intensificacao de
plantio de arroz em terra-
¢os inundados

Joerg Boethling

/Alpha Presse

9. O manejo deve reconhecer que as mudangas séo inevitaveis.

10. A abordagem ecossistémica deve buscar equilibrar e
integrar apropriadamente a conservacao e o uso da diversi-
dade bioldgica.

11. A abordagem ecossistémica deve levar em consideracao

todas as formas de informagéao relevantes, incluindo a cienti-
fica, a indigena e o conhecimento, inovacdes e praticas locais.

12. A abordagem ecossistémica deve envolver todos os seto-

res da sociedade e disciplinas cientificas relevantes.

CINCO PONTOS DE ORIENTAGAO OPERACIONAL

I. Manter o foco nas relagdes e processos internos do ecos-
sistema.

II. Aprimorar a reparticdo dos beneficios.
[Il. Usar praticas de gestao adaptativas.

IV. Executar as agdes de manejo na escala apropriada a
questédo abordada, levando a descentralizagdo ao nivel mais
baixo possivel.

V. Assegurar a cooperacao entre setores.
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Agricultura orgénica, Franca. Trigo cultivado organica-

mente, centaurea e papoulas indicam auséncia de
herbicida quimico. Francois Gilson/Alpha Presse

Arvores, arbustos e wildebeest nas planicies de Mara,
Parque Nacional Masai Mara, Quénia
Martin Harvey/Alpha Presse

Floresta tropical mida, Parque Nacional
Kinabalu, Malésia.
Jacques Jangoux/Alpha Presse

Arvores de ciprestes e lirios d’agua, Carolina do Sul,
EUA. Steve Kaufman/Alpha Presse

r 4

Recife de coral, Mar Vermelho, Egito
Rafel Al Ma Ary/Alpha Presse

BIODIVERSIDADE AGRiCOLA
Atividades principais :
+ Analisar o estado atual e as tendéncias da biodiversidade agricola mundial

+ |dentificar praticas de manejo e tecnologias que promovam os impactos positivos da agricultura sobre
a biodiversidade e amenizem os negativos

+ Fortalecer a capacidade dos fazendeiros e das comunidades indigenas e locais de manejar a
biodiversidade agricola de forma sustentavel

+ Desenvolver planos ou estratégias nacionais para a conservacédo e o uso sustentével da biodiversidade
agricola

DIVERSIDADE BIOLOGICA DE AREAS SECAS E SUB-UMIDAS

Atividades principais :

+ Avaliar o estado atual e as tendéncias da biodiversidade em areas secas e sub-Umidas

+ |dentificar areas especificas que tenham valor para a biodiversidade

+ Desenvolver indicadores para a biodiversidade de areas secas sub-Uimidas

* Produzir conhecimento sobre os processos ecolégicos, fisicos e sociais que afetam a biodiversidade
+ |dentificar beneficios locais e globais derivados da biodiversidade das areas secas e sub-Umidas

+ Identificar praticas de manejo mais adequadas e promover medidas para a conservacdo e o uso
sustentavel da biodiversidade

+ Apoiar modos de vida sustentaveis

DIVERSIDADE BIOLOGICA DE FLORESTAS

Atividades principais :

* Aplicar a abordagem ecossistémica a gestao de florestas

+ Reduzir as ameacas a biodiversidade das florestas

* Proteger, recuperar e restaurar a biodiversidade das florestas

+ Promover o uso sustentavel da biodiversidade das florestas

+ Promover a reparticdo dos beneficios resultantes do uso da biodiversidade das florestas
+ Fortalecer o ambiente institucional favoravel

* Abordar as falhas e distorgdes sécio-econdmicas

+ Aumentar o nivel de educagao, participacao e percepcao do publico

* Aprimorar a avaliagdo da biodiversidade e a compreensao sobre o funcionamento dos ecossistemas
florestais

* Aprimorar a gestao da informacao para avaliagdo e monitoramento

BIODIVERSIDADE DE AGUAS CONTINENTAIS
Atividades principais :

+ Integrar a biodiversidade aos setores de recursos hidricos e gestdo de bacias fluviais, e a planos e
politicas setoriais relevantes

+ Estabelecer e manter sistemas de ecossistemas de adguas continentais protegidos
+ Impedir a introducao de espécies exdticas invasoras

* Encorajar a aplicacao de tecnologias de baixo custo e abordagens inovadoras na gest o de s recur
hi e

+ Oferecer incenti para a conservacao e o uso sustentavel da biodi rsidade das aguas continent:

+ Aperfeicoar a compreensao da biodi rsidade das dguas continentais e das ameacas a ec sister
de &guas continentais.

* Aplicar avaliacoes de impacto rigor as.
* Intr uzir mecanism de m itoramento da biodi rsidade das aguas continentais

BIODI RSIDADE MARINHA E COSTEIRA
Ati dades principais
+ Implementar a gest integrada da &rea marinha e costeira (IMCAM)
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UADRO 3.2 | Continuacao

BIODIVERSIDADE MONTANA

Atividades principais :

+ Impedir e minimizar os impactos das principais ameacas a biodiversidade montana
* Proteger, recuperar e restaurar a biodiversidade montana

* Promover o uso sustentavel dos recursos biolégicos montanos

+ Promover o acesso aos beneficios advindos do uso de recursos genéticos e sua repartigao
+ Manter a diversidade genética dos ecossistemas montanos

+ Aprimorar a estrutura legal e politico-institucional

+ Preservar o conhecimento e as praticas das comunidades indigenas e locais

* Estabelecer colaboracoes regionais e trans-fronteiricas

* Aprimorar a identificagéo, a avaliagdo e o monitoramento da biodiversidade montana

+ Aprimorar a pesquisa, a cooperacao, a transferéncia de tecnologia e outras formas de desenvolvimento
de capacidade

* Aumentar o nivel de educagéo, participacéo e percepgao do publico

ris no Campo Imperatore em Gran Sasso, Abruzzen,
Italia. Markus Dlouhy/Alpha Presse

BIODIVERSIDADE DE ILHAS
Atividades principais :

* Conservar e restaurar os principais ecossistemas terrestres e marinhos importantes para a
biodiversidade, para as sociedades e para as economias insulares

+ Estabelecer sistemas nacionais e regionais de areas protegidas a fim de conservar populagdes vidveis
de espécies insulares selecionadas

+ Aprimorar o conhecimento sobre o material genético significativo para as ilhas, e conserva-lo

+ Impedir a movimentacédo de espécies exdticas invasoras entre e dentro de ilhas e desenvolver planos
de manejo de longo prazo para espécies prioritarias

+ Implementar medidas de adaptacao e mitigacao relacionadas as mudangas climaticas no uso da terra
e no planejamento e estratégias para a zona costeira

Bora Bora, Polinésia Francesa: aquecimento global
esta causando derretimento do gelo artico e antartico,
provocando a elevacéao do nivel do mar e inundando
areas costeiras. Truchet/UNEP/Alpha Presse

os ENBPANS sio essenciais para que os objetivos da
Convengéo sejam atingidos. Como descrito abaixo,
nas consideragdes sobre o progresso realizado em
diregdo a Meta 3 do Plano Estratégico, muitas Partes
desenvolveram ENBPANS, e algumas os atualizaram
para que refletissem as mudangas de condigdes ocor-
ridas desde sua adogdo inicial.

3.2 | Alcancando as Metas do Plano Estratégico:
Progresso ja Alcancado

Reconhecendo a necessidade de uma implementagio
mais eficiente e coerente da Convengao, a Conferén-
cia das Partes adotou um Plano Estratégico em 2002
para orientar a implementacio da Convengéo. O pro-
posito do Plano Estratégico ¢ interromper a perda de
biodiversidade para assegurar beneficios continuados.
O Plano Estratégico é baseado na afirmac¢ao de que a
biodiversidade permanece como a base viva para o
desenvolvimento sustentavel; que as ameacas a biodi-
versidade precisam ser enfrentadas; que a Convengao
¢ um instrumento essencial para a concretizagdo do
desenvolvimento sustentével; e que os desafios a sua
implementag¢do podem e precisam ser superados.

A partir disso, a missao do Plano Estratégico é
fazer com que as Partes se empenhem na implemen-

tacdo mais eficaz e coerente dos trés objetivos da
Convengéo, para alcancarem até 2010 uma reducio
significativa da taxa atual de perda de biodiversidade
nos niveis global, regional e nacional, como contri-
bui¢do para a diminui¢io da pobreza e em beneficio
de toda a vida na Terra. No contexto dessa missio, o
Plano abrange quatro metas, cada uma das quais com
quatro ou cinco sub-objetivos.

Nos paragrafos seguintes nds avaliamos o pro-
gresso em dire¢do as quatro metas e 18 sub-objetivos
do Plano Estratégico, trabalhando sobre a avalia¢ao
conduzida recentemente pelo Grupo de Trabalho para
Avaliar a Implementagio da Convengio. Esta avalia-
¢a0 estd resumida graficamente na Tabela 3.1.

META 1

A Convencao esta cumprindo seu papel
de lideranca em questoes internacionais
ligadas a biodiversidade

A Meta 1 do Plano Estratégico é promover a coopera-
¢do internacional em apoio a Convengio. Um progresso
razodvel estd sendo feito neste sentido (Tabela 3.1). A
Convengio estd desempenhando um papel importante
na coordenagio de agendas entre convengdes e organi-
zagOes relacionadas a biodiversidade, em parte devido a
clara importancia e ao grande apelo da meta de 2010. A
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QUADRO 3.3 | Principios, diretrizes e outras ferramentas desenvolvidas pela Convencao

Descricao, Principios e Diretrizes
Operacionais para a Abordagem
Ecossistémica

Diretrizes de Bonn sobre o Acesso
aos Recursos Genéticos e Reparti-
¢ao Justa e Eqiiitativa dos Benefi-
cios Advindos de sua Utilizagao

Principios e Diretrizes de Addis
Abeba para o Uso Sustentavel da
Biodiversidade

Principios Orientadores sobre
Espécies Exoticas Invasoras'

Diretrizes Voluntarias Akwé: Kon™
para a Conducao de Avaliacées
de impacto Cultural, Ambiental
e Social relativos a Atividades de
Desenvolvimento Propostas, ou
que Possam Causar Impacto sobre
Locais Sagrados e Terras e Aguas
Tradicionalmente Ocupadas por
Comunidades Indigenas ou Locais

Diretrizes para a Incorporacao de
Questoes Relacionadas a Biodi-
versidade, a Legislacao e/ou Pro-
cessos de Avaliacao de Impacto
Ambiental e a Avaliagées Ambien-
tais Estratégicas

Diretrizes sobre Biodiversidade e
Desenvolvimento do Turismo

Propostas para a Estruturacao e
Implementacao de Medidas de
Incentivo

Propostas para a Aplicacao de
Maneiras e Meios para a Remocao
ou Mitigacao de Incentivos Con-
trarios

Ver Quadro 3.1

As Diretrizes tém a funcéo de auxiliar as Partes e atores principais no desenvolvimento de legis-
lagdes e politicas nacionais e em contratos de reparticao de beneficios. Elas orientam a respeito
dos papéis dos pontos focais e autoridades nacionais; das responsabilidades dos fornecedores e
usuarios; da facilitagdo da participacdo dos grupos de interesse; e sobre as etapas do processo,
incluindo o Consentimento Previamente Informado para acesso e elementos potenciais dos Ter-
mos Mutuamente Acordados para reparticao de beneficios.

Uma estrutura para aconselhar os grupos de interesse sobre como se assegurar de que seu uso
dos componentes da biodiversidade nao lev ara ao declinio da biodiversidade a longo prazo, mas,
pelo contrario, promovera a conservacao e contribuiré para a reducao da pobreza. Aplicaveis tanto
a usos de consumo direto como indireto da biodiversidade, os Principios e Diretrizes levam em
consideracao questoes relacionadas a politicas, leis e regulamentacdes; gestdo da biodiversidade;
condigbes sdcio-econdmicas; e informacédo, pesquisa e educagéo.

Os Principios Orientadores tém a fungdo de auxiliar os governos a controlar espécies exdticas
invasoras, como parte integrante da conservagéo e do desenvolvimento econémico. Eles compre-
endem 15 principios sobre prevencéo, introducgéo intencional e nao intencional, e mitigacao de
impactos.

As diretrizes oferecem aconselhamento sobre como incorporar consideragdes culturais, ambientais
(incluindo as relacionadas a biodiversidade) e sociais de comunidades indigenas e locais a proce-
dimentos de avaliagao de impactos novos ou preexistentes, para assegurar um desenvolvimento
adequado. Elas apdiam a participagéo integral e efetiva de comunidades indigenas e locais em
exercicios de sele¢do, dimensionamento, e planejamento de desenvolvimento, levando em consi-
deracao seus conhecimentos tradicionais, inovagoes e préticas.

A Avaliacao de Impacto é um abrangente processo e ferramenta de avaliagdo que promove o
desenvolvimento sustentavel. E usada para assegurar que projetos, programas e politicas sejam
economicamente viaveis, socialmente justos e ambientalmente sustentaveis. Estas Diretrizes ofe-
recem aconselhamento sobre a incorporagao de preocupacoes relacionadas ao ambiente a pro-
cedimentos novos ou preexistentes de estudos de impacto ambiental (EIA) e avaliacdo ambien-
tal estratégica.

Um instrumento abrangente para a gestao de atividades turisticas de maneira ecolégica, econo-
mica e socialmente sustentavel. As diretrizes enfatizam uma abordagem consultiva envolvendo
multiplos atores, e sdo estruturadas em dez etapas, do desenvolvimento de uma visao geral até a
implementacao de programas de gestéo adaptativos.

Medidas de Incentivo servem para corrigir a incapacidade do mercado de refletir apropriadamente o
valor da biodiversidade para a sociedade. Estas propostas identificam e explicam elementos impor-
tantes que precisam ser levados em consideragdo ao se fazer uso de medidas de incentivo para a
conservacao e o uso sustentavel da biodiversidade. Elas também oferecem aconselhamento sobre
a aplicacao de medidas complementares para o provimento de desenvolvimento de capacidade,
e para gestao, monitoramento e cumprimento da legislacao.

Incentivos contrarios induzem comportamentos ndo-sustentaveis que destroem a biodiversidade,
freqlientemente como efeito colateral de politicas projetadas para atingir outros objetivos. Estas
propostas oferecem uma estrutura geral para a remogdo ou mitigacao de incentivos contrarios,
baseada numa abordagem em trés fases: identificacdo de politicas e praticas que geram incen-
tivos contrérios; desenvolvimento e implementacao das reformas apropriadas; e monitoramento,
cumprimento e avaliacao destas reformas.

T Uma das Partes apresentou uma objecao formal a Decisdo que adota esses Principios Orientadores (Ver UNEP/CBD/COP/6/20/, paragrafos 294-324)
* Pronuncia-se “agway-goo”. Um termo holistico Mohawk que significa “a totalidade da Criacéo”
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QUADRO 3.4 | As Convencoes Relacionadas a Biodiversidade

Existem cinco convencdes focadas em questoes relativas a biodiversidade: a Convencao sobre Diversidade Bioldgica, a Convencédo sobre o Comércio Interna-
cional de Espécies Ameagadas da Fauna e da Flora Silvestres, a Convencéo sobre a Conservacdo de Espécies Migratérias de Animais Silvestres, a Convencao
Ramsar sobre Areas Umidas e a Convengao do Patrimonio Mundial. A Convengéo sobre Diversidade Biolégica é o mais recente desses acordos ambientais
multilaterais, e teve origem na Clpula Mundial da Terra de 1992, cerca de vinte anos apdés a Ramsar (1971), a Convencéo do Patrimonio Mundial (1971) e

a CITES (1975) entrarem em vigor, e dez anos ap6s a Convencao de Espécies Migratdrias (1983).

c A Convencao sobre o Comércio Internacional de Espécies Ame-
\\’/ITES acadas da Fauna e da Flora Silvestres (CITES) tem como meta

assegurar que o comércio internacional de espécimes de ani-

mais e plantas ndo ameace sua sobrevivéncia. Através de seus trés apén-
dices, a Convengao confere graus variados de protecdo a mais de 30.000
espécies de plantas e animais.

CM

A Convencao sobre a Conservacao de Espécies Migrato-
rias de Animais Silvestres (CMS, ou Convencao de Bonn)
tem o objetivo de conservar espécies migratorias terrestres,
marinhas e de aves através de todo seu territério. As Partes
da CMS trabalham em conjunto para conservar as espécies
migratérias e seus habitats fornecendo protecéo estrita para
as espécies migratérias mais ameagadas, concluindo acordos

multilaterais regionais para a conservacao e o manejo de espécies especifi-
cas ou categorias de espécies, e exercendo atividades cooperativas de pes-
quisa e conservacao.

Os 6rgaos de governanca de cada Convengao estabeleceram mandatos especificos para a cooperacéo entre as convencdes relacionadas a biodiversidade, e
diversos programas de trabalho conjuntos foram estabelecidos. Para aprimorar ainda mais a cooperacao, foi estabelecido em 2002 um Grupo de Contato da

A Convencdo Ramsar sobre Areas Umidas (popularmente
conhecida como Convengdo Ramsar) proporciona a estru-
tura para a acao nacional e a cooperacao internacional para
a conservacao e o uso sensato das areas Umidas e seus
recursos. A convencao cobre todos os aspectos da conserva-
¢ao e uso sensato das areas Umidas, reconhecendo as areas
Umidas como ecossistemas extremamente importantes para a conservagao
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da biodiversidade e para o bem-estar das comunidades humanas.
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cooperacao entre nacoes.

Biodiversidade, formado pelos chefes executivos das cinco convencdes relacionadas a biodiversidade.

meta foi endossada pela Capula Mundial sobre Desen-
volvimento Sustentavel e adotada ou reconhecida pela
Convengio Ramsar sobre Areas Umidas, pela Con-
vengao sobre a Conservagdo de Espécies Migratorias
de Animais Selvagens (CMS), pela Convengio sobre
0 Comércio Internacional de Espécies Ameagadas da
Fauna e da Flora Silvestres (CITES) e por varias orga-
nizagdes ndo-governamentais. Além disso, a estrutura
para monitoramento do progresso em dire¢do a meta de
2010 foi adaptada para uso na regido Européia. Muitos
membros da comunidade cientifica aceitaram o desafio
de continuar desenvolvendo a estrutura, e vérias inicia-
tivas em apoio a aplicagio regional e nacional da estru-
tura estdo em andamento.

Ao convidar outros instrumentos e processos a
integrar consideragdes relativas a biodiversidade em
seu trabalho, a Conferéncia das Partes logrou avan-
¢ar na promogao da coeréncia de politicas em nivel
global. A Convengéo Internacional para a Prote¢éo
das Plantas, por exemplo, desenvolveu padrdes fitos-
sanitarios para atender algumas das preocupagdes
da Convengio sobre Diversidade Bioldgica a res-
peito de espécies exoticas invasoras. De modo simi-
lar, o Tratado Internacional sobre Recursos Genéticos
Vegetais para Alimentagio e Agricultura foi desen-
volvido em harmonia com a Convengéo. A coeréncia
de politicas também é promovida através de progra-
mas de trabalho conjuntos, como evidenciado pela

adogdo de orientagdes comuns sobre avaliagdo de
impacto pela Convengéo e pela Conveng¢do Ramsar
sobre Areas Umidas. A colaboracdo mais estreita entre
a Convencéo sobre Diversidade Bioldgica e as quatro
outras convengdes relacionadas a biodiversidade (ver
Quadro 3.4) promete mais oportunidades para o apri-
moramento da coeréncia de politicas.

Outros processos internacionais estio cada vez mais
engajados na execu¢io das politicas da Convengao.
A Parceria Global para a Conservagdo das Plantas,
os Programas Marinhos Regionais do PNUMA, a
Iniciativa das Bacias Fluviais, o Programa Global das
Espécies Invasoras e outras iniciativas empenharam-
se em proporcionar ou mobilizar apoio & implemen-
tagdo dos varios programas de trabalho. No entanto,
resta muito mais a ser feito, particularmente no sen-
tido de fortalecer o apoio a implementacio oferecido
as Partes por organizagdes internacionais e regionais.
Sem este auxilio técnico, é improvavel que sejam atin-
gidos resultados positivos para a biodiversidade. Faz-
se também necessario um progresso significativo para
integrar a preocupagio com a biodiversidade em outros
setores além do ambiental, ao trabalho de organizagdes
e processos internacionais que se ocupam de comércio,
desenvolvimento, agricultura, exploragdo da pesca e de
florestas. Tal cooperagéo entre setores é um aspecto da
transversalizacio da biodiversidade, um desafio discu-
tido em maior profundidade no Capitulo 4.
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A misséo principal da Convencao do Patrimonio Mundial
(WHC) é identificar e conservar a heranga cultural e natural
do mundo pela redacao de uma lista de sitios cujos valores
extraordinérios devem ser preservados para toda a humani-
" dade e assegurar sua protecao através do estreitamento da



META 2

As Partes melhoraram sua capacidade
financeira, humana, cientifica, técnica e
tecnoldgica de implementar a Convencao

A implementagdo da Convengido no nivel nacional
requer que as Partes tenham acesso a recursos finan-
ceiros, humanos, cientificos, técnicos e tecnoldgicos
suficientes. Sem tais recursos, é improvavel que se
consiga atingir os objetivos da Convengao. Infeliz-
mente, apesar de considerdveis esfor¢os, o progresso
em dire¢do a esta meta permanece limitado.

Embora a maior parte dos recursos financeiros
para a conservagio e o uso sustentavel da biodiver-
sidade venha de fontes domésticas, tanto nos pai-
ses desenvolvidos quanto na maioria dos paises em
desenvolvimento, recursos externos sdo freqiiente-
mente importantes para catalisar atividades direta-
mente relacionadas a implementa¢io da Convengio.
Por exemplo, a maior parte das atividades de plane-
jamento e implementagéo relacionadas a biodiversi-
dade em nivel nacional foram iniciadas e associadas
a certos recursos financeiros externos, em particular
aqueles provenientes do Fundo Mundial para o Meio
Ambiente (GEF —o principal mecanismo financeiro
da Convengdo). A continuagio da implementagio da
Convengio e o aumento das atividades de implemen-
tagdo continuam a depender parcialmente da disponi-
bilidade de recursos financeiros internacionais.

No entanto, a soma total da ajuda financeira desti-
nada para os objetivos da Convengao parece estar em
declinio, ou, na melhor das hipéteses, estagnada. Desde
1997, o GEF forneceu uma média de US$ 150 milhdes
anuais para financiar a implementac¢éo da Convengao.
Ao mesmo tempo que a abrangéncia dos programas
de trabalho da Convengio expandiu, a alocagdo média
anual do GEF para a biodiversidade mudou apenas
marginalmente. Em termos de ajuda financeira bilate-
ral, os numeros extrapolados do levantamento condu-
zido pela Organizagdo para a Cooperagdo Economica e
Desenvolvimento (OECD: ver Capitulo IT) indicam que
o financiamento em apoio aos objetivos da Convengao
¢é da ordem de US $1 bilhdo por ano, mas que mostra
uma tendéncia de declinio.

Para garantir recursos financeiros adicionais para a
biodiversidade serd provavelmente necessario adotar
novas estratégias. A ajuda para o desenvolvimento de
paises em desenvolvimento é cada vez mais oferecida
através de apoio orcamentario geral, e menos freqiiente-
mente é reservada para usos especificos. Para que as ati-
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FIGURA 3.1 | Participacao nos Processos da Convencgao

Numero de Partes

200 Partes da Convencao
160 -
EBNPANs
2°RN
120 1°RN
80
3°RN
40 -
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Concluséo de estratégias e planos de agao para a biodiversidade
de relatérios nacionais pelas Partes, 1992-2006. 0 ano se refere
aguele no qual o Secretariado tomou conhecimento da disponibi-
lidade de uma versao final do documento.

Fonte: Base de dados sobre relatérios do Secretariado
da Convengao sobre Diversidade Bioldgica

vidades de conservagio e uso sustentével da biodiversi-
dade recebam recursos financeiros, serd necessario que
0s governos incorporem a preocupagio com a biodi-
versidade aos processos de planejamento do desenvolvi-
mento nacionais relevantes, tais como os Artigos sobre
Estratégias de Redugio da Pobreza (Poverty Reduction
Strategy Papers - PRSPs) (ver o Capitulo 4 para maiores
discussdes). Convencer os responséveis pelas politicas
publicas e planejadores a fazé-lo, por sua vez, requer
uma maior percep¢io do papel da biodiversidade em
assegurar a sustentabilidade do desenvolvimento e em
auxiliar a reducio da pobreza. Desenvolver o reco-
nhecimento do valor da biodiversidade e dos servigos
ambientais que a biodiversidade sustenta também enco-
rajaria a liberagio de recursos domésticos em apoio aos
objetivos da Convengao, reduzindo a dependéncia de
ajuda externa. Em alguns casos, a cria¢do de merca-
dos para servicos ambientais relacionados a biodiver-
sidade pode também gerar recursos domésticos signi-
ficativos, destinados a atividades de conservac¢io e uso
sustentavel.

Superar a falta de recursos humanos e tecnolégi-
cos é igualmente desafiador. Muitas Partes, particu-
larmente os paises em desenvolvimento e aqueles com
economias em transi¢do, ndo dispdem de pessoal trei-
nado e infra-estrutura tecnolodgica e institucional sufi-



cientes para implementar integralmente os programas
de trabalho da Convengio. A a¢do coordenada e o uso
flexivel dos instrumentos da Convengao, particular-
mente o programa de trabalho sobre transferéncia de
tecnologia e 0 mecanismo de intermediagio de infor-
magdes (clearing-house mechanism), poderiam ajudar
a corrigir este problema.

META 3

Estratégias e planos de acao nacionais
para a biodiversidade e a integracao

de preocupacées com a biodiversidade

a setores relevantes funcionam como
estrutura eficiente para a implementacao
dos objetivos da Convencao.

O progresso rumo a Meta 3, que diz respeito ao pla-
nejamento e implementagdo em nivel nacional neces-
sarios para se atingir os objetivos da Convengdo, é
critico. Embora as Partes estejam envolvidas nos pro-
cessos da Convengdo (por exemplo, comparecendo
a reunides, estabelecendo pontos focais nacionais e
apresentando relatérios), a implementacio esta longe
de ser suficiente.

Ao final de 2005, quase trés quartos das Partes (131
de 188) haviam completado suas estratégias e seus pla-
nos de agdo nacionais para a biodiversidade ou instru-
mentos equivalentes (ver Figura 3.1). Diversas outras
Partes haviam preparado rascunhos ou tinham estra-
tégias e planos de agdo para a biodiversidade a espera
de aprovagio governamental. Além disso, uma entre
trés Partes que responderam a esta questdo em seu ter-
ceiro relatdrio nacional descreve a colocagdo em pra-
tica de estratégias e planos de agdo abrangentes para
a biodiversidade, e a integracao dos trés objetivos da
Convengio sobre Diversidade Bioldgica aos princi-
pais planos, programas e politicas setoriais. Porém, é
ainda dificil de avaliar a extensdo na qual estes instru-
mentos politicos sdo implementados, e efetivamente
servem para integrar a preocupagio com a biodiversi-
dade nos diversos setores. Para colher informagéo de
melhor qualidade das Partes sobre este tdpico, como
recomendado pelo Grupo de Trabalho para Avaliar a
Implementac¢io da Convengéo, as diretrizes sobre os
relatérios nacionais estdo sendo revisadas.

Informagdes disponiveis de outros processos
sugerem que a integracdo ¢ de fato limitada. Andlises
dos relatérios de paises sobre o progresso rumo aos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, realiza-
das pelo Banco Mundial (Artigos sobre Estratégias

de Redugio da Pobreza—Poverty Reduction Strategy
Papers) e pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), mostram que as ques-
toes relativas a biodiversidade estdo apenas pobre-
mente refletidas nesses documentos, se tanto. Ainda
que alguns documentos dos Artigos sobre Estratégias
de Redugio da Pobreza registrem o declinio da biodi-
versidade, os elos entre a biodiversidade e 0 bem-estar
humano néo sdo elaborados e muito poucos relatérios
contém politicas para a integracio da biodiversidade
as politicas de redu¢io da pobreza. De 100 relatérios
de paises analisados, o PNUD constatou que apenas
17 incluiram alvos para cobertura florestal ou 4reas
protegidas, em conformidade com o ODM 7 (sus-
tentabilidade ambiental). Diversos paises da Africa
sub-saariana referiram-se as implica¢des da perda de
biodiversidade para os modos de vida, mas em geral
houve poucas referéncias a biodiversidade com rela-
¢do aos Objetivos de Desenvolvimento de Milénio
além do ODM 7.

Para realizar progressos significativos em conformi-
dade com a Meta 3, cada Parte deve estabelecer alvos
nacionais apropriados dentro da estrutura flexivel esta-
belecida pela Conferéncia das Partes, e entdo focalizar
os esfor¢os nacionais para atingi-los. Devem ser feitos
também maiores esfor¢os para transversalizar as preo-
cupagdes com a biodiversidade, incluindo-as nas poli-
ticas, nos programas e nas estratégias nacionais para o
desenvolvimento sustentavel e a redugdo da pobreza.
Isto inclui a integragéo setorial das preocupagdes com
a biodiversidade, com um foco em setores como pla-
nejamento do uso da terra, agricultura, industria flo-
restal e pesqueira. Ja existem diversas ferramentas dis-
poniveis em conformidade com a Convengéo para
facilitar a integragdo através de setores e para transver-
salizar a biodiversidade nas decisdes governamentais,
incluindo a Abordagem Ecossistémica e a aplicagdo de
avaliagdo ambiental estratégica. Estas questdes serdo
retomadas no Capitulo 4.

META 4

Existe uma compreensao melhor da
importancia da biodiversidade e da
Convencao, e isto levou a um engajamento
mais amplo na implementacao através da
sociedade.

O progresso em direcdo a esta meta é variavel. Os pro-
gramas atuais de comunicagéo, educagio e percepgao
publica das Partes ndo se mostram suficientes para lidar
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0 3.5 | O interesse empresarial na biodiversidade

0 “interesse empresarial na biodiversidade” baseia-se na necessidade de uma
companhia de manter sua vantagem competitiva e uma sustentabilidade a
longo prazo. Ainda que alguns negécios possam escolher integrar conside-
racoes relativas a biodiversidade a suas praticas por ser isso “a coisa certa
a fazer”, ou apenas como exercicio de relagdes publicas, um ndmero cada
vez maior de companbhias, particularmente aquelas que mais dependem da
biodiversidade, ou que nela causam maiores impactos, estao investindo na
biodiversidade de modo a sustentar e aumentar seus lucros.

Em indUstrias que causam impactos significativos na biodiversidade, a pro-
dutividade de uma companhia, e freqliientemente sua vantagem competitiva,
serao influenciadas por seu histérico relativo a biodiversidade, incluindo o
cumprimento de requerimentos legais, implementacdes de padroes indus-
triais, a resposta a demandas das sociedades locais, grupos da sociedade
civil e acionistas, e aplicacao de padrées voltados para o consumidor, tais
como projetos de certificacao para madeira e frutos do mar.

A medida que as expectativas da sociedade e os requerimentos legais favo-
recem cada vez mais a biodiversidade, as companhias que possuem bons
histéricos de biodiversidade obterdo uma vantagem significativa sobre aque-
las que nao os tém. O histérico de biodiversidade de uma companbhia ira
influenciar seu acesso a terra, ao mar e a outros recursos essenciais para seu

com a falta de percepgido e compreensio da biodiver-
sidade e da importancia da Convengao generalizadas.
Porém, a vontade politica para a abordagem da crise
da biodiversidade sé resultard do aumento da compre-
ensdo publica da biodiversidade e sua relagdo com o
bem-estar humano. Tal conhecimento precisa ser inclu-
ido nos programas educacionais basicos e promovido
através de todos os meios de comunicagio.

Representantes de comunidades indigenas e locais,
assim como muitas organizag¢des da sociedade civil,
estdo bastante engajados nos processos da Convengao,
comparecendo a reunides e contribuindo com seus
conhecimentos especificos. No entanto, o envolvi-
mento de comunidades indigenas e locais em nivel
nacional é freqiientemente limitado, e varia muito de
um pais a outro, o que sugere a necessidade de desen-
volver mecanismos apropriados de participagéo.

Os esforgos para levar os principais atores e grupos
de interesse a integrar a preocupag¢io com a biodiver-
sidade a outros setores além do ambiental estdo avan-
¢ando, e estdo sendo desenvolvidos mais ferramentas e
instrumentos para ajudar neste processo, mas é neces-
sdrio que se faca progressos bem maiores. Existem
muitos exemplos positivos de parcerias com organiza-
¢des nao-governamentais, e poder-se-ia incentivé-las
ainda mais através do desenvolvimento de uma par-
ceria global sobre a biodiversidade e outras iniciati-
vas similares. Até recentemente, houve muito pouco
engajamento do setor privado na Convengéo, em qual-
quer nivel, apesar dos impactos significativos de suas
atividades sobre a biodiversidade. Através da inicia-
tiva “Desafio Negocios e Biodiversidade 20107, entre-
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funcionamento, assim como sua capacidade de obter o direito tanto legal
quanto social de operar em uma determinada area. Ele afetard também o
acesso da companhia ao capital e a seguros, particularmente devido ao fato
de que o impacto sobre a perda de biodiversidade esté sendo cada vez mais
reconhecido como risco material pelos investidores, instituicoes financeiras
e companhias de seguros.

Para varejistas e outras companhias que interagem diretamente com o
publico, a posse de um bom histérico de biodiversidade também facilitaré o
acesso a mercados consumidores, particularmente a medida que aumente
a percepgao dos consumidores sobre a importancia da biodiversidade. Em
todas as industrias, ele pode também ajudar a atrair e reter funcionarios
altamente qualificados.

Além disso, para industrias que dependem da biodiversidade, de seus com-
ponentes, ou de servicos ambientais sustentados pela biodiversidade, a
perda de biodiversidade é um risco de produgédo que pode levar a cadeias
de fornecimento inseguras, diminuicao da produtividade, servicos nao con-
fiaveis, e baixa qualidade de produtos. Em tais indUstrias, companhias que
minimizam seus impactos negativos sobre a biodiversidade e investem na
salde dos ecossistemas estdo ajudando a garantir a sustentabilidade de
seus negadcios.

tanto, existe um reconhecimento crescente do “inte-
resse empresarial” na biodiversidade (ver Quadro 3.5),
levando a oportunidades crescentes e concretas de
promover o engajamento do setor privado.

Conclusao

Examinando as quatro metas do Plano Estratégico,
fica claro que, embora existam avan¢os em algumas
dreas, sdo urgentemente necessdrias mais a¢oes em
nivel nacional. E no nivel nacional que a Convengdo
deve ser focada, e onde podem ser obtidos resultados
tangiveis para a biodiversidade. A agdo em uma darea
em particular parece ser essencial: a transversalizacdo
da biodiversidade para fora do dominio ambiental no
sentido estrito, e para todos os planos e politicas seto-
riais (Metas 3 e 1 do Plano Estratégico). A transversa-
lizacdo ndo apenas promete reduzir os impactos dire-
tos sobre a biodiversidade, como também aumentara a
percepgdo da importancia da biodiversidade (Meta 4).
Uma compreensio melhor do valor da biodiversidade
pode traduzir-se no aumento da vontade politica para
implementar mudangas, e para mobilizar recursos adi-
cionais (Meta 2), necessdrios para um progresso real.
O potencial para transversalizar a biodiversidade para
os principais setores é explorado no proximo capitulo,
como parte de uma avaliagdo geral das perspectivas e
desafios para alcangar a meta de 2010.



TABELA 3.1 | Tabela de Pontuacao do Plano Estratégico

Um panorama do progresso realizado em direcao a cada um dos objetivos do Plano Estratégico, conforme o niimero de estrelas em negrito.
A avaliacao é apenas indicativa, baseada na anélise preparada para o Grupo de Trabalho de Avaliacado da Implementacéo, e é compativel
com as conclusdes do Grupo de Trabalho relativas ao estado de implementacéo das quatro metas do Plano Estratégico.

META 1: A Convencao esta cumprindo seu papel de lideranca em questdes internacionais relativas a biodiversidade.

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

A Convencéo esta definindo a agenda global da biodiversidade. ) © @ ¢

A Convencao esta promovendo a cooperacao entre todos os instrumentos e processos relevantes para aumentar a coeréncia S
das politicas.

Outros processos internacionais estdo apoiando ativamente a implementacdo da Convengéo, de forma coerente com suas ok ke
respectivas estruturas.

O Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga estd amplamente implementado. 1 0 © ¢
As preocupagbes com a biodiversidade estdo sendo integradas a planos, programas e politicas setoriais ou trans-setoriais *k
relevantes nos niveis regional e global.

As Partes estao colaborando nos niveis regional e sub-regional para implementar a Convencéo. ) ¢

META 2: As Partes melhoraram sua capacidade financeira, humana, cientifica, técnica e tecnolégica de implementar a

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

Convencao.

Todas as Partes possuem capacidade adequada para implementar as agdes prioritarias das estratégias e dos planos de acéo ok
nacionais para a biodiversidade.

As Partes que sdo paises em desenvolvimento, em particular os Paises Menos Desenvolvidos (LDCs) e os Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento (SIDs) entre elas, e outras Partes com economias em transicdo, tém recursos suficientes dis- ) ¢
poniveis para implementar os trés objetivos da Convengao.

As Partes que sdo paises em Desenvolvimento, em particular os LDCs e SIDSs entre elas, e outras Partes com economias

em transicdo, aumentaram seus recursos e a transferéncia de tecnologias disponiveis para a implementagé@o do Protocolo de ) ¢
Cartagena.

Todas as Partes dispdem de capacidade adequada para implementar o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca. *

A cooperacao técnica e cientifica esta contribuindo de maneira significativa para desenvolver capacidades. 'S ¢

META 3: ENBPANSs e a integracao de preocupacoes com a biodiversidade a setores relevantes funcionam como estrutura eficiente

3.1

3.2

3.3

3.4

para a implementacao dos objetivos da Convencéo.

Cada uma das Partes tem ENBPANSs efetivos prontos para oferecer uma estrutura nacional para a implementacéo dos trés ok
objetivos da Convencao e para estabelecer prioridades nacionais claras.

Cada uma das Partes do Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga tem uma estrutura reguladora instalada, e isto estéa ok
funcionando para implementar o Protocolo.

As preocupacdes com a biodiversidade estao sendo integradas a planos, programas e politicas nacionais setoriais e trans-seto- *
riais relevantes.

As prioridades dos ENBPANSs estdo sendo ativamente implementadas como meio de alcangar a implementacao nacional da *
Convencao, e como contribuicao relevante para a agenda global da biodiversidade.

META 4: Existe uma compreensao melhor da importancia da biodiversidade e da Convencao, e isto levou a um engajamento mais

4.1

4.2

4.3

4.4

amplo na implementacao através da sociedade.

Todas as Partes estdo implementando uma estratégia de comunicagéo, educacéao e percepgao plblica e promovendo a partici- ok
pacéo publica em apoio a Convencéo.

Cada uma das Partes do Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga est4 promovendo e facilitando a percepcéo, educacéo e *
participacdo publicas em apoio ao Protocolo.

As comunidades indigenas e locais estdo efetivamente envolvidas na implementacédo dos processos da Convengao, nos niveis *k
nacional, regional e internacional.

Os principais atores e grupos de interesse, incluindo o setor privado, estao comprometidos em parcerias para implementar a

Convengao, e estdo integrando os cuidados com a biodiversidade a planos, programas e politicas setoriais e trans-setoriais ) ® ¢
relevantes.

Capitulo 3 | Pagina 55



Casas construidas em pantanos aterrados, Califérnia, EUA

NRSC/Alpha Presse



PERSPECTIVAS E
DESAFIOS PARA ALCANCAR
A META DE 2010 PARA A

BIODIVERSIDADE

Capitulo 4

10
|

No capitulo 2, um levantamento das tendéncias atu-
ais da biodiversidade indicou que, de acordo com o
conjunto de indicadores titulares, a perda de biodiver-
sidade continua acontecendo. A andlise do estado da
implementacdo da Convengao apresentada no capitulo
3 revelou que, embora existam progressos aparentes
em algumas dreas, mais a¢des no nivel nacional sdo
urgentemente necessarias. Diante desse quadro, este
capitulo avalia as perspectivas de cumprimento da
meta de 2010 para a biodiversidade e expde alguns
dos principais desafios ao progresso.

Ao levantar as perspectivas e desafios para o cum-
primento da meta de 2010, este capitulo recorre nio
apenas a andlise dos indicadores titulares do capi-
tulo 2, mas também as conclusdes da Avaliagdo dos
Ecossistemas do Milénio. A Avaliacido foi o maior
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A biodiversidade estd sendo perdida num ritmo sem precedentes na
histéria;
As perdas de biodiversidade e a reducao dos servigcos ambientais sao

preocupantes para o bem-estar humano, especialmente para o bem-
estar das pessoas mais pobres;

Os custos da perda de biodiversidade que pesam sobre a sociedade
sao raramente avaliados, mas as evidéncias sugerem que esses cus-
tos séo freqiientemente maiores do que os beneficios obtidos através
da modificacao de ecossistemas;

Os fatores causadores da perda de biodiversidade e os fatores indu-
tores de mudancas nos servicos ambientais estao estaveis, ou nao
mostram sinais de declinio ao longo do tempo, ou estdo aumentando
em intensidade;

Muitas opcdes bem-sucedidas de resposta foram utilizadas, mas para
avancar ainda mais nos esforcos de enfrentar a perda de biodivers-
idade sera necessario implementar acdes adicionais para abordar os
principais fatores causadores da perda de biodiversidade; e

Esforcos adicionais sem precedentes serdo necessarios para alcan-
car, até 2010, uma reducédo significativa da taxa de perda de biodi-
versidade em todos os niveis.

estudo ja realizado sobre a relagdo entre o bem-estar
humano e os ecossistemas, e contou com a partici-
pacdo de mais de 1.300 especialistas de 95 paises. A
Avaliagao dos Ecossistemas do Milénio é também sig-
nificativa por ter sido uma resposta direta a solicita-
¢des de informacio feitas por conveng¢des ambientais
internacionais, como a Convengio da Diversidade
Bioldgica, e foi projetada para atender também as
necessidades de outros grupos de interesse, incluindo
o setor de negdcios, a sociedade civil, e os povos indi-
genas. As principais conclusdes da avaliagdo com rela-
¢do a biodiversidade estdo resumidas no Quadro 4.1.

Juntos, os indicadores titulares e a Avalia¢do dos
Ecossistemas do Milénio compdem um quadro de
perda continua de biodiversidade em todos os niveis.
As florestas tropicais, muitas dreas imidas e outros
habitats naturais estdo diminuindo em extenséo e
ficando cada vez mais fragmentados; a drea de uso e
o numero de popula¢des de muitos grupos de espécies
estdo em declinio; e mais espécies estdo sendo amea-
cadas de extingdo (veja Tabela 1). De fato, a Avaliagdo
dos Ecossistemas do Milénio indica que as taxas atu-
ais de perda de biodiversidade nio tém precedentes na
histéria humana. Isso enfatiza a magnitude do desafio
que temos pela frente para alcangar a meta de 2010
para a biodiversidade.

Ao mesmo tempo, como demonstrado pela
Avaliagdo, o bem-estar humano encontra-se preocu-
pantemente ameacado pela perda de biodiversidade e
pelo declinio dos servicos ambientais, especialmente
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o bem-estar das pessoas mais pobres. Como discu-
tido no capitulo 1, os pobres sofrerdo desproporcio-
nalmente como resultado de sua dependéncia direta
dos ecossistemas para seus modos de vida, e sua inca-
pacidade de pagar por substitutos quando os bens e
servigos ambientais estiverem degradados. Essa dura
realidade realca a necessidade de nio poupar esfor¢os
para atingir a meta de 2010.

Embora as tendéncias elucidadas pelos indicado-
res no capitulo 2 e as conclusdes da Avaliagao dos
Ecossistemas do Milénio ndo deixem espago para
complacéncias, elas também ndo sugerem que o pro-
gresso em dire¢do a meta de 2010 seja impossivel. Trés
conclusoes da Avaliacdo dos Ecossistemas do Milénio
sdo particularmente pertinentes a esse respeito:

¢ Em primeiro lugar, ao mesmo tempo em que “esfor-
cos adicionais sem precedentes” serdo necessarios
para alcangar a meta para a biodiversidade de 2010
nos niveis nacional, regional e global, com respos-
tas apropriadas nos niveis global, regional, e espe-
cialmente nacional, é possivel atingir, até 2010, uma
redugido na taxa de perda de biodiversidade para
certos componentes da biodiversidade ou para cer-
tos indicadores, e em certas regides.

* Em segundo lugar, a maioria dos alvos que a Con-
vengao estabeleceu como parte de sua estrutura de
avaliagdo do progresso em dire¢do & meta de 2010
sao alcangaveis, desde que as a¢des necessarias sejam
realizadas, como sera discutido na Se¢io 4.1.

¢ Em terceiro lugar, em sua maior parte, as ferramen-
tas necessarias para que a meta de 2010 seja alcan-
¢ada, incluindo programas de trabalho, principios
e diretrizes, ja foram desenvolvidas, como descrito
no capitulo 3.

E preciso que estas conclusdes sejam reconhecidas e
que delas se faga uso, motivando as Partes e a socie-
dade civil a agir. Um progresso real pode ser conse-
guido utilizando-se as ferramentas ja disponiveis atra-
vés da Convengao.

Ao mesmo tempo, as conclusdes da Avaliagio dos
Ecossistemas do Milénio trazem novos desafios para
a Convengio que deverdo ser enfrentados ao longo
da implementac¢ao. Esses novos desafios se referem
a necessidade de enfrentar os fatores indutores de
mudancas de forma mais direta nos programas de tra-
balho da Convengao (como discutido na Se¢do 4.2) e
a completa integracgdo das preocupacdes relacionadas
a biodiversidade nas atividades e politicas dos setores



Avaliacao dos Ecossistemas do Milénio estima que a perda de biodiversidade, e
em particular a perda de diversidade de espécies e a transformacao de habitats,
vai provavelmente continuar no futuro previsivel, e certamente além de 2010.

Colonos limpando o terreno
para fazer rogado, regiao de
Marabé, Brasil

Mark Edwards / Alpha Presse

econdmicos que causam impactos sobre a biodiversi-
dade (como discutido na Se¢do 4.3).

Ademais, partindo da andlise das tendéncias atu-
ais e da exploragio de cendrios de futuros plausiveis,
a Avaliacdo dos Ecossistemas do Milénio estima que
a perda de biodiversidade, e em particular a perda de
diversidade de espécies e a transformagao de habitats,
vai provavelmente continuar no futuro previsivel, e
certamente além de 2010. Isto se deve em grande parte
a inércia dos sistemas ecologicos e humanos e ao fato
de que os fatores causadores da perda de biodiversi-
dade sdo eles mesmos em sua maioria constantes ou
estdo aumentando. Isso tem implicagdes para a visio
de longo prazo da Convengéo, como expressado no
Plano Estratégico, que é de cessar a perda de biodi-
versidade. Dados os tempos de resposta caracteristicos
dos sistemas politicos e socio-econdémicos humanos,
e dos sistemas ecoldgicos, metas e objetivos de curto
prazo néo sdo por si s6 suficientes como uma estru-
tura politica—metas e objetivos de longo prazo tam-
bém sido necessarios para orientar politicas e agdes. O
desenvolvimento dessas metas e objetivos, tomados
como parte da revisdo do Plano Estratégico, tem sua
conclusio prevista para 2010.

como descrito no Capitulo 3. E ainda muito cedo para
avaliar o progresso em direcdo a essas metas e objeti-
vos. Entretanto, as perspectivas de alcance podem ser
analisadas desde ja com base nas tendéncias atuais e
através de consideragdes sobre cendrios futuros plau-
siveis, como foi feito pela Avaliagao dos Ecossistemas
do Milénio.

As perspectivas de alcance sdo melhores para
alguns objetivos do que para outros. A Avaliagdo
confirma que é possivel alcangar vérios dos objeti-
vos dirigidos a prote¢ido de componentes da biodi-
versidade se as opgoes de resposta que ja estdo incor-
poradas nos programas de trabalho da Convengéo
sobre Diversidade Bioldgica forem implementadas.
Entretanto, parece altamente improvavel que todos
os objetivos direcionados a enfrentar ameacas a bio-
diversidade possam ser alcancados globalmente até
2010, embora alguns possam ser atingidos em escalas
menores. Serd também um grande desafio alcangar as
metas, até 2010 e também ao longo do século XXI, de
manter bens e servi¢os fornecidos pela biodiversidade
para sustentar o bem-estar humano. A Tabela 4.1 mos-
tra uma andlise das perspectivas atuais para alcancar
cada um dos objetivos da estrutura.

4.1 | Perspectivas para alcancar as metas e
objetivos da estrutura da Convencao para avaliar o
progresso em direcao a meta de 2010

A estrutura adotada pela Conferéncia das Partes para
avaliar o progresso em dire¢do a meta de 2010 para a
biodiversidade inclui ndo somente indicadores para
avaliar o estado e as tendéncias da biodiversidade, mas
também um conjunto de metas e objetivos para avan-
¢ar em dire¢do a meta de 2010 para a biodiversidade,

4.2 | Enfrentando os fatores causadores da perda
de biodiversidade nos programas de trabalho da

Convencao

A magnitude dos desafios para alcancar a meta de
2010 para a biodiversidade reside no fato de que a
maior parte dos fatores causadores da perda de biodi-
versidade—modificagdo de habitat, mudangas climéti-
cas, introdugdo de espécies exdticas invasoras, sobre-
explotagdo e carga de nutrientes—tendem a manter-se
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A Conferéncia das Partes adotou uma estrutura para avaliar o progresso em direcdo a meta de 2010 para a biodiversidade. Nesta tabela, as
perspectivas para atingir esses objetivos—que podem ser considerados submetas da meta geral de 2010 para a biodiversidade—sao avaliadas,
levando em consideragéo a atual situacéo e tendéncias reveladas pelos indicadores da Convencao e pela Avaliagao dos Ecossistemas do Milé-
nio, e os cenarios de futuros plausiveis examinados pela Avaliagao. Para muitos objetivos, pode-se ver um progresso mensuravel, muito embora
o alcance completo seja improvavel. Esse progresso parcial enfatiza a importancia de desenvolver objetivos quantitativos. Onde um objetivo é
identificado como “alcancavel”, isso significa apenas que é alcancével se as agdes apropriadas forem implementadas; e ndo implica em que o
progresso seja provavel na auséncia dessas agoes. “Objetivos do GSCP” séo os objetivos da Estratégia Global para a Conservagao de Plantas.

META 1:

1.1

1.2

META 2:
2.1

2.2

META 3:
3.1

META 4:
4.1

4.2

4.3

META 5:
5.1

META 6:
6.1

Promover a conservagao da diversidade biolégica em ecossistemas, habitats e biomas.

Pelo menos 10% das regides ecoldgicas do
mundo efetivamente protegidas.

Areas particularmente importantes para a
biodiversidade protegidas.

Enquanto cerca de 12% das areas terrestres estdo protegidas no geral, a proporcao varia entre biomas, e
mais ainda entre ecorregides. Ademais, nem todas essas areas estdo “efetivamente protegidas”. Apenas
cerca de 0,6% das areas marinhas estao protegidas. O objetivo é portanto desafiador, mas alcancével.

Areas importantes para as aves sdo bem documentadas, e aquelas importantes para plantas estio se
tornando bem documentadas. Algum progresso esta sendo obtido na protegado desses dois conjuntos de
areas. O progresso em outras areas importantes para a biodiversidade é variavel. O objetivo 5 do GSPC
de “Protecao assegurada de 50% das areas mais importantes para a diversidade de plantas” é desafiador
mas alcancavel.

Promover a conservacao da diversidade de espécies.

Restaurar, manter, ou reduzir o declinio das
populacdes de espécies em grupos taxonémi-
cos selecionados.

Situacdo de espécies ameacadas melhorada.

Muitas espécies continuardo a declinar em abundancia e distribuicdo, mas a restauragéo e a manutencao
de espécies selecionadas sdo possiveis.

Mais espécies se tornardo ameacgadas, mas medidas de conservacao baseadas em espécies melhorarao a
situacéo de algumas delas.

Promover a conservacao da diversidade genética.

Diversidade genética de plantas cultivadas,
animais domésticos, e espécies explotadas de
arvores, peixes e fauna silvestre, e outras es-
pécies valiosas conservada, e o conhecimento
indigena e local associado mantido.

Existem boas perspectivas para a conservagao ex situ. De modo geral, os sistemas agricolas provavel-
mente continuardo a ser simplificados. Perdas significativas de diversidade genética de peixes sao
provaveis. Recursos genéticos in situ e conhecimento tradicional serao protegidos através de alguns
projetos, mas de modo geral, provavelmente declinarao.

Promover o uso e o consumo sustentaveis.

Produtos baseados em biodiversidade
originam-se de fontes que sao manejadas de
forma sustentével, e as areas de produgao
sao manejadas de forma consistente com a
conservacao da biodiversidade.

Consumo nao sustentavel de recursos
biolégicos, ou que cause impactos sobre a
biodiversidade, reduzido.

Nenhuma espécie da flora ou fauna silvestres
ameagada pelo comércio internacional.

Progresso é esperado para alguns componentes da biodiversidade, e a aceitagao crescente de vérios es-
quemas de certificacdo provavelmente continuard. Se ‘boas praticas’ mais gerais para o manejo agricola
e florestal sustentéveis forem adotadas, os Objetivos 6 e 12 do GSPC s&o alcancéaveis (30% das terras
produtivas manejadas para a conservagao e 30% dos produtos originarios de fontes sustentaveis), Acoes
mais rigorosas e urgentes sao necessarias para estoques de peixes marinhos. De maneira geral, embora
um progresso substancial seja possivel, € improvavel que a maioria dos produtos e areas produtivas seja
sustentavel até 2010.

Estima-se que o consumo total aumente devido a mudancas demogréficas e ao crescimento econémico.
Entretanto, esses aumentos podem ser compensados pela reducao de lixo e de consumo de luxo.

O progresso é possivel, por exemplo através da implementacdo melhorada da Convencao sobre Comércio
de Espécies Ameacadas da Fauna e Flora Silvestres (CITES).

Reduzir as pressoes de perda de habitat, mudanga de uso da terra e degradagéo, e uso nédo sustentavel da agua.

Objetivo 5.1: Taxa de perda e degradacédo de
habitats naturais reduzida.

A previséo é que a mudanca de uso da terra continue a ser o fator mais importante causando mudangas
nos ecossistemas e perda de biodiversidade. Entretanto, as taxas de mudanca poderiam ser reduzidas
e, através do planejamento em nivel de paisagem, as pressdes exercidas sobre as regides de maior valor
para a conservacao poderiam ser reduzidas ainda mais.

Controlar as ameacas das espécies exoticas invasoras.

Objetivos 6.1: Vias de disseminacao das
principais espécies exoticas invasoras em
potencial controladas.

Embora as pressoes exercidas por transporte, comércio e turismo crescentes provavelmente aumentarao,
medidas para controlar essas vias principais de disseminagdo poderiam ser aprimoradas, inclusive
através da implementacdo de acordos internacionais existentes (por exemplo, a Convengéo Internacional
para a Protecao de Plantas, e a Convencgao Internacional sobre Agua de Lastro).
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TABLE 4.1 | continued

Objetivos Perspectivas de Progresso até 2010
6.2 Objetivo 6.2: Planos de manejo estabeleci- Planos de manejo poderiam ser desenvolvidos para as principais espécies invasoras. Por exemplo, o alvo
) dos para as principais espécies exoticas que 10 do GSPC (“Planos de manejo para pelo menos 100 espécies exéticas principais”) é alcancavel.
ameacam ecossistemas, habitats ou espécies.
META 7:Enfrentar os desafios a biodiversidade apresentados pelas mudangas climéticas e poluigao.
7.1 Objetivo 7.1: Manter e melhorar a capacidade O grau de capacidade de adaptacdo de habitats naturais e espécies, e a diversidade genética, tendem
) dos componentes da biodiversidade de supor-  a diminuir. Portanto, o progresso deste objetivo é desafiador e depende da protecdo daqueles habitats
tar e adaptar-se as mudangas climaticas. criticos, populacdes de espécies e diversidade genética que contribuem para a capacidade de adaptagao
e/ou facilitam a adaptacéo face as mudangas climéticas.
7.2 Objetivo 7.2: Reduzir a poluigéo e seus A descarga de nutrientes (nitrogénio e fosforo) tende a aumentar. Esses aumentos podem ser mitigados

impactos sobre a biodiversidade.

através do aumento na eficiéncia do uso de fertilizantes, e no uso aprimorado de &reas Umidas para
seqliestrar ou remover o nitrogénio reativo, e para remover outros nutrientes. Uma combinacao de
abordagens poderia reduzir os impactos sobre a biodiversidade causados pela eutroficagdo. Entretanto,
¢é improvavel que os efeitos do depdsito aéreo possam ser reduzidos ou mitigados. Os niveis de outros
poluentes (por exemplo, poluentes organicos persistentes) podem aumentar ou diminuir.

MANTER BENS E SERVICOS FORNECIDOS PELA BIODIVERSIDADE PARA SUSTENTAR O BEM-ESTAR HUMANO

META 8: Manter a capacidade dos ecossistemas de fornecer bens e servicos e de sustentar modos de vida.

8.1 Objetivo 8.1: Capacidade dos ecossistemas de A maior parte dos servicos ambientais, excluindo-se a produgao de alimentos e fibras pela agricultura
) fornecer bens e servicos mantida. e aquicultura, esta atualmente em declinio, mas isso pode ser revertido através de acoes eficazes. En-
tretanto, isso provavelmente s6 podera ser conseguido em casos selecionados até 2010. Em todo caso, a
provisao de agua doce provavelmente diminuira.
8.2 Objetivo 8.2: Recursos bioldgicos que susten-  Embora a tendéncia atual seja negativa, os recursos mais importantes para os pobres poderiam ser pro-

tam modos de vida sustentéaveis, seguranca
alimentar local, e servicos de salde, especial-
mente para pessoas pobres, mantidos.

tegidos se acoes eficazes forem implementadas; e poderiam contribuir para o alcance dos objetivos para
2015 dos ODMs, especialmente os objetivos 1, 2, e 9.

PROTEGER OS CONHECIMENTOS, INOVAGCOES E PRATICAS TRADICIONAIS

META 9: Manter a diversidade sécio-cultural de comunidades indigenas e locais.

9.1 Objetivo 9.1: Proteger os conhecimentos, 0 declinio de longo prazo do conhecimento tradicional provavelmente continuara, dadas as tendéncias
) inovacdes e praticas tradicionais. demograficas, culturais e sécio-econdmicas. Entretanto, medidas poderiam ser tomadas para reduzir essa
taxa de perda.
9.2 Objetivo 9.2: Proteger os direitos de O objetivo é alcancavel, mas depende da vontade politica, em nivel nacional e internacional, e no desen-

comunidades indigenas e locais sobre seus
conhecimentos, inovagdes e praticas tradicio-
nais, incluindo seus direitos a reparticdo de
beneficios.

volvimento de capacidade nas comunidades indigenas e locais, e de grupos de interesse.

ASSEGURAR A REPARTIGAO JUSTA E EQUITATIVA DE BENEFiCIOS ADVINDOS DO USO DE RECURSOS GENETICOS

META 10: Assegurar a reparticdo justa e eqlitativa de beneficios advindos do uso de recursos genéticos.

10.1 Objetivo 10.1: Todo acesso a recursos O objetivo ¢ alcancéavel, mas depende da vontade politica nacional e internacional, e do desenvolvimento
- genéticos esta sendo feito de acordo com a da capacidade dos grupos de interesse.
Convengéo sobre Diversidade Biolégica e seus
dispositivos relevantes.
10.2 Objetivo 10.2: Beneficios advindos do uso O objetivo é alcancavel, mas depende da vontade politica nacional e internacional, e do desenvolvimento

comercial e de outros usos de recursos gené-
ticos estao sendo repartidos de maneira justa
e eqlitativa com os paises que provém tais
recursos, de acordo com a Convengao sobre
Diversidade Biolégica e seus dispositivos
relevantes.

da capacidade dos grupos de interesse.

ASSEGURAR O FORNECIMENTO DE RECURSOS ADEQUADOS

META 11: As Partes aprimoraram sua capacidade financeira, humana, cientifica, técnica e tecnoldgica para implementar a

Convencao.

11.1 Objetivo 11.1: Recursos financeiros novos A meta é alcancavel, mas depende da vontade politica nacional e internacional, e depende cada vez

) e adicionais estdo sendo transferidos para mais da integracdo das preocupacgdes com relagao a biodiversidade nas estruturas de assisténcia ao

Partes que sdo paises em desenvolvimento, desenvolvimento e nas politicas e estratégias relacionadas com elas.
para permitir a implementagao eficaz dos
compromissos assumidos junto a Convengao,
conforme o Artigo 20.

11.2 Objetivo 11.2: Tecnologia esta sendo O objetivo é alcancavel, mas depende da vontade politica nacional e internacional, e do desenvolvimento

transferida para Partes que sdo paises em
desenvolvimento, para permitir a implementa-
¢éo eficaz dos compromissos assumidos junto
a Convengéo, conforme o Artigo 20.

da capacidade dos grupos de interesse.
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constantes ou a aumentar no futuro préximo. A Figura
4.1 mostra a importéncia relativa desses fatores para
o0s varios tipos de ecossistema.

A Avaliagdo dos Ecossistemas do Milénio indica
que o progresso adicional na abordagem da perda de
biodiversidade requer a¢des adicionais para enfren-
tar os principais fatores causadores da perda de bio-
diversidade. Desta forma, alguns elementos dos pro-
gramas de trabalho da Convengao sobre Diversidade
Biolégica poderiam ser mais bem priorizados e seu
foco revisto para abordar mais diretamente os fatores
causadores de perda de biodiversidade, como é dis-
cutido nessa se¢io.

Para ecossistemas terrestres, o fator mais impor-
tante que induziu mudangas nos ultimos 50 anos foi
a modificacdo de habitats. As previsdes indicam que
a mudanga no uso da terra continuara a ser um dos
principais fatores causadores da perda de biodiversi-
dade, especialmente devido a expanséo da agricultura
para areas de floresta, campos e savanas tropicais e
subtropicais, particularmente na Africa sub-saariana.
As questdes de mudanga no uso da terra advindas da
agricultura podem precisar ser enfrentadas mais dire-
tamente, como discutido na se¢ido 4.3, inclusive no
contexto do programa de trabalho sobre biodiversi-
dade agricola. Existem pressoes adicionais, especial-
mente em 4reas costeiras, advindas da urbanizagéo,
desenvolvimento de infra-estrutura para transporte e
turismo e do desenvolvimento de aqiiicultura.

A degradacio em terras secas é outra grande preo-
cupagdo com respeito aos ecossistemas terrestres, e €
abordada de forma precisa pelo programa de trabalho
da Convengao sobre terras secas e sub-timidas. Cerca
de 10 a 20% das terras secas ja sofrem com uma redu-
¢ao persistente de sua capacidade de fornecer servigos
ambientais, o que freqilentemente tem impactos signi-
ficativos sobre a seguranca de modos de vida.

Para ecossistemas marinhos, o mais importante
fator causador de mudancas nos ultimos 50 anos, no
geral, foi a sobre-explotagdo. Os desembarques de pes-
cados globais apresentaram um pico ao final da década
de 1980, e estdo atualmente decrescendo, a despeito
dos esforgos crescentes de pesca. Essa pressio de pesca
estd prejudicando seriamente a biodiversidade mari-
nha em muitas partes do mundo, freqilentemente com
impactos potenciais significativos sobre a seguranga
alimentar. Algumas medidas de resposta identificadas
pela Avaliagdo dos Ecossistemas do Milénio, tais como
o estabelecimento de areas protegidas marinhas, ja
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estdo incluidas no programa de trabalho sobre biodi-
versidade marinha e costeira, mas precisam ser pos-
tas em prética com urgéncia. O programa de trabalho
também pede atividades para eliminar praticas destru-
tivas de pesca, e para restaurar e manter os estoques
pesqueiros em niveis sustentdveis até 2015, mas este
nio é um dos focos principais.

Para ecossistemas de dgua doce, dependendo da
regido do mundo, os mais importantes fatores dire-
tos causadores de mudangas nos ultimos 50 anos sdo
a alteragdo fisica de habitats, a modificagdo de regi-
mes de agua, e a qualidade reduzida da agua (polui-
¢do, sedimentacio e eutroficagdo). Tais pressdes ten-
dem a aumentar em intensidade conforme a demanda
por dgua da agricultura, industria e para consumo
humano, continue a crescer. Os fatores causadores de
mudanga sdo portanto em grande parte externos aos
ecossistemas de aguas continentais, e isso significa
que o programa de trabalho sobre a biodiversidade de
4guas continentais—que aborda esses fatores—precisa
ser mais bem conhecido, compreendido e implemen-
tado por muitos setores econdmicos.

Ao longo das ultimas quatro décadas, a carga de
nutrientes, principalmente de nitrogénio e fésforo,
figurou como um dos mais importantes fatores cau-
sadores de mudancas em ecossistemas terrestres, de
agua doce e costeiros. Atualmente, os humanos pro-
duzem mais nitrogénio reativo do que aquele pro-
duzido por todas as vias naturais combinadas. Além
disso, o uso de nitrogénio deve crescer globalmente
em 20 a 50% nos préximos 50 anos, sendo que a
maior parte desse crescimento deve ocorrer na Asia.
Embora a estrutura de metas, objetivos e indicadores
adotada para avaliar o progresso em direcdo a meta
de 2010 para a biodiversidade inclua objetivos e indi-
cadores relacionados a questdo da carga de nutrien-
tes, o problema néo esta completamente integrado
em todos os programas de trabalho relevantes (inclu-
sive, notadamente, no programa de trabalho sobre
biodiversidade agricola). Para enfrentar a questio da
carga de nutrientes serd necessario promover tanto o
aumento da eficiéncia do uso de nitrogénio, como a
conservagdo de dreas umidas para manter ou aumen-
tar sua capacidade de filtrar e remover o excesso de
nutrientes. Mais uma vez, para enfrentar essa ques-
tdo de maneira efetiva serd necessério influenciar e
envolver outros setores econémicos.

No século passado, as mudangas climéticas ja cau-
saram um impacto mensuravel na biodiversidade,



Poluicao

Mudancga Mudancgas Espécies Sobre- (nitrogéni
de habitat Climaticas invasoras explotacao nitrogenio,
fosforo)
Boreal T
Floresta Temperada
Tropical

Campos temperados

Mediterranean

Terras

secas Campos e savanas
tropicais
Desertos

Aguas continentais

Ecossistemas costeiros

Ecossistemas marinhos

llhas

Montanhas

\¢¢I\¢$I¢¢\¢$

¢¢I¢ 1 Hisd | ededdh

— > > > > > > — [ —> —>

Polar

Impacto do fator sobre a biodiversidade

durante o tltimo século Tendéncia atual do fator

Baixo Impacto decrescente \

'

Moderado Impacto constante

Alto Impacto crescente /
) - Aumento muito
Muito alto rapido do impacto

A cor da célula indica o impacto de cada fator sobre a biodiversidade em cada tipo de ecossistema nos Ultimos 50 a 100 anos. Um alto
impacto significa que, durante o ultimo século, o fator em questao alterou a biodiversidade de forma significativa naquele bioma; um
impacto baixo indica que o fator teve pouca influéncia sobre a biodiversidade. As setas indicam a tendéncia do fator. Setas horizontais
indicam a continuacao do nivel atual de impacto; setas diagonais para cima e setas verticais indicam tendéncias crescentes progressi-
vas do impacto; e setas diagonais para baixo indicam tendéncias decrescentes do impacto. Por exemplo, se um ecossistema sofreu um
impacto muito alto de um fator em particular durante o Ultimo século (tal como o impacto de espécies invasoras em ilhas), uma seta
horizontal indica que esse impacto muito alto tende a continuar. Essa figura se baseia na opinido de especialistas, que é coerente com,
e baseada na andlise de fatores causadores de mudancas contida nos vérios capitulos do relatério de avaliacdo do Grupo de Trabalho
sobre Condicoes e Tendéncias da Avaliacao dos Ecossistemas do Milénio. A figura apresenta os impactos globais, e as tendéncias podem
variar de acordo com as regioes.

Fonte: Avaliacéo dos Ecossistemas do Milénio.
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e as previsdes indicam que causara impactos ainda
maiores no futuro. A Avalia¢io dos Ecossistemas
do Milénio estima que um aumento da temperatura
média global em mais de dois graus acima das tem-
peraturas pré-industriais provocaria impactos glo-
balmente significativos em ecossistemas. As Partes
e outros governos precisam urgentemente enfrentar
essa ameaga, através de seus compromissos assumi-
dos junto a Conven¢ao-Quadro das Na¢des Unidas
sobre Mudancas Climaticas e seu Protocolo de Kyoto,
entre outras formas, para minorar impactos perigosos
sobre os ecossistemas. Ao mesmo tempo, as ativida-
des dirigidas a conservagéo e uso sustentavel da biodi-
versidade (incluindo o desenvolvimento e manejo de
areas protegidas) também precisam considerar inte-
gralmente as mudangas climaticas. Algumas espécies
e ecossistemas, em algumas regides, podem ser mais
vulneraveis as mudancas climaticas. Com essa possi-
bilidade em mente, existe a necessidade de desenvol-
ver e implementar medidas de adaptagdo em todos os
programas de trabalho tematicos.

Volumes crescentes de transporte, turismo e comér-
cio estdo associados a introdugdes mais freqiientes
de espécies exoticas invasoras, as quais representam
uma ameaga significativa aos ecossistemas. Embora os
varios programas de trabalho ja considerem os impac-
tos das espécies exdticas invasoras uma vez introduzi-
das, trabalhos adicionais sdo necessarios para fortale-
cer medidas preventivas.

A Convengdo langa um apelo para que a conserva-
¢do e uso sustentavel da biodiversidade sejam integra-
dos, tanto quanto for possivel e apropriado, em planos,
programas e politicas setoriais ou inter-setoriais. Essa
necessidade imperativa, também salientada no Plano
Estratégico, é refor¢ada pelas descobertas da Avaliagio
dos Ecossistemas do Milénio. Como discutido acima,
uma redugio significativa e sustentada da taxa de perda
de biodiversidade s6 pode ser alcancada se os principais
fatores causadores de mudanca forem enfrentados. Para
fazé-lo, é necessario obter o apoio dos atores-chave dos
principais setores econémicos que originam os fatores
causadores de mudanga, para que os impactos negati-
vos possam ser reduzidos ou mitigados. Também ¢é pre-
ciso engajar os principais atores desses setores e recrutar
aliados-chave para advogar pela conservagio e uso sus-
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tentavel da biodiversidade para assegurar uma percep-
¢do mais ampla das questdes relacionadas a biodiver-
sidade. Com a maior percep¢ao, vird uma maior von-
tade politica e os recursos adicionais necessarios para
mudar a situa¢io atual. Essa transformagio representa
a esséncia da transversaliza¢io da biodiversidade pelos
diversos setores econémicos.

Nesta se¢io, delineamos questdes prioritarias para
serem abordadas junto ao setor econémico de alimen-
tos e agricultura, assim como de comércio, e setores que
trabalham com a pobreza e o desenvolvimento. Integrar
as preocupacdes sobre a biodiversidade no setor de
alimentos e agricultura é particularmente importante
para os esforcos de conservagéo e uso sustentavel, assim
como integra-las ao setor energético (Figura 4.2). O uso
de energia contribui para a perda de biodiversidade
através das mudangas climdticas que, como mencio-
nado na sec¢do 4.2, estio-se tornando um fator causa-
dor de perda de biodiversidade cada vez mais signifi-
cativo. Entretanto, os principais esfor¢os para reduzir
essa ameaca sdo feitos através da Convengdo-Quadro
das Nagoes Unidas sobre Mudangas Climaticas, e sdo
aqui discutidos apenas brevemente. Em termos do setor
de alimentos e agricultura, a agricultura é o principal
fator causador de mudanca no uso da terra, e também
a principal fonte das quantidades excessivas de nitro-
génio reativo, fosforo e outros nutrientes encontrados
nos ecossistemas. A sobre-explotacio de alimentos sel-
vagens, particularmente peixes marinhos, mas também
carne de animais silvestres, é outro importante fator
causador de perda de biodiversidade.

Uma vez que o desenvolvimento econdmico—
incluindo os setores de energia, e de alimentos e
agricultura—é fortemente afetado pelas politicas de
comércio, existe a necessidade de integrar as preo-
cupagdes com a biodiversidade nas discussdes sobre
comércio. Além disso, existem conexdes importantes
entre a biodiversidade e a reducgdo da pobreza. Assim
como a perda de biodiversidade e a degradagdo dos
servicos ambientais podem minar o cumprimento
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, mui-
tas das a¢oes que poderiam ser implementadas mais
rapidamente para promover o desenvolvimento eco-
nodémico e reduzir a fome e a pobreza poderiam pre-
judicar a biodiversidade, pelo menos a curto prazo.
Dadas essas complexas inter-relagdes, existe a neces-
sidade de integrar as consideracdes sobre biodiversi-
dade em politicas, planos e programas para o desen-
volvimento sustentavel.



FIGURE 4.2 | Conexdes entre alimentos, energia e a perda

de biodiversidade
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PERDA DE BIODIVERSIDADE

Representacdo esquemética das conexdes entre a perda de biodiver-
sidade, os fatores direta ou indiretamente causadores de mudanca,
e a demanda por alimentos e energia. A largura das setas indica
uma ilustracao geral e estimada da importancia dos setores eco-
ndmicos como causadores de perda de biodiversidade.

A andlise nesta secio é baseada nas descobertas da
Avalia¢do dos Ecossistemas do Milénio com relagdo
aos fatores atuais e futuros causadores da perda de
biodiversidade, e recebeu informagdes dos cendrios
de futuros plausiveis examinados pela Avaliagio (veja
Figura 4.4). A analise também se vale de um conjunto
adicional de cendrios desenvolvidos para a Convencdo
pelo Consoércio GLOBIO (Quadro 4.2).

Energia

Como mencionado acima, as questdes de biodiversi-
dade relacionadas ao uso de energia, e as mudangas
climaticas que o acompanham, serdo apenas breve-

mente delineadas aqui. A conservagdo e o uso sus-
tentavel da biodiversidade podem contribuir para
medidas para mitigar as mudangas climaticas (isto é,
reduzindo as concentragoes de gases do efeito estufa)
e também para adaptar as mudangcas climaticas (isto
¢, reduzindo os impactos das mudancas climaticas
sobre os ecossistemas e sobre o bem-estar humano).
Inversamente, atividades de mitigacdo e adaptagio
as mudancas climaticas podem ter efeitos positivos
ou negativos sobre a biodiversidade, dependendo das
opgodes de resposta escolhidas. Por exemplo, a manu-
tengio de florestas naturais para estocar carbono tem
um beneficio maior para a biodiversidade do que o
plantio de glebas de arvores de uma mesma espécie. A
integragio de preocupagdes sobre a biodiversidade em
politicas relacionadas as mudangas climaticas é por-
tanto muito importante. Uma avalia¢do dessas inter-
conexdes foi realizada sob os auspicios da Convengo,
e fornece orientacdo para elaboradores de politicas
sobre esses assuntos.

Agricultura e Alimentos
De acordo com os vérios cendrios de futuros plau-
siveis explorados na Avaliagdo dos Ecossistemas do
Milénio, a mudanga no uso da terra deve permanecer
como o maior fator causador de perda de biodiversi-
dade até 2010, e certamente pelo menos até a metade
deste século (veja Figura 4.3). Embora outros fatores
sejam importantes, especialmente em areas costeiras,
o maior fator causador da mudanga no uso da terra
é a agricultura. A expansio da agricultura é induzida
pela demanda crescente por alimentos, a qual por sua
vez é induzida por uma populagio crescente e pelos
aumentos do consumo per capita associados a renda
e urbanizagdo crescentes, e mudancas nas preferén-
cias alimentares. Enquanto o tamanho do aumento
é suscetivel a mudancas politicas, avangos tecnolo-
gicos e preferéncias pessoais, como discutido abaixo,
um aumento substancial da demanda por alimentos
¢ assim mesmo inevitavel, e ¢ um elemento essencial
da maioria das estratégias para alcancar os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio. Os esforcos feitos
sob a égide da Convengio precisam portanto focali-
zar em minimizar o impacto dessas mudangas sobre
a biodiversidade. Existem trés elementos gerais numa
estratégia desse tipo:

Em primeiro lugar, existe a necessidade de limitar a
expansio de terra sendo cultivada através do aprimo-
ramento da eficiéncia da produgédo de alimentos. Uma
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A construgado de cenédrios—com base em modelos que permitem a anélise
quantitativa dos efeitos sobre a biodiversidade causados por diferentes inter-
vencdes politicas—pode ser utilizada tanto para informar respostas politicas
como para comunicar os desafios para alcangar a meta de 2010 para a bio-
diversidade e a meta de longo prazo de cessar a perda de biodiversidade.

Os cenarios foram desenvolvidos para avaliar seis intervencdes politicas
globais que foram consideradas realisticas, embora desafiadoras, e para as
quais beneficios de longo prazo para a biodiversidade foram previstos. As
seis opgdes politicas foram:

1. Implementacéo efetiva da liberalizacao completa do comércio de produ-
tos agricolas, a ser iniciada em 2015, em conformidade com a Rodada
de Desenvolvimento de Doha da Organizacdo Mundial do Comércio;

2. Investimentos diretos na Africa Sub-Saariana, assim como a liberaliza-
cao do comércio de produtos agricolas (opgéo 1), para reduzir a pobreza
extrema, em conformidade com as propostas do Projeto do Milénio;

3. Implementacéo de uma opgéo de politica de mitigagao das mudancas
climaticas, focalizada em bio-energia e direcionada a limitar as mudan-
cas climaticas a um aumento da temperatura global dentro de uma
média de 2 graus Celsius;

4. Producao sustentada de madeira com base em plantacées florestais,
direcionada a limitar a explotacdo de madeira em florestas naturais e
semi-naturais;

5. Implementacao de praticas de producao sustentavel de carne, levando
em consideragao a sallde humana, o bem-estar animal, e limitando a
descarga de nutrientes, envolvendo custos mais altos e reduzindo a
demanda por carne;

6. Dobrar a area total protegida de todos os biomas terrestres.

As opcoes politicas acima complementam os enredos mais gerais dos qua-
tro cenarios examinados pela Avaliacdo dos Ecossistemas do Milénio (veja
Figura 4.4). Cada uma das seis opgdes foi analisada individualmente acerca
de seu impacto sobre a abundancia de espécies e a extensao de ecossistemas
em ecossistemas terrestres, comparando-as a um cenario-base moderado
onde a vida continua da mesma maneira, no qual a biodiversidade continua
seu declinio induzido pela combinacdo de uma populagao global crescente
e atividades econ6micas crescentes.

eficiéncia aprimorada pode ser conseguida através do
aumento da produtividade agricola e da redu¢ao de
perdas pds-colheita. Entretanto, para evitar outros
impactos negativos, tais medidas precisam ser combi-
nadas com esfor¢os de conservagio do solo e eficiéncia
aprimorada no uso de dgua e nutrientes. Esses apri-
moramentos podem ser conseguidos através da pro-
mogio de mudangas tecnoldgicas, do aproveitamento
dos conhecimentos de agricultores, e da disseminagio
de melhores praticas existentes. Exemplos incluem a
promogdo do manejo integrado de pragas, cultivo com
baixa revolucio do solo, uso direcionado de nutrien-
tes, e aprimoramento da irriga¢do. Juntas, essas abor-
dagens podem contribuir para o que é freqiientemente
chamado de “intensifica¢do sustentdvel” da agricul-
tura. A conservagdo e o uso sustentavel da biodiversi-
dade em ecossistemas agricolas tém um papel proprio
a desempenhar a esse respeito, em conformidade com
o programa de trabalho sobre biodiversidade agricola
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A liberalizacdo completa do comércio de produtos agricolas (opgéo 1) leva
a perdas adicionais de biodiversidade quando comparada ao cenario-base,
devido a expansao da area de terra usada para agricultura, particularmente
no sul da Africa e na América Latina. Esses efeitos negativos sobre a biodi-
versidade sao acentuados na opcéao de reducao da pobreza (opgédo 2), embora
beneficios de mais longo prazo possam resultar das reducoes esperadas da
pressdo demografica e das melhoras econdmicas. As opcoes 3 e 4 levam a
reducdes adicionais da biodiversidade a médio prazo, mas posteriormente,
melhoras sao esperadas devido a reducao das mudancas climaticas e das
pressoes exercidas sobre florestas naturais, respectivamente. A producao
sustentada de carne (opcéo 5) leva a melhoras marginais na biodiversidade
quando comparada ao cenério-base. Dobrar as areas protegidas (opcéo 6)
leva a uma melhora significativa, mas ainda pequena.

Essas descobertas sugerem a necessidade de identificar combinacoes inteli-
gentes e adaptadas nacional e localmente de medidas para reduzir a perda
de biodiversidade, usando uma série de abordagens. O estudo conclui que:

+ E extremamente importante minimizar a taxa de conversao de terras. O
aprimoramento adicional da produtividade agricola é um fator chave na
reducao da demanda por terra. O pagamento por servicos ambientais
em compensacao pelo custo da nao-conversao de ecossistemas ricos
em biodiversidade também poderia contribuir para o alcance da meta
de 2010.

*

Medidas de liberalizagcdo do comércio precisam ser combinadas com inter-
vencoes politicas para evitar perdas desnecessarias de biodiversidade atra-
vés da conversédo de terras em areas onde as terras sao baratas.

+ Uma rede de areas protegidas abrangente e manejada de maneira efetiva
é outro mecanismo importante para limitar a perda de biodivers dade.

0 estudo foi realizado pelo Consércio GLOBIO (Metodologia Global para
Mapear Impactos Humanos na Biosfera), que compreende a Base de Informa-
¢oes sobre Recursos Globais do PNUMA (PNUMA/GRID-Arendal), o Centro
Mundial de Monitoramento da Conservacao do Programa das Nacoes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA-WCMC), a Agéncia de Avaliagdo Ambiental
dos Paises Baixos (MNP) e o Instituto de Pesquisa em Economia Agricola da
Universidade e Centro de Pesquisa Wageningen (WUR-LEI).

da Convengdo. Uma série de organizagdes interna-
cionais e nao-governamentais e companhias do setor
privado ja desenvolveram boas orienta¢des para prati-
cas agricolas que sdo ferramentas tteis para a promo-
¢do de melhores praticas. Além disso, alguns esque-
mas existentes de certificagdo e rotulagem requerem
padrdes particulares de praticas agricolas.

Em Segundo lugar, um planejamento efetivo em
nivel de paisagem ¢é necessario para assegurar que
qualquer expansio necessaria de agricultura, inclu-
sive para cultivos de motivagio econdémica, monocul-
turas e aquicultura, ocorra principalmente em terras
que ja foram convertidas (incluindo areas degradadas)
em preferéncia a dreas de alto valor para a biodiver-
sidade, ou terras de outro modo importantes para o
fornecimento de bens e servicos ambientais primor-
diais. Areas protegidas podem ser utilizadas para asse-
gurar a conservagao dos locais mais importantes para
a biodiversidade, mas uma abordagem mais abran-



gente em nivel de paisagem também é necessdria.
A Abordagem Ecossistémica da Convengio oferece
principios importantes e orientagdo operacional para
implementar um processo de planejamento em escala
de paisagem. A avaliagdo de impacto ambiental e a
avaliagdo ambiental estratégica sdo também ferramen-
tas importantes para esse propodsito, e a Convenc¢ao
desenvolveu diretrizes para incorporar as questdes
relacionadas com a biodiversidade nessas abordagens.
Além disso, compradores e processadores de produtos
agricolas requerem garantias crescentes de que a pro-
dugio nio estd promovendo desmatamento ou outra
conversio de habitats naturais, e estio formando par-
cerias com produtores e organiza¢des da sociedade
civil para desenvolver critérios com esse proposito. A
Mesa Redonda sobre Oleo de Palmeira Sustentével é
um exemplo de tais parcerias: os critérios de susten-
tabilidade desse esquema incluem a ndo-conversio de
florestas primdrias em monoculturas de palmeiras a
partir de novembro de 2005.

Em terceiro lugar, esfor¢os poderiam ser feitos para
moderar o aumento da demanda total por alimentos
através da redugdo do consumo excessivo, especial-
mente de carne, causado pelos setores mais ricos da
sociedade. Enquanto o aumento de consumo é dese-
javel para os setores mais pobres e menos bem nutri-
dos da sociedade (e é de fato necessdrio para atin-
gir os objetivos de saude e nutri¢ao dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio), uma diminui¢io do
consumo entre os mais ricos poderia trazer beneficios
de saude, além dos beneficios para o meio ambiente.
Os cenarios desenvolvidos pelo Consércio GLOBIO
(veja Quadro 4.2) demonstram que métodos mais sus-
tentaveis de produgéo de carne, combinados com uma
redu¢do moderada no consumo de carne pelos seto-
res de maior poder aquisitivo da sociedade, poderiam
contribuir para uma reducdo da perda de biodiver-
sidade. O aumento da conscientizagio do publico e
da educagio sobre a importincia da biodiversidade,
sobre os impactos do consumo e padrdes de produgéo
nio sustentaveis, e sobre os beneficios para a satde
de uma dieta moderada e diversificada, sdo provavel-
mente as ferramentas principais para conseguir pro-
gresso nessa area.

Além da mudangca no uso da terra, a pesca exces-
siva é uma causa adicional importante da perda de
biodiversidade associada a produgdo de alimentos,
especialmente em dreas marinhas. Medidas urgentes
sd0 necessarias para cessar a pesca excessiva, especial-
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Com base nas condigdes climaticas e de solo, é possivel deter-
minar a extensao “potencial” dos biomas antes de sofrerem um
impacto humano significativo, embora nao seja viavel obter esti-
mativas exatas. Essa figura mostra o quanto daquela area poten-
cial pode-se estimar que tenha sido convertido até 1950 (grau
médio de certeza), quanto foi convertido entre 1950 e 1990 (grau
médio de certeza), e quanto seria convertido de acordo com os
quatro cendrios da Avaliagdo do Milénio (grau baixo de certeza)
entre 1990 e 2050. A maior parte da conversao desses biomas
é para sistemas de cultivo.

Fonte: Millennium Ecosytem Assessment

mente aquela feita por grandes operag¢des de escala
industrial, para proibir praticas de pesca destrutivas,
e para cessar a pesca ilegal, ndo regulamentada e ndo
reportada. Essas medidas deveriam ser complemen-
tadas pelo estabelecimento de uma rede de areas pro-
tegidas marinhas usando a Abordagem Ecossistémica,
em consonancia com o programa de trabalho sobre
biodiversidade marinha e costeira da Conveng¢éo,
e com os compromissos assumidos junto ao Plano
de Johannesburg para a Implementa¢ao da Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel. A con-
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Agricultura sustentavel e eficiente: aprimorar a eficiéncia do uso da
terra, da dgua e dos nutrientes na agricultura, incluindo aquicultura
e monoculturas;

Planejamento em escala de paisagem: proteger areas de alto valor
para a biodiversidade e aquelas que produzem servicos ambientais
essenciais, usando ao mesmo tempo as terras ja convertidas, inclu-
sive as terras degradadas, para expandir a agricultura, incluindo aqi-
cultura e monoculturas;

Consumo sustentavel: limitar o consumo excessivo de energia, ma-
deira e alimentos, especialmente carne, pelos setores mais ricos da
sociedade.

Cessar a explotacao excessiva de recursos selvagens, em particular
a pesca excessiva e as praticas destrutivas de pesca. Expandir as
areas protegidas marinhas. Cessar o uso de espécies e populagdes
ameacadas.

Proteger e restaurar ecossistemas criticos que fornecem recursos
para as pessoas pobres, permitem adaptacoes as mudancas climéti-
cas, e fornecem bens e servicos ambientais.

serva¢do do ambiente marinho e de estoques impor-
tantes de pescado também protegeria recursos vitais
para as pessoas pobres.

A manutencio de biodiversidade e ecossistemas
criticos no nivel local pode gerar beneficios além dos
limites do ecossistema em questio, e dessa forma con-
tribuir de modo mais geral para a redugido da perda
de biodiversidade causada pelas atividades de explo-
tagdo de alimentos e produgio agricola. Areas timi-
das, incluindo brejos, banhados, leitos de rio e areas
costeiras, por exemplo, sdo todas importantes, con-
tribuindo para a remogao do excesso de nitrogénio
reativo e outros nutrientes originarios das atividades
agricolas, protegendo dessa forma os ecossistemas a
jusante da eutroficagio. Recifes de coral e mangues
oferecem locais para a reprodugido de pescados, ao
mesmo tempo em que protegem as linhas costeiras de
eventos climaticos extremos. Todos esses sdo exem-
plos de ecossistemas saudaveis fornecendo a capa-
cidade de suportar mudangas, uma propriedade dos
ecossistemas que terd importancia crescente no futuro
devido as mudangas climdticas, & descarga aumentada
de nutrientes oriundos da agricultura, e as densidades
aumentadas de popula¢des humanas.

A protecio de ecossistemas criticos é um compo-
nente-chave de uma estratégia geral para reduzir a
perda de biodiversidade (Quadro 4.3). Como discu-
tido acima, tal estratégia deve também incluir a efi-
ciéncia agricola aprimorada, o desenvolvimento de
planos de manejo de paisagens, e a redugio da pesca
excessiva. Para implementar essas abordagens, uma
mistura de planejamento, regulamentagdes e medidas
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de incentivo serd necessaria. Sera também necessario
melhorar o entendimento do publico e melhorar a
valoriza¢io da biodiversidade e dos servigos ambien-
tais como parte importante das agdes necessarias.

A relacio entre a biodiversidade e o comércio é com-
plexa. Por outro lado, o crescimento do comércio asso-
ciado com a globaliza¢do pode aumentar as pressdes
exercidas sobre a biodiversidade através, entre outros,
de um maior risco da introduc¢io de espécies exoti-
cas invasoras, e através de uma demanda crescente
por madeira, alimentos e produtos, cuja produgio
estd conectada com a perda de biodiversidade. Entre-
tanto, os ganhos da eficiéncia econoémica associados
com o comércio livre aprimorario a eficiéncia do uso
de recursos, e podem desta forma reduzir o impacto
sobre a biodiversidade associado a producio de uma
dada quantidade de produtos. Além disso, uma série
de disciplinas associadas a liberaliza¢ao do comércio
tem o proposito de reduzir os subsidios que se acre-
dita que levem a superprodugio. Assim, varios com-
promissos assumidos junto a Agenda de Desenvolvi-
mento de Doha da Organiza¢do Mundial do Comércio
tém o potencial de gerar beneficios para a biodiversi-
dade. Estes incluem a remogao de subsidios que con-
tribuem para a pesca excessiva e para a superprodugio
agricola. Entretanto, a despeito dos ganhos da eficién-
cia econdmica, os cendrios desenvolvidos para a Con-
vengio pelo Consorcio GLOBIO indicam que a libera-
liza¢io do comércio de acordo com os Compromissos
de Doha provavelmente levara, no curto prazo, a uma
aceleragio da taxa de perda de biodiversidade em algu-
mas regides e paises, a ndo ser que seja acompanhada
de medidas pré-ativas para conservar a biodiversidade.
Isto se deve ao fato de que existe uma expectativa geral
de que a liberalizago leve a uma transferéncia na pro-
dugio agricola, passando dos Estados Unidos, Japdo e
Europa, onde as colheitas sdo relativamente grandes,
paraa América Latina e sul da Africa, resultando poten-
cialmente em maiores necessidades totais de terra, as
expensas das areas de floresta e campos.

No nivel nacional, uma abordagem pro-ativa para
incorporar as consideragdes sobre a biodiversidade no
planejamento das politicas trans-setoriais e em escala
de paisagem é claramente necessaria para acompanhar
a liberaliza¢ao do comércio. Medidas de incentivo
também terdo um papel a desempenhar. Avaliacoes da
sustentabilidade das medidas de libera¢io do comér-



cio sdo tteis para informar o desenvolvimento de poli-
ticas a esse respeito.

No nivel internacional, um regime comercial de
apoio é necessario para permitir, e de fato encorajar, o
desenvolvimento e uso de medidas de incentivo apro-
priadas. Além disso, é importante que o regime global
de comércio reconheca de maneira mais ampla o valor
da Convengio sobre Diversidade Bioldgica e de outros
acordos ambientais multilaterais no alcance do desen-
volvimento sustentavel. Os principios desses acordos
precisam ser devidamente considerados na continuagéo
do desenvolvimento do regime de comércio. Em par-
ticular, ao reduzir subsidios (relacionados com a pro-
dugio) que distorcem o comércio—os quais tendem a
ser também ruins para a biodiversidade—é importante
manter uma margem para a aplicagdo de medidas bem
planejadas e direcionadas para salvaguardar o forneci-
mento de servigos ambientais importantes.

Completar a Rodada de Desenvolvimento de Doha
da Organizagdo Mundial do Comércio, em particu-
lar a remogdo de subsidios nocivos concedidos a
pesca e a agricultura, acompanhada do planejamento
e medidas de incentivo apropriadas em nivel nacio-
nal, poderia gerar sinergia com a conservagio e o uso
sustentavel da biodiversidade, a0 mesmo tempo con-
tribuindo para uma agenda mais ampla de desenvol-
vimento, inclusive para o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio.

Os dois grandes desafios do século XXI—erradicar
a pobreza e proteger a biodiversidade e os ecossiste-
mas—estéo refletidos nos Objetivos de Desenvolvi-
mento do Milénio e na meta de 2010 para a biodiver-
sidade. Dentre esses dois, entretanto, a erradica¢io da
pobreza, junto com o desenvolvimento econdmico e
social associado, é a primeira e suprema prioridade
dos paises em desenvolvimento, conforme reconhe-
cido no preAmbulo da Convengao. Geralmente, a con-
servacio e o uso sustentdvel da biodiversidade rece-
bem menos peso politico do que politicas e agdes para
promover o desenvolvimento e combater a pobreza.
Como discutido no Capitulo 3, o resultado é que a
biodiversidade normalmente néo fica refletida nos
planos nacionais de desenvolvimento. Conseqiiente-
mente, as preocupagoes relacionadas a biodiversidade
ndo sdo efetivamente transversalizadas nos setores
relevantes, as oportunidades para que a biodiversidade
contribua para a erradica¢do da pobreza sdo perdi-

das, e existem poucos recursos financeiros ou huma-
nos devotados a conservagdo e ao uso sustentavel da
biodiversidade.

Existem evidéncias crescentes de que a aborda-
gem descrita acima tem visdo curta. A avalia¢do dos
Ecossistemas do Milénio descobriu que, dos 24 servi-
¢os ambientais examinados, 15 estdo em declinio, e sdo
geralmente os pobres que sofrem mais com essa perda.
Como concluido pela Avalia¢io, o declinio generali-
zado de servigos prestados pelos ecossistemas e pela
biodiversidade pode minar o progresso em dire¢do aos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Ao mesmo tempo, a Avaliacio dos Ecossistemas
do Milénio nota uma relagdo potencial de trocas entre
os objetivos de desenvolvimento e de biodiversidade:
algumas medidas que promovem o desenvolvimento
no curto prazo podem minar a base de recursos que
sustenta o progresso do desenvolvimento. Nao existe
uma relagdo simples entre o progresso em dire¢io aos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e a conser-
vacio da biodiversidade. Dentre os cendrios de futu-
ros plausiveis examinado pela Avaliagdo, o cenario que
mostrou o maior progresso em dire¢do a redugio da
fome e da pobreza estava necessariamente vinculado a
perdas relativamente altas de biodiversidade, e aqueles
cendrios que se mostraram mais favoraveis para a bio-
diversidade apresentaram avangos menores em dire¢io
ao objetivo de desenvolvimento (ver Figura 4.4).

Ademais, cendrios futuros desenvolvidos para a
Convenc¢io pelo Consorcio GLOBIO (Quadro 4.2)
mostram que as acdes implementadas para alcancar
o Objetivo de Desenvolvimento do Milénio de erra-
dicar a pobreza tém probabilidade de acelerar a perda
de biodiversidade no curto prazo, a no ser que medi-
das mitigadoras pré-ativas sejam estabelecidas. Em
grande parte, isto ocorre porque a expansio da agri-
cultura contribui tanto para o desenvolvimento eco-
ndmico quanto para um abastecimento melhorado de
alimentos, mas tende a ter implicagdes negativas para
a biodiversidade, enfatizando ainda mais a impor-
tancia de integrar as preocupagdes com a biodiversi-
dade nos processos de planejamento de paisagens. De
fato, como a Avaliacido dos Ecossistemas do Milénio
conclui, a implementa¢io coordenada dos objeti-
vos da Convengéo sobre Diversidade Biologica e dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio facilitaria
a consideracio das relagdes de troca e de sinergias
entre os dois conjuntos de objetivos, para que decisdes
bem informadas possam ser tomadas. Tal abordagem
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Alcancar a meta de 2010 é um desafio consideravel, mas de forma alguma impossivel.

¢ consistente com a decisdo da Conferéncia das Partes
em sua sétima reunido em Kuala Lumpur, na qual as
Partes, os governos, as institui¢des internacionais de
financiamento, os doadores, e as organizagdes inter-
governamentais relevantes sdo conclamados a imple-
mentar atividades de desenvolvimento de maneira
consistente com o alcance dos objetivos da Convengéo
sobre Diversidade Bioldgica e o objetivo de 2010, e que
ndo os comprometa.

A existéncia de relagdes de troca e sinergias implica
em que as considera¢des ambientais, incluindo aquelas
relacionadas a biodiversidade, deveriam ser integradas
na implementag¢do nio sé do objetivo de sustentabi-
lidade ambiental dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM 7), mas também de todos os obje-
tivos relevantes, inclusive aqueles para eliminar a
pobreza e a fome (ODM 1), e para melhorar a satde
humana (ODMs 4 a 6). Por sua vez, isso enfatiza a
necessidade urgente de que os paises integrem as
preocupagdes com a biodiversidade nas estratégias
para a reducio da pobreza e para o desenvolvimento
sustentavel, incluindo as estratégias do Objetivo de
Desenvolvimento do Milénio e as Estratégias para a
Redugio da Pobreza.

Os elementos de uma abordagem que envolve a
integracao da biodiversidade nas estratégias para a
reducido da pobreza e desenvolvimento sustentédvel
devem incluir:

¢ O reconhecimento do valor da biodiversidade no
fornecimento de bens e servi¢os ambientais, em
particular aqueles bens e servicos importantes para
os pobres, incluindo aqueles que nédo sio comercia-
lizados em mercados;
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* A protecio, em particular, da biodiversidade impor-
tante para os pobres, incluindo recursos comuns
combinados. A prote¢do pode envolver o uso de
abordagens de avaliagdo ambiental que sejam sen-
siveis as perspectivas e necessidades dos pobres, de
forma a impedir os tipos de mudancas nos ecossis-
temas salientados no Capitulo 1 (Figura 1.2);

+ O respeito aos direitos e préticas tradicionais das
comunidades indigenas e locais que contribuem
para a conservagio e o uso sustentvel da biodi-
versidade; a extensio dos direitos de propriedade
e aos recursos as comunidades locais e a promo-
¢d0 do manejo comunitario dos recursos naturais
conforme apropriado;

* A criagdo de mercados pré-pobres para servigos
ambientais em todos os niveis apropriados.

Exemplos de medidas pré-pobres para a conservagio
da biodiversidade incluem: proteger recifes de corais
e manguezais que sustentam atividades pesqueiras
importantes e que protegem a costa; impedir o esgo-
tamento de pesqueiros artesanais por operagdes de
pesca comercial de grande escala; e proteger as plan-
tas alimenticias selvagens de alto valor nutricional em
florestas e paisagens agricolas.

Como observado pela Avaliagdo dos Ecossistemas do
Milénio, existe um espago substancial para uma maior
prote¢do da biodiversidade através de agdes justificadas
por seus méritos econdmicos, onde o conceito de valor
econdmico ultrapassa as definigGes estreitas e convencio-
nais para incluir os beneficios materiais ou outros para
o bem-estar humano. Concretizar esse potencial requer
esforcos maiores para entender e computar o valor total

Mulheres plantando mudas

de Prunus africana em viveiro,
Camardes. A casca desta
espécie é vendida para empre-
sas farmacéuticas

Mark Edwards/Alpha Presse



A redugao da fome é mostrada como redugio em proporgao de
criangas mal-nutridas (0-5 anos) em paises em desenvolvimento
até 2050, em comparacdo ao ano 2000.

A perda de biodiversidade é mostrada como a perda eventual
de espécies de plantas vasculares terrestres, devido a modifica-
¢a0 no uso da terra (parte escura das barras) e aos efeitos com-
binados de modificacao no uso da terra, mudangas climaticas e
deposito de nitrogénio (barras inteiras) até 2050, em compara-
¢ao ao ano de 1970.

As projecdes foram feitas para cada um dos quatro cenérios da
Avaliacdo dos Ecossistemas do Milénio: “Ordem a partir da forga”,
“Orquestracao Global”, “Jardim Tecnolégico” e “Mosaico Adapta-
tivo”. Os dois primeiros tém uma abordagem reativa para as ques-
tdes ambientais, mas se diferenciam no fato de que o0 mundo apre-
sentado pelo cenario "Ordem a partir da forga” é regionalizado e
fragmentado, enfatizando a segurancga e a prote¢éo, enquanto que
o mundo apresentado pelo cenério “Orquestragao Global” evoluiu
para uma maior cooperagac global. Os outros dois cendrios apre-
sentam abordagens pré-ativas, e também diferem um do outro
por apresentarem uma abordagem regional contra uma aborda-
gem global. O mundo apresentado pelo cenario “Jardim Tecno-
l6gico” é conectado globalmente e 0 meio ambiente ¢ altamente
manejado, enquanto no cenario “Mosaico Adaptativo”, a socie-
dade enfatiza as estratégias de manejo dos ecossistemas e insti-
tuigdes numa escala local.

Note que ndo ha uma relagdo simples entre a reducao da fome
e a perda de biodiversidade. O primeiro cendrio (“Ordem a partir
da forga”) apresenta resultados pobres tanto para a redugéo da
fome quanto para a conservagao da biodiversidade. Entretanto,
0s outros trés cendrios mostram uma relagdo inversa entre os dois
objetivos. Em todos os cenarios, perde-se biodiversidade.

da biodiversidade, de seus componentes, e de seu papel
no fornecimento dos servigos ambientais, juntamente
com o uso aprimorado da informagio e compreensio
resultantes pelos processos decisorios. Essa observacio
enfatiza o requerimento mais geral de prestar mais aten-
¢40 a questdes e andlises sdcio-econdmicas no trabalho
da Convengio, incluindo a valorag¢io da biodiversidade
e a promogdo de mercados para servicos ambientais.
Deve-se tomar cuidado para que as respostas para a con-
servagio e uso sustentavel da biodiversidade ndo margi-
nalizem ainda mais os pobres do mundo, e para que, ao
invés disso, sempre que possivel, gerem sinergias com os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Como discutido neste capitulo, alcangar a meta de
2010 é um desafio consideravel, mas de forma alguma
impossivel. Esfor¢os adicionais sem precedentes sio
necessarios, e esses precisam focalizar no enfrenta-
mento dos principais fatores causadores da perda de
biodiversidade. A Convengio também oferece um
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conjunto de ferramentas que, com ajustes minimos,
pode orientar as agdes nos niveis global, regional e
nacional. Para que os melhores resultados possiveis
sejam alcangados, entretanto, essas ferramentas pre-
cisam ser postas em prética imediatamente e de forma
abrangente por aqueles setores que originam os fato-
res causadores da perda de biodiversidade. Existem
muitas oportunidades para transversalizar a biodiver-
sidade, conforme delineado acima, mas para aprovei-
tar essas oportunidades é preciso implementar a¢cdes
efetivas no nivel nacional.
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ACOES PARA ALCANCAR A
META DE 2010

Esta segunda edigdo do Panorama da Biodiversidade
Global se vale do conjunto de indicadores globais da
Convengio e das descobertas da Avaliacio dos Ecos-
sistemas do Milénio para mostrar que a biodiversi-
dade continua a ser perdida, e que essas perdas podem
minar o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio. O Panorama da Biodiversidade Global
também revela que, embora muito progresso tenha
sido feito no desenvolvimento de politicas e ferra-
mentas para a implementacio da Convengao, a imple-
mentacdo no nivel nacional tem sido limitada até o
momento. A magnitude do desafio é confirmada pela
descoberta da Avaliacido dos Ecossistemas do Milénio
de que agdes sem precedente serdo necessdrias para
alcancar a meta de 2010 para a biodiversidade nos
niveis global, regional e nacional.
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Com 2010 se aproximando rapidamente, as Partes e
todos os grupos de interesse precisam agir com urgén-
cia para reduzir a taxa de perda de biodiversidade. E
necessario nio s que as Partes firmem compromis-
sos para agir de acordo com as prioridades identifi-
cadas pela Convengéo e seu Plano Estratégico, mas
também que esses compromissos sejam seguidos de
atividades concretas. A conservac¢io e o uso susten-
tavel da biodiversidade precisam superar elementos
integrantes dos planejamentos, politicas e praticas de
todos os setores econdmicos e sociais da sociedade.
Existem muitas boas razdes, assim como multiplas
oportunidades, para transversalizar a biodiversidade
de forma mais ampla.

A responsabilidade primordial pelas a¢des reside
nas proprias Partes da Convengdo, mas a comunidade
internacional pode desempenhar um papel impor-
tante de apoio, inclusive através da Conferéncia das
Partes da Convencdo e de seu Secretariado. Além
disso, individuos podem, sozinhos ou coletivamente,
fazer uma diferenca através de suas escolhas e ativi-
dades enquanto cidadaos, consumidores e atores em
seu proprio direito. O Quadro 5.1 fornece uma lista de
conferéncia das principais agdes a serem tomadas por
esses atores para atingir a meta de 2010, e discussoes
adicionais sdo incluidas nesta secio de conclusio.

Acoes das Partes

As acdes das Partes devem ser orientadas pelas priori-
dades identificadas no Plano Estratégico para a imple-
mentag¢do da Convengéo, e em particular, na neces-
sidade de integrar as preocupagdes com a biodiver-
sidade nos dos setores relevantes. Cinco a¢oes chave
podem ser identificadas:

Em primeiro lugar, todas as Partes devem desen-
volver estratégias nacionais abrangentes de biodi-
versidade e planos de acdo (ENBPANSs) que incluam
metas nacionais para 2010, em concordancia com
os compromissos assumidos dentro do Artigo 6 da
Convengdo, e com as decisdes da Conferéncia das
Partes. A integracao das metas nos ENBPANs deve
ser parte de um processo continuo de revisio, pelo
qual esses instrumentos sejam regularmente atuali-
zados para que reflitam as orientagdes mais atuais da
Conferéncia das Partes e a evolugido das circunstin-
cias nacionais. As metas nacionais devem ser claras, de
preferéncia quantificaveis, e consistentes com a estru-
tura adotada pela Conferéncia das Partes. Tais metas
fornecerio foco e impeto aos esfor¢os de conserva-
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¢d0 e de uso sustentavel dos paises, e permitirio uma
avaliacéo objetiva do progresso conseguido na con-
cretiza¢do dos ENBPANSs. Metas claras sdo também
essenciais para interagir com os cidadéos, nio sé for-
necendo meios convincentes para comunicar mensa-
gens complicadas, mas também servindo como um
compromisso pelo qual os governos podem ser res-
ponsabilizados, e ao redor do qual os grupos de inte-
resse podem desenvolver a¢des orquestradas.

Em segundo lugar, as Partes devem assegurar-se
de que seus ENBPANS sejam implementados de fato,
e que ndo permanecam meramente como boas idéias
num papel. Para colocar os ENBPANs em prética é
necessario desenvolver politicas apropriadas, fazer
vigorar medidas legislativas, e implementar a¢des pra-
ticas de forma concreta.

Em terceiro lugar, todas as Partes devem tradu-
zir as preocupagdes relacionadas com a biodiversi-
dade para fora do setor ambiental, transversalizando
a biodiversidade em politicas, programas e estratégias
nacionais sobre comércio, agricultura, atividades flo-
restais e pesca. As questdes de biodiversidade também
precisam ser integradas no planejamento de desen-
volvimento dos paises, inclusive através da integra-
¢do em estratégias do Objetivo de Desenvolvimento
do Milénio e Artigos sobre a Estratégia para Redugéo
da Pobreza. Um maior didlogo interministerial, entre
outras abordagens, sera particularmente crucial para
integrar a biodiversidade em setores econoémicos,
habilitando desta forma os governos a desenvolver
planos, regulamentac¢des e medidas de incentivo inte-
grados. Ferramentas concretas ja existem, disponibili-
zadas através da Convengio, para auxiliar as Partes na
integragdo das preocupac¢des com a biodiversidade no
processo de planejamento nacional. Se aplicada siste-
maticamente, a Abordagem Ecossistémica deve levar
ao manejo integrado de recursos naturais. Seguir as
orienta¢des disponiveis para incorporar a biodiversi-
dade na avaliagdo de impacto ambiental e em aborda-
gens de avaliagdo estratégica ambiental pode assegu-
rar que o desenvolvimento nacional prossiga de uma
maneira economicamente viavel, socialmente justa,
e ambientalmente sustentavel. O estabelecimento de
incentivos positivos para a conservagao e o uso sus-
tentdvel da biodiversidade, e a remogéo de incenti-
vos negativos que encorajam a sobre-explotagdo e a
degradacdo de ecossistemas, promoverdo ainda mais
a consideragio das questdes relacionadas com a biodi-
versidade pelos setores econOmicos relevantes. Além
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disso, a criagdo de mercados para servigos ambientais
onde for apropriado encorajara os produtores e con-
sumidores a valorizar a biodiversidade, e a planejar
seu uso sustentavel.

Em quarto lugar, as Partes precisam assegurar que
recursos humanos, financeiros, técnicos e tecnologicos
suficientes estejam disponiveis para implementar suas
estratégias nacionais de biodiversidade e seus planos
de agdo. Como discutido no capitulo 3, a mobiliza-
¢do de recursos financeiros vai requerer cada vez mais
que as Partes integrem as preocupagdes com a biodi-
versidade nos processos de planejamento de desen-
volvimento, com fundos sendo liberados como parte
de estratégias nacionais para a reducio da pobreza e
para o desenvolvimento sustentével. Assegurar recur-
sos financeiros e outros recursos, entretanto, depen-
derd por sua vez de uma percepgio publica aumentada
sobre a importancia da conservagio da biodiversidade
e seu uso sustentdvel, e de um conseqiiente aumento
da atengdo politica dada a esses assuntos.

Finalmente, as Partes devem promover uma maior
conscientiza¢io do publico sobre a importancia da
biodiversidade, e sobre as a¢des nacionais realizadas
em cumprimento da Convengéo para sua conserva-
¢d0 e uso sustentavel e eqiitativo. Para este fim, cada
Parte deve envidar todos os esforcos para relatar seus
progressos em dire¢do a meta de 2010 de maneira
integral em seu quarto relatério nacional. Esse rela-
torio ndo sé auxiliard a Conferéncia das Partes a ava-
liar a situacdo da implementagdo da Convengéo e
refinar as orienta¢des fornecidas as Partes, mas tam-
bém podera ser adaptado e amplamente disponibili-
zado para servir como uma ferramenta de comunica-
¢ao publica. Relatérios escritos, paginas eletronicas e
outros materiais produzidos pelo processo de apre-

sentacdo de relatorios podem alertar o publico para
a situacio e as tendéncias da biodiversidade em seus
paises, e encorajar o engajamento civico no combate
a ameacas identificadas.

Acoes da Comunidade Internacional

A Conferéncia das Partes da Convengao sobre Diver-
sidade Bioldgica oferece o férum principal para a
comunidade internacional entrar em acordo sobre
uma agenda e sobre as agdes necessdrias para enfren-
tar as ameacas a biodiversidade. Esse entendimento
comum ¢ alcan¢ado através de negociagdes entre os
governos que sdo Partes da Convencdo, mas também
pode refletir as opinides de organizagdes inter-gover-
namentais (por exemplo, as agéncias das nagdes Uni-
das) e da sociedade civil (por exemplo, organiza¢tes
nio-governamentais, grupos de comunidades indi-
genas e locais) que estdo envolvidas nos processos da
Convengdo. Dessa forma, as decisdes tomadas no nivel
da Convengdo podem ser informadas pelo melhor
conhecimento e experiéncias disponiveis com relagido
as questdes de biodiversidade, e contribuir para esta-
belecer padrdes para agdes em nivel nacional.

A Conferéncia das Partes precisa continuar seu
importante trabalho de revisar o progresso da imple-
menta¢do da Convencio e de considerar as agdes
necessdrias para alcancar os objetivos da Convengao.
As decisoes da Conferéncia das Partes oriundas desse
processo de monitoramento podem informar as a¢oes
nacionais e contribuir para a revisio do progresso em
dire¢do a meta de 2010. Desta forma, é crucial que
a Conferéncia das Partes receba informagdes preci-
sas e atualizadas sobre a situa¢do da implementa¢io
da Convengio nos paises-membros. Para este fim, o
Secretariado da Convengéo apoiard uma revisio pro-
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funda do progresso na implementacio das estratégias
nacionais de biodiversidade e seus planos de agéo, e do
fornecimento de recursos financeiros para as Partes.
O Secretariado também examinard de maneira sis-
tematica e abrangente o terceiro relatério nacional e
suas versoes subseqiientes submetidas pelas Partes, e
aprimorard a sintese resultante de informacoes e ana-
lises fornecida para a Conferéncia das Partes e direta-
mente para as Partes.

Além de aprimorar as orientagdes para os estados-
membros, a Conferéncia das Partes precisa explorar
e estabelecer meios concretos para melhorar a imple-
mentagio. Trabalhos para desenvolver e promover
ferramentas para a valoragio da biodiversidade e para
planejar medidas apropriadas de incentivo intensifi-
cariam significativamente os esfor¢os para transver-
salizar a biodiversidade, e devem ser considerados
como uma prioridade. Uma implementagido aprimo-
rada também depende do fornecimento dos recur-
sos e assisténcia técnica adequados para as Partes que
deles necessitam; uma questdo que a Conferéncia das
Partes precisa abordar com urgéncia se quiser alcan-
¢ar a meta de 2010. A implementagéo do programa de
trabalho ja estabelecido sobre transferéncia de tecno-
logia e cooperagdo serd um passo importante nessa
dire¢do. Uma maior troca de informacdes beneficia-
ria significativamente a implementagéo, e poderia
ser conseguida através do desenvolvimento adicional
do Mecanismo de Intermedia¢io de Informagdes da
Convencio e da facilitacio do desenvolvimento de
mecanismos de intermedia¢io de informagdes em
nivel nacional. Adicionalmente, o Secretariado pode-
ria desempenhar um papel aprimorado no forneci-
mento e facilitacédo de apoio técnico para a implemen-
tagdo em nivel nacional, inclusive através de parcerias
mais fortes com agéncias internacionais que ja traba-
lham localmente.

Enquanto a Conferéncia das Partes transfere seu
foco para questdes de implementagio, algumas ques-
tdes politicas permanecem por serem resolvidas, as
quais necessitardo de concordéncia e de a¢des orques-
tradas por parte da comunidade internacional. A prin-
cipal dentre elas é a conclusido da elabora¢io de um
regulamento internacional sobre o acesso e a repar-
ticdo de beneficios. A abordagem efetiva das ques-
toes de uso sustentavel e eqiiitativo necessitard tam-
bém que as politicas desenvolvidas de acordo com a
Convengio sejam integradas nos instrumentos politi-
cos internacionais dos setores de economia e comér-
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cio. A coeréncia politica também ¢é necesséria den-
tro do setor ambiental, onde existem multiplos acor-
dos ambientais com objetivos sobrepostos. Embora
o Secretariado possa contribuir para a facilitacio da
coeréncia politica com outros acordos internacionais
através do desenvolvimento de uma abordagem mais
sistemadtica da cooperagdo com outras convengoes,
organizagdes e setores, 0 Onus principal de enfatizar as
preocupagdes relacionadas a biodiversidade em outros
féruns internacionais relevantes, inclusive em reuni-
Oes de outros acordos dos quais sdo membros, recai
sobre as Partes.

Finalmente, o alcance dos objetivos da Convengéo
requer agdes orquestradas por parte de todas as nagdes
do mundo. Para este fim, a comunidade internacional
deve empenhar-se para conseguir a associa¢ido uni-
versal das na¢des a Convengdo. Nenhum pais pode
contentar-se em adotar um status de observador para
tratar de assuntos tdo criticos como a sustentagdo da
vida na Terra.

Acoes de individuos e de todos os os
grupos de interesse

Os governos nacionais existem para servir aos interes-
ses dos cidaddos. Como tal, uma boa parte da moti-
vagdo politica para abordar as preocupagdes com a
biodiversidade origina-se das prioridades expressadas
pelos individuos através de suas escolhas eleitorais e
em todos os aspectos da rotina de suas vidas.

No nivel politico, os individuos podem promo-
ver a conservagio e o uso sustentavel da biodiversi-
dade demandando a¢des governamentais em todos
os niveis. Nos paises onde os politicos fizeram pro-
messas aos cidadidos—assinando acordos internacio-
nais ou através de outros planos e leis nacionais—os
individuos devem lutar para cobrar dos governos os
compromissos que assumiram. Isso é especialmente
importante onde nio existem medidas formais de
cumprimento para assegurar que os paises estejam
cumprindo suas obriga¢des internacionais. As a¢des
no nivel municipal também séo criticas, pois essas
podem produzir resultados diretos e 6bvios que con-
vencem a outros da comunidade sobre a necessidade
de envolver-se com questdes ambientais, a0 mesmo
tempo em que passam uma mensagem para os niveis
mais altos de governo.

Os individuos podem juntar seus esforgos para
produzir efeitos maiores, envolvendo-se com grupos
comunitdrios, organizagdes ndo-governamentais, ou



QUADRO 5.1 | Lista de conferéncia das principais agoes para 2010

PARTES

+ Definir metas nacionais para 2010 e integré-las as Estratégias Nacionais de Biodiversidade e Planos de Acao (ENBPANS)
* Implementar os ENBPANs, com o foco de atingir as metas de 2010

* Integrar a biodiversidade nas politicas, programas e estratégias nacionais sobre comércio, agricultura, atividades florestais, pesca

e desenvolvimento
* Fornecer recursos e desenvolver capacidades para a implementacao dos ENBPANs
+ Reportar o progresso e aumentar a conscientizagdo do publico

COMUNIDADE INTERNACIONAL, ATRAVES DA CONFERENCIA DAS PARTES
+ Fornecer a estrutura para monitorar o progresso e assegurar o retorno através de relatérios de implementacao
* Promover e desenvolver ferramentas para a implementacao, incluindo a valoracao e incentivos
+ Assegurar o fornecimento dos recursos e assisténcia técnica necessarios
+ Completar a elaboracdo de um regulamento internacional sobre acesso e reparticdo de beneficios
+ Assegurar a coeréncia politica entre acordos ambientais multilaterais e com os regimes econémicos e de comércio

INDIVIDUOS E GRUPOS DE INTERESSE
+ Demandar agbes governamentais e cobrar as responsabilidades dos governos
* Contribuir para a meta de 2010 através de parcerias
+ Promover o consumo sustentavel, tanto diretamente quanto através de cadeias de abastecimento

outras organizagdes da sociedade civil, através de doa-
¢oes de tempo, conhecimentos e/ou dinheiro. As orga-
nizagdes ndo-governamentais e outras organizagoes
da sociedade civil ji fazem contribui¢des importantes
para a implementacdo da Convengao. Para aproveitar
ainda mais essa energia, a Conferéncia das Partes esta
explorando op¢des para uma parceria global sobre
biodiversidade, a qual agregaria organizagdes que se
comprometem a contribuir para o alcance da meta
de 2010.

Comunidades indigenas e locais precisam con-
tinuar a desempenhar um papel importante na
Convengdo. Através de sua dependéncia tradicional
e freqlientemente substancial dos recursos naturais,
essas comunidades desenvolveram perspectivas uni-
cas e um conhecimento tradicional valioso que pode
auxiliar a comunidade global a alcangar objetivos de
conservac¢io e desenvolvimento sustentavel. O esta-
belecimento de um fundo voluntario para possibilitar
uma maior participa¢do de comunidades indigenas
e locais representativas servird para aumentar a pre-
senca delas nas reunides da Convencéo. Essas vozes
precisam também ser ouvidas mais freqlientemente no
nivel nacional; uma demanda que os cidadios podem
fazer aos elaboradores de politicas como parte dos
esforcos para aumentar a participagdo nos processos
de planejamento para a conservagio e o uso susten-
tavel da biodiversidade.

Finalmente, em nossas escolhas didrias, todos nés
temos impactos diretos na biodiversidade e no estado
dos ecossistemas do nosso planeta. O que comemos,
vestimos e compramos, onde moramos, trabalhamos

e para onde viajamos, e como nos transportamos, no
sdo escolhas neutras. As op¢des para um consumo
sustentavel estdo disponiveis e estdo aumentando em
nimero (por exemplo, alimentos organicos e tecnolo-
gias mais limpas), e muitos de nds tém a possibilidade
adicional de reduzir o desperdicio em nosso consumo
didrio de recursos. As corporagdes também devem
assumir responsabilidade pelos impactos ambien-
tais causados por suas atividades, inclusive através da
escolha de fornecedores que adotam préticas susten-
taveis. A Convengéo estd aumentando seus esfor¢os
para engajar o setor privado nas questdes de biodi-
versidade através da iniciativa “Negdcios e o Desafio
2010 de Biodiversidade”

Os desafios a nossa frente sdo grandes, mas o custo
de ndo fazer nada é ainda maior. Todos nés recebemos
beneficios da biodiversidade, e todos sofreremos com
sua perda. Contudo, também precisamos reconhecer
que essa perda nio serd sentida de maneira uniforme.
O fracasso de resolver a crise de biodiversidade afetara
mais severamente aos pobres dos paises em desen-
volvimento. As provas de compaixio e cuidado da
comunidade global para com os menos afortunados
reside em assegurar que as bases para seus modos de
vida sejam conservadas e usadas de forma sustentd-
vel, e que os beneficios desse uso sejam repartidos de
forma eqiiitativa. Esses sio compromissos pesados,
que requerem uma reavaliacdo basica de nossa eco-
nomia, praticas sociais e prioridades, mas ndo sio de
forma alguma inatingiveis. Através da cooperagdo e
da contribuigdo de todos, a tarefa sera menos pesada
e nossas esperancas para o futuro se concretizaréo.
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Notas de Rodapé

Introducao

1

Para o propdsito de avaliagdo do progresso em dire¢io a meta de 2010, a perda de biodiversidade é defi-
nida como a redugio qualitativa ou quantitativa permanente ou de longo prazo de componentes da bio-
diversidade e de seu potencial para fornecer bens e servicos, a ser medida nos niveis global, regional e
nacional (decisdo VII/30, pardgrafo 2). A taxa “atual” vem a ser a taxa de 2002, quando foi adotado o
Plano Estratégico.

Capitulo 1

1

Foram considerados servigos selecionados de provisdo, culturais e reguladores. Os servigos de suporte
néo foram estudados pois, por defini¢do, ndo sdo diretamente utilizados pelas pessoas.

Capitulo 2

1
2

Global Forest Resources Assessment [Avaliagdo dos Recursos Florestais Globais] (2005). FAO, Roma.

Millennium Ecosystem Assessment (2005). Ecosystems and Human Well-being: Synthesis [Ecossistemas e
Bem-estar Humano: Sintese]. Island Press, Washington DC.

T. A. Gardner, I. M. Coté, J. A. Gill, A. Grant, A.R.. Watkinson (2003). Long-Term Region-Wide
Declines in Caribbean Corals [Declinios regionais de longo prazo em corais caribenhos]. Science 301:
958-960. A Figura 2.3 mostra as médias balanceadas com intervalos de confianga de 95% mostrados
como uma faixa.

World Wide Fund for Nature, UNEP World Conservation Monitoring Centre, Global Footprint Network
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