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INTRODUCCION

La sistematizacién tiene un caracter cualitativiesppone el andlisis de procesos que se
establecen en el estudio, lo cual permite unaxiéflemés objetiva y de mayor profundidad,
como la realizada sobre el estado de la cuestida @rcorporacion del enfoque de género e

interculturalidad en el area de Diversidad Biotagi

El objetivo es analizar la informacién referentéos enfoques de género e interculturalidad,
vinculada al marco de politicas nacionales y setes, asi como a las decisiones adoptadas en
el marco de la CDB, con la intencién de contrilmain insumos a la incorporacion del enfoque

de género e interculturalidad en la ENBPA y estadsléos lineamientos para su operatividad.

La sistematizacion, por tanto, evidencia las tenidesn los enfoques, los avances en lo juridico
normativo, en las politicas, planes y programasyas iniciativas que se han desplegado
alrededor de la interrelacion entre los temas wemsales de género e interculturalidad y la
diversidad bioldgica a nivel nacional e internaalcen el marco de la CDB.

Se hace una sistematizacion de la incorporaciorodgeenfoques de derechos, género e
interculturalidad en la normativa, politica y géstidel ambiente y de la biodiversidad en el

pais.

La necesidad de conocer las realidades especifecéss hombres y mujeres de los pueblos y
nacionalidades es lo fundamental en este proces®l @ue se descifra las diferencias y
diversidades y se muestra como estas diferenciagamadesigualdades, exclusiones y
discriminaciones en el uso, manejo, control y hieitef de los servicios de la biodiversidad y

de los usos de la tierra en la agricultura.

Por ejemplo, en América Latina, 53 millones de @eas sufren hambre y la pobreza se alza
como el signo de la desigualdad; crecen los precgs@bandono de la tierra como sustento de
la produccion de alimentos y aumenta la dependeticieentaria en forma geométrica. Ello a

pesar de que las mujeres son las principales pta@isc las que aprendieron a conservar las
semillas y los conocimientos sobre la transfornmagiddesarrollo de la agricultura. (Lovera,

Sara, 2010:2); en la misma linea, como afirma Pouw2007), son las mujeres de los pueblos y
nacionalidades, sus conocimientos y practicas emselde la biodiversidad las que mas la

conservan y las usan de manera apropiada. (FAID;2%).



La sistematizacion refleja que a pesar de los garesfuerzos en la incorporacion de los
enfoques de derechos, género e interculturalidddsenormativas nacionales, en la politica asi
como en la gestion es muy débil la institucionali@a de este proceso en las instituciones del
sector ambiente, especialmente en el campo deothvbisidad, esto se evidencia de manera
explicita en los planes, programas y proyectossguejecutan en los territorios. Existe muy
poca conexion entre la gestion de los ecosistentapagrticipacion de los hombres y mujeres

campesinos, de los pueblos y nacionalidades, déswld la relacion inexorable entre la

naturaleza y la sociedad.

Cabe resaltar la existencia de proyectos y acciqneshan realizado esfuerzos por incorporar
en sus agendas y acciones los enfoques de dere@mespo e interculturalidad; no obstante,

existen pocas evidencias que den cuenta de estganade los impactos logrados.

La sistematizacion esta estructurada de la siguigatnera: El primer capitulo aborda el marco
de referencia en el que consta el marco tedrita yormativa juridica nacional e internacional.
El segundo capitulo contiene elementos correspatel al estado de cuestién sobre género,
interculturalidad y biodiversidad; describe la atidn de género, interculturalidad y la
biodiversidad en el Ecuador; incorpora los esfoidesde el Estado del tratamiento que se ha
dado al género, la interculturalidad y el ambiemeincorpora las experiencias de
organizaciones, organismos no gubernamentaleditiéienes que han trabajado con enfoque
de género e interculturalidad las probleméticasianthles. El tercer capitulo, a manera de
conclusiones establece un vinculo entre el maro@f@eencia flexible y alternativo, las lineas

estratégicas y metodoldgicas sobre las cualeslsgioma.



CAPITULO 1.
MARCO DE REFERENCIA

Méas del cincuenta por ciento de la
poblacion mundial vive, siente y piensa
en femenino (FAO, 2011).

1.1. MARCO CONCEPTUAL

Las problematicas ambientales, entre ellas, |da B@diversidad afectan de diferente forma a
las personas, por tanto deben ser abordadas desgerspectiva de derechos humanos, género
e interculturalidad, puesto que, las consecuertgals pérdida de la biodiversidad serdn muy
impactantes tanto para hombres y mujeres comolpdlara, la fauna y el paisaje del planeta.
Una estrategia para la conservacion y restauratgda biodiversidad a nivel local, nacional y
global puede garantizar los derechos individuaelectivos de pueblos y nacionalidades y de
la naturaleza, lo cual supone como afirma Jara3R0huevos modos de hacer, pensar y sentir
la vida social, junto a la naturaleza, consecuentela postura del ser humano como sujeto
ético que reclama emancipacion, dignidad, libegtadarticipacion” muy necesarios para el

despliegualel buen vivir.

1.1.1. El enfoque de género

En esta sistematizacion se toma la definicién éehino género hecha por Rubin (1975:159)
que es “el conjunto de disposiciones por las cuates sociedad transforma el hecho de la
sexualidad biolégica en productos de la actividagndna”, en la que cobran fuerza las

estructuras sociales (econémicas, simbdlicaskgiaalidad bioldgica (Solis, 2012).

Esta definicion se complementa con el aporte deeBa&n en el que articula un proceso

complejo de construccién de las diferencias erdmlies y mujeres.

El concepto de género se define como el conjunt@rdencias, rasgos personales,
actitudes, sentimientos, valores, conductas, detiies que diferencian a hombres y
mujeres a través de un proceso de construccioralspee tiene varias caracteristicas.
En primer lugar, es un proceso histérico que sardata a diferentes niveles tales

como el estado, el mercado de trabajo, las escuetasiedios de comunicacion, la ley,

la familia y a través de las relaciones interpeates En segundo lugar, este proceso
supone la jerarquizacion de estos rasgos y actigglae tal modo que a los que se
definen como masculinos se le atribuye mayor dl987:.46)



Este proceso de construccion de la diferencia esielconvierte la diferencia en desigualdad.
A través de la historia, estas estructuras soclaessido asignados por la division sexual del
trabajo, roles y responsabilidades diferentes aemasjy hombres respecto a sus vidas, a las
familias, a la comunidad lo que ha hecho que cédarg tenga diferentes conocimientos de los
recursos naturales, diferente control y accesosanismos, diferentes oportunidades para

participar en la toma de decisiones sobre su uso.

Para entender esta relacion entre los génerosreel#oreferencia que consta en la Guia para la
Transversalizacion de Género en las EstrategiasoiNdes de Biodiversidad y Planes de

Accidn de la Secretaria del Convenio de DiversBiadbgica (2010).

Relaciones de géneros

“Todas las relaciones de género son aquellas gegtablecen entre mujeres y hombres,
y que se fundamentan en la forma en la cual urtareuy una sociedad determinada

entienden lo que significa ser hombre o ser migstas relaciones permean todas las
dimensiones de la vida cotidiana. Desde una pdigpamnservacionista el uso, acceso

y control de los recursos naturales, al igual quascareas o bienes, se ve afectado por
las relaciones de género que se establecen erommanitlad determinada. Las mujeres

y los hombres utilizan los recursos y se expresaou@nto a su entorno ambiental de

maneras diferentes. La participacion en la gesdidbiental también ocurre de forma

diferente y esta interrelacionada con la edadakecsocial y la cultura.”
Fuente:Aguilar, L., Castafieda, |. y Salazar, H., 2002:41.

En este proceso, la apuesta se encamina a lograrpelderamiento de las mujeres, un concepto
muy relacionado con la igualdad de género, portou@eneralmente, las mujeres se encuentran
en posicion de desventaja frente a los hombres, esip lo que se pretende con el

empoderamiento es acortar las brechas de desiguelistentes.

Empoderamiento de las mujeres

Es el proceso mediante el cual las personas agguperder y control sobre sus propias
vidas. Esto incluye aspectos tales como una tomacaieiencia desarrollo de
autoestima y mejores oportunidades y opcionesentfloderamiento de las mujeres es
un proceso dinamico en donde las mujeres adquierenayor acceso al poder, lo cual
provoca la transformacion de las relaciones de mpaeguales entre los géneros.
Fuente:Aguilar, L., Castafieda, |. y Salazar, H., 2002:46.

En otras palabras, el empoderamiento es el proaesavés del cual se va ganando poder,
espacio y sobre todo la palabra, por tanto, el eenaoniento femenino no implica un ejercicio
de dominacion o un abuso de poder, sino una cegzhaé afirmacion, de poder actuar y

potenciar todas y cada una de las cualidades,ladnstividuales, sino también colectivas de las



mujeres para afirmar una autoconfianza, habiligaitonomia para ganar control sobre si

mismas.

La autonomia est4d pensada como una estrategia ipa@dora que permite cambiar las
relaciones de poder y apostarle a la equidad ereanocimiento de la pluralidad y la
diversidad a través de una agencia, definiend® téstmino como las circunstancias que le
permiten a las mujeres desenvolverse desde sucamiary empoderamiento, es decir, en los
espacios y dimensiones en las que ellas actlastragan, se apropian y gestionan su propia

vida.

Estas definiciones permiten articular las relacsogae se establecen entre las personas y los
otros elementos biofisicos entendidas como corgtmes socioculturales, por lo que los
enfoques estan en constante cambio, por tantodeloates sobre la biodiversidad no son tan
solo bioldgicos sino sociales, econémicos, politigaulturales, con lo que se esta “llegando a

las raices de lo que determina la sostenibilidael amanejo del territorio.” (Oviedo, 2008).

Desde este punto de vista, como afirma Poulsota enplementacion de proyectos dirigidos a
promover una mayor equidad entre géneros en caostidales, no es suficiente con el impacto
conseguido para lograr cambios positivos y duradef se quiere responder a los problemas
de las mujeres (empobrecimiento, marginacion, fdkarecursos, educacion, participacion
politica, etc.) o a las desigualdades entre hompresujeres dentro de las familias y
comunidades (desequilibrio de poder, acceso, dpmteaision, representacion, capacitacion,
etc.) hay que tomar en cuenta e impactar no sol@rermujeres y hombres de diversas
nacionalidades y pueblos, sino también a aspestoscaurales de sistemas y relaciones mucho
mas complejos. (Poulson, 2007); es decir, la coositin de politicas publicas que evidencien
las necesidades e intereses de hombres y mujewessal y diferentes; procesos de
fortalecimiento de capacidades de los equipodimgbnales para que adquieran la competencia
de género e interculturalidad, la gestién de primg @l seguimiento y evaluacion que dé cuenta
de la participacion en el uso, acceso y controlodebeneficios de la biodiversidad en forma

diferenciada de mujeres y hombres y de pueblacipnalidades.

Otro elemento a tener en cuenta es que en las ddad@s rurales no solo se enfrentan

diferencias en los intereses, perspectivas y grddgeder de los grupos internos, pero también
encaran los intereses de las agencias gubernamseritd organizaciones no gubernamentales,
las empresas, los tratados internacionales y otfa&la decision y accién ambiental esta ligada

—directa o indirectamente— a politicas y mercadasianales e internacionales, asi como



también a factores demograficos y flujos migramre diversas instituciones y organizaciones,

entre otros (Arizpe, Paz y Velasquez, 1996).

También es importante aclarar que la sostenibilatafliental es un elemento transversal, sino
se toman acciones decididas para evitar la degtadambiental y el deterioro de los servicios
de los ecosistemas basicos y de la biodiversiddmemestar de las sociedades serd inalcanzable

aunque se hayan realizado muchos esfuerzos pemenbhte contra el hambre y la pobreza.

Al abordar el tema de los pueblos indigenas y campe se constata que ha sido casi
desvinculado del tema ambiental, aunque histériotéendanto el uso como el manejo de los
recursos naturales han estado en manos de mujdéresilyres indigenas, afrodescendientes y
montubios. De esta poblacién, como lo afirma Paanfifd05), la insostenibilidad ambiental
afecta sobre todo a las mujeres indigenas por das y atributos en cuanto a los usos y
servicios que brinda la biodiversidad, al tiempe gus medios productivos de subsistencia se
ven amenazados, por lo que “tienen una estrecheulaition con la biodiversidad y su
importancia para la reproduccion cultural y biot@gile las mujeres, sus familias y sus pueblos”
(Pazmifio, 2005:73).

Al respecto, Solis (2013) rescata que las mujesesomos solamente victimas, también somos
sujetos activos en el cuidado ambiental y en lssttoocion de una cultura de relaciones en
igualdad con la naturaleza. Asi, el importante paje las mujeres en la gestiéon de la
biodiversidad y los recursos bioldgicos deben seomocidos y su participacion en la toma de

decisiones debe asegurarse a todo nivel de laget#ilos recursos.

En este transitar de visibilizar y valorar el apode las mujeres, se recoge
algunos ejemplos de esta realidad a nivel mundial:

— En un tercio de los hogares del mundo las mujenedasunica fuente de
ingresos, en las familias pobres con dos persodakas, méas de la
mitad del ingreso disponible proviene del ingres® lds mujeres.
Ademads, la mujer orienta una proporcion comparaterge mayor de
sus ingresos a la satisfaccion de las necesid@desb.

— La muijer produce el 80% de los alimentos en Afrit&0% en Asia y el
40% en América.

— Siendo las encargadas primarias de proporcionarusa familias
alimentos, agua, combustibles, medicinas, fibrameaitos para
animales, y otros productos, las mujeres sabem dgmportancia de la
existencia de ecosistemas naturales y diversoS(2®).

10



1.1.2. Derechos de las mujeres y la naturaleza

En América Latina, la lucha por la soberania alitaea, los derechos de las mujeres,
especialmente de campesinas e indigenas y la vanger de la naturaleza mediante la
agroecologia estan siendo la clave para la crea@am modelo de desarrollo sustentable. La
agrobiodiversidatl es la base de los medios de sostenimientognsast agricolas y fuente de

valores estéticos, espirituales, culturales y emiomales, costumbres, entre otros. La
agrobiodiversidad la realizan mujeres y hombredadecomunidades, la mayoria de hogares
rurales trabajan en distintos sectores y manejanguan variedad de recursos. (Laub & Sisto,
2007).

La agroecologia es una defensa de la economia lfdemias mujeres frente a los monopolios
transnacionales y una ética de desarrollo humaywaaia a la justicia y al género. En la misma
linea, los estudios de Siliprandi (2007), resallte lq agroecologia favorece el empoderamiento
de las mujeres mediante el reconocimiento de susriexcias y saberes, la recuperacién de sus
roles como lideresas mediante la funciéon de trasm@s de conocimientos en reuniones de
capacitacion y la comercializacion de los productlgersificados de su huerto. Estas
actividades aumentan la autoestima y autonomiasdelijeres.

Es necesario reconocer el trabajo milenario demlagres, descubridoras de la agricultura, el
valor de sus aportaciones en la medicina originémesecretos de la tierra y los métodos de
conservacién. La desigual distribucion de poderegtign de la propiedad de la tierra es
histéricamente favorable a los hombres. La gesiota produccion se fundan en las

desigualdades de género, a través del tiempo, Ugeres han vivido su relacion con la tierra,

como una labor de *“ayuda” y no como la fundamergak es alimentar a las y los otros

(UNESCO, 2009).

Los agricultores y agricultoras manejan la biodidad cuando hacen una seleccion de los
recursos genéticos vegetales y animales; en ltarss de conservacion de intercambio de
semillas y germoplasma (en fincas, bancos de géeréss de semillas, entre otros); en el uso de
tierras y sistemas agricolas combinados, rotacidnestas, combinacion de fibras y de cultivos

secundarios; en el uso de un gran numero de vdBsdaespecies para contrarrestar la sequia,

! La agrobiodiversidad es el resultado de processeléecion y gestion innovadora de recursos natsiral
de parte de agricultores, pescadores y pastomewé@stde la historia. EI conocimiento local y ldtua
son parte esencial de la agrobiodiversidad, ya lguectividad humana modela y conserva la
biodiversidad.
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los precios bajos, la inseguridad alimentaria, ds@species de alto rendimiento y proteccion.
(Laub & Sisto, 2007).

En esta tarea convergen los conocimientos amatesttas practicas tradicionales, la tecnologia
que los pueblos y nacionalidades ponen al serdeita agrobiodiversidad. Sin embargo, es

importante, hacer un analisis minucioso del aptanéo de hombres como de mujeres en estos
procesos de produccién colectiva debido a los mlesla sociedad les ha asignado y poseen
diferentes conocimientos y distintas necesidadesi{ & Sisto, 2007).

En este recorrido es donde se comienza a explusarihculos entre las vidas de las mujeres,
los roles y relaciones de mujeres y hombres, ysistemas de género a nivel de fuerzas y
fendmenos culturales, legales, politicos, econdsniechistéricos. Este paso metodolégico
involucra una creciente interdisciplinariedad. Aspecto Poulson (2007), manifiesta que: las
categorias e instrumentos de la sociologia se adapfaciimente al estudio de los roles e
identidades de las mujeres y los hombres; no dlestah trabajo con sistemas de género
requiere afadir consideraciones politicas, agrapeas filosoficas, teologicas, legales,

educacionales, antropolégicas y mucho mas.

La importancia radica en reconocer la necesidacbdgrender las relaciones entre los grupos
humanos y los sistemas naturales en aras de cangaglesas relaciones sean mas equilibradas
y mas sostenibles. Lo que a su vez, implica tonmrcgenta metodolégicamente nuevos
enfoques y una nueva métrica que dé cuenta de Uiitiples relaciones entre las personas,
pueblos y nacionalidades y su entorno natural enomtexto mas amplio politico-econdémico-

legal.

Razon por la que, las investigaciones y proyectosahguardia se estan haciendo a través de
marcos analiticos que conectan la investigacioal leinogréfica, ecoldgica y agropecuaria con
estudios institucionales e histéricos y andlisiditipos y econdmicos globalesBuscan
resultados que no soélo proporcionan un entendimisistematico de las relaciones entre los
hombres y mujeres y el uso de recursos, sino qubiéa sirven para generar proyectos de
conservacién y desarrollo, ademas de influir en gama de politicas nacionales e
internacionales que inciden en el flujo de recursmpital, gente, tecnologias, ideas e
ideologias. (Poulson, 2007)

A partir de este abordaje, Poulson, dice que haypgecisar el uso del lenguaje en el marco de

una argumentacion tedrico conceptual. Por tanfgiese hacer un salto dialéctico para:
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= En vez de conservar la naturaleza,
fortalecer las capacidades generadoras del ecasiate
= Envez de proteger a la mujer,
empoderar a las acciones transformadorakadenujeres.
= En vez de preservar la cultura,
revitalizar la creatividad cultural.
= [En vez de documentar las realidades sociales,

realizar investigaciones que ayuden a tramsfr las realidades.

En 1999, Schmink, en consonancia con la propuestastt marco de interpretacion tedrico
conceptual, propuso un marco conceptual para ebjmale ecosistemas y recursos con énfasis
en género e interculturalidad — MERGE surgido déasidases del trabajo comunitario, el cual
busca estimular el aprendizaje colectivo que nadaslilecciones aprendidas en las aplicaciones
practicas realizadas en diferentes lugares (Péatsyo y Asar, 1998), al mismo tiempo,

pretende aportar en la orientacion de futuras tigesones y documentar otras iniciativas.

El Marco Conceptual MERGE esté desarrollado en laapeeguntas generadoras, cada una
constituye un tema especifico a investigar parartena comprension clara de la forma como
las mujeres y hombres participan del uso, accesbeneficio de los servicios de la

biodiversidad, pero también de la participaciénl&moma de decisiones relacionados con la

misma, a su vez, que indaga sobre las cuestiosisidionales y de sostenibilidad.

En el cuadro N°1, consta los principales aspegtms Schmink propone para el analisis del
manejo sustentable de la biodiversidad, como soligis de la ecologia politica, analisis de
interesados, analisis de interesados de la comdiniglaciones de género y analisis de recursos,

andalisis de proyectos, analisis de sustentabildauilisis institucional.
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Cuadro N°1.
Marco Conceptual para el manejo de ecosistemas cénfasis en género e
interculturalidad.

¢,Como el potencial de los proyectos basados el

comunidad se ve impedido o reforzado por factc Analisis de ecologia politica
histéricos, ecoldgicos, culturales, socioeconomicas

politicos a varias escalas?

¢Quiénes son los mudltiples grupos de interesi

relacionados de forma directa o indirecta con lgoongcion Analisis de interesados
por recursos? ¢COmMo entran sus intereses enatonflo se

complementan? ¢Cémo afectan sus diferentes niwide

poder y recursos los resultados de las negociatone

¢,Bajo qué condiciones la participacion de las codages Analisis de interesados en (la
locales contribuye a los objetivos de conservaci@m comunidad
mejora en la calidad de vida?

¢De qué manera las relaciones de género diferetase
relaciones de las personas con los recursos reguyalos
sistemas ecoldgicos, incluyendo su conocimientop,
acceso, control, e impacto, asi como sus actitbdem los
recursos y la conservacion?

Relaciones de género y analisi
de recursos

7]

La participacion de diferentes interesados en erafizaje

participativo con enfoque de género ¢mejora laaidpd de Analisis de proyectos
los grupos locales de negociar sus intereses el

conservacion?

¢,Como se relacionan los cambios en el uso y maeejos
recursos naturales por parte de las comunidadesia la
conservacion de biodiversidad?

Andlisis de sustentabilidad

La capacitaciéon de los grupos de interés ¢como ep

contribuir al éxito de la conservacion a largo pfaz Comao

se puede incorporar la capacitacién en una esi@ategs Analisis institucional
amplia orientada al cambio institucional y a laacién de

alianzas que garanticen la continuidad en la ify&sbn, el

intercambio, la asistencia técnica y otras actoldk

participativas con las comunidades locales?

Basado en Schmink, Marco MERGE, 1999.
Elaboracién: consultora

El marco conceptual sugiere la necesidad de comlzriavestigacion en diferentes niveles de

andlisis con instrumentos cualitativos y cuantitside recogida de informacion, y con métodos
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de las ciencias sociales, economicas y biologieas poder tratar un amplio conjunto de
preguntas. Estos retos subrayan la necesidad @éefmr la colaboracion entre investigadores,
equipos técnicos encargados de implementar praygctas comunidades locales (hombres y
mujeres) para trabajar la evolucion de estas cqagptelaciones (Schmink, 1999: 21).

1.1.3. Interculturalidad 2

La exclusion social es un proceso que condueepaitacion para el ejercicio de capacidades
(Sen, 2000). Por lo que ser excluido puede sef esso una privacion. En otras palabras, la
perspectiva de la exclusién social representa udetnomultidimensional y procesual para el

entendimiento de los distintos factores que comgeh a la generacion de la pobreza y la
desigualdad social. Se identifica con un grupo, etné&, un género, la condicién de movilidad

humana, estar en cierto grupo de edad puede coasdecomo factores visibles y de rapido
reconocimiento para la exclusion basada en esigosa imaginarios (Viteri, 2011).

Las concepciones y cosmovisiones presentes en diatai@lidad de pueblos ancestrales,
establecen asociaciones intimas entre “tierratdea y naturaleza”. La nocion sobre naturaleza
y universo de los pueblos indigenas remite a uteciém cultural, espiritual, sentido de
pertenencia e identidad, donde resulta una obviegathr al derecho a un ambiente sano y
equilibrado. La mirada sistémica, el enfoque iradg, la intima relacién del ser humano con la
naturaleza que conllevan los pueblos ancestrategrasta con la perspectiva utilitaria, la
separacion de las cosas, el dualismo, la dificudadhtegrar a las personas, que caracterizan a
la vision occidental. (ANINP, 2013:16).

Los sistemas de vida y la autodeterminacién dedasonalidades y pueblos en el marco de la
plurinacionalidad, es una posibilidad de fortalepeicticas y formas de produccion propias,
sustentables e inclusivas, que posibiliten la mstoccion de mundos socio-naturales
alternativos a la modernizacién que excluye y aoima. Sistemas econdémicos productivos
gue obedecen a légicas no acumulativas particylredamentalmente enddgenos, entendidos
como una creciente capacidad territorial para cwasdos ecosistemas y generar Buen vivir.
Es claro que aquello empata directamente con laxepos de descentralizacion. La

autodeterminacion conlleva a la autogestion, eggi@sen la facultad de un pueblo para

2 Existen términos relacionados como la pluriculideal y la multiculturalidad. La pluriculturalidaes

una condicién intrinseca de toda sociedad, porgdast se han formado y se siguen formando de los
contactos entre distintas culturas; cada cual apsus modos de pensar, sentir y actuar. Son estos
contactos los que producen “el mestizaje cultutal, hibridacion” (Cuvi & Poats, 2011:8). El
multiculturalismo segin Puleo (2011:319) “aludena teoria con componentes normativos que nos dicen
como han de relacionarse esas culturas”.
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empoderarse y gestionar sus propios asuntos; &s desarrollar capacidades que le permitan

gobernarse y administrarse libremente en el maecsu estatuto. (ANINP, 2013:16).

En Ecuador, la palabra interculturalidad constain@io de la Constitucion de 200§ en
algunas leyes, politicas publicas y planes, pompje, la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017.

La interculturalidad promueve el dialogo horizonghtre culturas, una relacion
respetuosa y sin jerarquias. Esto implica inhiliestros criterios y criticas, nuestros
prejuicios y concentrarnos en la comprension dasgbracticas culturales diferentes a
las nuestras. Se trata de amortiguar el etnoserdries decir la tendencia a interpretar
otras culturas a partir de los principios de ldwal de quien interpreta. Asi, las palabras
claves que giran alrededor del concepto interalitiad son: respeto a la diversidad,
interaccion, dialogo, horizontalidad. Este conceptogeneral, se construye en relacion
y oposicién al de multiculturalidad. (Cuvi & Poa2§11:9).

A su vez, interculturalidad y diversidad culturahslos conceptos estrechamente asociados con
un tercero, el concepto de género. La importanaia tignen las relaciones de género y la
sexualidad en la construccidn cultural de la idiattiy de la diferencia es analizada por Nira
Yuval-Davis (2004), sostiene que las relaciones gégmero estan en el centro de las
construcciones culturales de las identidades. ¥ésrale las relaciones tradicionales de poder
entre hombres y mujeres, en las cuales lo masceantd dominante, es posible mantener
ciertos significados estaticos de la naturalezaeylad cultura que van en desmedro de las
mujeres, pues las alejan de los espacios de podelede toman decisiones importantes sobre
la vida comunitaria.

El género, la clase, la etnia, la pertenencia acotectividad, el ciclo de vida, la religion, las
capacidades individuales son facetas de la idehtittmto individual como colectiva, que
introducen diferencias dentro de una cultura o gtugmano especifico. Por lo tanto, afectan el

acceso a los recursos naturales de un ecosisteht@nao Su uso.

Recientemente, el debate se ha focalizado en taacidn cultural de la biodiversidad y la
dependencia estratégica de ambas para sus mupesigencias. La diversidad cultural es tan
esencial para la humanidad como la biodiversidadsigara la naturaleza (UNESCO World
Report 2009, 60).

3 En al Art. 1. Se define al Ecuador como un “Estadmstitucional de derechos, justicia social,
democratico, soberano, independiente, unitariereodtural, plurinacional y laico” (Constitucion)@s).
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La ecologia politica nacié justamente de la intani®® entre economia politica y ecologia
cultural; trata las relaciones de poder entre gsupemanos y sus ambientes biofisicos. Su
originalidad y pertinencia para entender la intkocalidad en la gestion social de los

ecosistemas forestales radica en que su enfoque fag ciencias sociales y las fisicas para
analizar las relaciones sociales de produccion gstmnes de acceso y control sobre los
recursos. De esta manera se puede entender haasfole deterioro y degradaciéon ambiental y

desarrollar alternativas ambientalmente sosten{Blaslson y Gezon 2005, 17).

La interculturalidad es un descubrimiento continuea maravilla perpetua, el reconocimiento
que lo otro no es un vacio a llenar sino una pléenét descubrir. No puede haber competencia
intercultural sin competencia cultural que perm&aonocer desde donde hablamos, nuestros
sesgos, lo que hace nuestro punto de vista ditegitpunto de vista del otro. El encuentro
intercultural tiene mucho que ver con la superadérias resistencias propias, reconociendo
nuestro etnocentrismo o hasta racismo, e iniciadedcubrimiento de la posibilidad de
decisiones existenciales radicalmente diferentd&H&CO World Report 2009,46; traduccion
de S.V. Poats).

1.1.4. Enfoques

En el libro “Ampliando la Mirada: la integracion tes enfoques de género, interculturalidad y
derechos humanos” (Faundez, A y Weinstein, M. 2042)define los enfoques de derechos,
interculturalidad e interseccionalidad, que contyd#n a la comprensién de la relacién logica

entre biodiversidad, género e interculturalidad.

El enfoque de igualdad de género aparece como emantienta clave que analiza las
diferencias basadas en el género, para que septad&s y valoradas, pero al mismo tiempo,
entrega los dispositivos y herramientas analifieas identificar qué tipo de relaciones y bajo
qué condiciones implican una ausencia de reconentmide la identidad de las mujeres, de los
hombres, de los transexuales, de los intersexugtiesy de la posibilidad de ejercicio de sus

capacidades.

De esta forma, para que la mujer indigena o afoashelientes ejerza su capacidad de educarse,
es necesario no solo que se establezca en laa&gisl el derecho a la educacion sin
discriminacion de sexo ni etnia, sino que se reguie un ambiente familiar y comunitario en
gue se valore y respete la alfabetizacion femeniremas, es necesario un entorno social e

institucional que acepte las diferencias étnicasalgre y dignifique la diversidad.
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El enfoque de interculturalidad esta orientado arddr las particularidades de los pueblos
indigenas, afrodescendientes y otros grupos étdifeenciados y su relacion con la sociedad
dominante, méas all4 de la coexistencia de cultiEbenfoque intercultural esta orientado al
reconocimiento de la coexistencia de diversidaddsirales en las sociedades actuales, las
cuales deben convivir con una base de respeto kasialiferentes cosmovisiones, derechos
humanos y derechos como pueblos. En términos deéesarrollo en un &mbito global, la
preocupacion por la interculturalidad va asociadda amportancia que ha adquirido la
diversidad y las cuestiones relativas a la idedtiden el marco del desarrollo, que ha
sobrepasado paulatinamente su dependencia Unieardenvariables asociadas a cuestiones

socioecondomicas. (Bello y Rangel, 2002, en ONU22@3B y 24).

La interseccionalidad o conexiones cruzadas seratgi como la discriminacion compuesta,
doble o mudltiple y referida a la interaccion enles o0 mas formas de discriminacion, por
ejemplo, la interseccion de género, raza y etn@QBAC-PNUD, 2009).

En esta conceptualizacién se entiende que, “adefaiisistema de opresién patriarcal que
caracteriza las sociedades latinoamericanas y @ukshriminado histéricamente a las mujeres,
se encuentran otros sistemas que promueven laséxtle impiden el desarrollo de las

personas. El racismo y la xenofobia han discrimonhigtéricamente a todos aquellos grupos
étnico raciales diferentes al dominante; el hetmtitsmo, la homofobia y la transfobia

infringen terrible sufrimiento a la poblacion desb@nas, gays, bisexuales, transexuales y
transgénero; el adultocentrismo deja en la ignamlas necesidades de nifias y nifios, de

jovenes y de la poblacion adulta mayor.

Los enfoques de igualdad de género e intercultadliy la consideracion del ciclo de vida,
aparecen en este nuevo escenario como herramigmsditicas, de planificacion y politicas
publicas que vienen a nutrir al enfoque de derechapie entregan herramientas para la
comprension de cierto tipo de desigualdades, indizal foco de preocupacion prioritario que
se debe atender. Especialmente, estos enfoqueggreracercarse a visualizar, entre otros, el

impacto de las desigualdades de poder.

1.1.5. Transversalizacion de género e interculturalidad
En el documento “Estrategia empresarial para lastrersalizacion del enfoque de género
(gender mainstreaming) 2006 — 2010", preparadda@TZ para guiar esa transversalizacion

en sus programas, se la define como un proceso gracedimiento con el proposito de
incorporar la perspectiva de género en la polileatal manera que en cada ambito y en todos
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los niveles se consideren tanto los antecedentas ¢ms efectos que cualquier decision tiene
sobre hombres y mujeres. El objetivo de la trarsalizacion de género es avanzar hacia

igualdad real entre mujeres y hombres y pueblosgionalidades (Poats, Cuvi y Rodriguez
20009).

Cuvi y Poats (2011) tratan de encontrar los vircalperativos y conceptuales entre género e
interculturalidad. Lo primero que sefialan es questaategia de transversalizacion es uno de
los puntos de contacto en la operativizacion yegusdo lugar, el procedimiento requiere que
todas las personas involucradas acepten la fimhtidda iniciativa en cuestion. El propdsito de
la transversalizacion es que un enfoque de iguatitadjénero esté integrado en todas las
politicas, programas, procedimientos administratiydfinancieros en el marco cultural de la
institucion u organizacion (UNDP.Gender and Develept Program.Learning and Information
Pack. NY. 2000. Documento on line del programa emwundp.org + gender. Version
traducida de Evangelina Garcia).

Se trata de una estrategia desarrollada para dramsf las relaciones inequitativas
(jerarquicas y asimétricas) entre hombres y muj@escia Prince 2008). El objetivo de
la transversalizacion es prestar atencion al gétesde las etapas iniciales del proceso
de toma de decisiones, durante la implementaci@vatuacion, a fin de tener un
impacto en las metas, estrategias y distribuciorred@rsos, para poder lograr un
cambio sustantivo en las politicas y los prograni@sierrero y Rios 2007).
(Cuvi&Poats, 2011, 49).

Tratando de hacer el paralelismo entre géneroexcinturalidad, las autoras Cuvi y Poats
(2012), describen tres pasos que deberia tenamnisversalizacion de interculturalidad:

1. Debe existir el convencimiento, entre todas lasg®as que forman el equipo
profesional de una institucion, que debido a Idsreicias culturales junto con
desigualdades de distinto orden, existen dificea@nto para dialogar en un plano
horizontal como para tomar decisiones entre logrdos grupos sociales que
participan o que estan involucrados en determiir@deativa, politica, programa o
intervencion. Solo asi, algunos de los problema&ssgususciten durante el proceso
podrén ser reconocidos como asuntos de ordenuitigad, que afectan a todos los
grupos involucrados, en todos los niveles dond®san decisiones, inclusive en
los mas altos, y no considerar que el problemaaf@cta a las contrapartes locales
ni a los pueblos indigenas.

2. La transversalizacion de la interculturalidad deltmrcar todos los 6rdenes y
niveles de la iniciativa en cuestion, desde laftipas que la enmarcan hasta cada
una de las actividades de campo, y debe cubristtmoaspectos o fases operativas
de la gestion: disefio, implementacién, monitorewaluacion.
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3. La iniciativa debe desarrollar capacidades sobitereh de interculturalidad entre
los profesionales y las profesionales de los eguiesponsables de la iniciativa.
(Cuvi & Poats, 2012:50)

El desarrollo de capacidades entendida como latudes y habilidades que les permitan
percibir las relaciones sociales y culturales questablecen en el interior de un grupo social y

entre esos grupos.

Para que la transversalizacion sea eficaz, tantoelercaso de género como de la
interculturalidad, se requiere la interaccion cajgptde numerosas habilidades y competencias
gue, con frecuencia, solo se las logra formandequipo interdisciplinario de trabajo para tal

fin.

La transversalizacion del género o de interculidadl implica pensar en un nuevo sistema y
crear las condiciones necesarias para cada casmfzar De ahi lo importante es saber por qué
y para qué se transversaliza la interculturalidddgénero, y en qué escenarios politicos y

tedricos se sostiene la estrategia.

En el caso del Ministerio del Ambiente del EcuadBAE, esto se pretende conseguir, a través
de la gestién social de la biodiversidad, los eghwedeberian basarse en el reconocimiento de
la diversidad positiva de saberes sobre el buerejmate dichos ecosistemas, incluirlos junto a

los conocimientos cientificos teniendo muy clargl@ se quiere lograr con los ecosistemas en
cuestion (Cuvi & Poats, 2012:51).

El objetivo de aplicar tal estrategia es de orddftipo esta relacionada con el ejercicio desigual
del poder entre hombres y mujeres. Por lo tanttralessversalizacion de género es una de las

estrategias posibles para avanzar hacia la igualdaaé hombres y mujeres, siempre que esté

acompafiada de una reflexion conceptual sobre gériaterculturalidad (UNESCO, 2010).

1.2. MARCO NORMATIVO DE GENERO E INTERCULTURALIDAD
RELACIONADO CON LA BIODIVERSIDAD.

1.2.1. Contexto internacional

a) Mujeres, género y biodiversidad
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Los esfuerzos de la Organizacion de Naciones UailadONU por la reivindicacion de los
derechos de las mujeres vienen acumulandose dasdeeacion en 1945. A partir de este
momento se evidencian avances progresivos a lodossuinculados con el “adelanto de las
mujeres”, que fue como se denomindé oficialmenta serie de actividades propuestas para las
mujeres encaminadas a cambiar la desigualdad eideehde las mujeres. En la segunda
mitad del siglo XX y lo que va del siglo XXI, ebtamiento de las necesidades e intereses de las
mujeres se caracterizé por modalidades especitiocasle no siempre estuvo presente una
perspectiva de género, como lo afirma Garcia (2008)

Retrospectivamente, la Conferencia de Naciones ddngbbre Medio Ambiente Humano
realizada en Estocolmo en 1972 abord6 el problemdadpobreza y del bienestar de la
poblacién mundial. El énfasis estuvo en los agpetgicnicos de la contaminacion provocada
por la industrializacion, el crecimiento demogréfiy la urbanizacion, con un sesgo
primermundista de la crisis ambiental. En estdearencia, a las mujeres, ni siquiera se las

nombra y se utiliza constantemente el término herebrsu sentido genérico de ser humano.

En los ochenta, se cree que los problemas del atebi® pueden ser disociados de aquellos
gue se derivan del desarrollo. Se comenzoé a cegitiaterés en la problemética que enfrentan

los paises del sur y los sectores mas desprote@idime l0s que se encuentran las mujeres.

Recién en la Conferencia Mundial para el ExamemBnmMaluacion de los Logros del Decenio de
las Naciones Unidas, realizada en Nairobi en 138ue el tema del ambiente se incorporé
oficialmente a la discusion sobre las mujeres camando sus mutuas relaciones, y vinculando
a su vez, estos temas con la preocupacion delrdésar

En el Informe Brundtland (1987) se evidencia peaids que no se habian detectado en los
debates internacionales, al manifestar que: hajeterioro agresivo del ambiente; que la crisis
ambiental es responsabilidad de todos; que existétes reales al crecimiento y que hay que
buscar mecanismos para armonizar el desarrolle seloursos naturales por cuanto estos no son
ontolégicamente contrapuestos. En este Infornmeeseionan los roles cruciales de las mujeres
en los temas de poblacién y seguridad alimentards, no se presentan conclusiones respecto a
la relacion género - ambiente, ni tampoco se phemnteecomendaciones especificas. No
obstante, este documento fue el paso inicial pemtas en el debatas cuestiones de género
Asimismo, de la primera vision de las mujeres catistimas del deterioro ambiental, se paso a
la vision de las mujeres como poseedoras de corgrtios y habilidades que las constituye en

eficientes administradoras del ambiente.
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En la misma linea, el Informe denominado “Nuestrgufo Comun” (1997) definidé “la
sustentabilidad como la posibilidad de satisfaasrriecesidades del presente sin comprometer
la capacidad de que las futuras generaciones psadiafacer sus propias necesidades”. Esta
definicion ha sido apropiada por el Ecuador y parihstituciones ambientales para trabajar el
tema ambiental. Ademas, se subraya la incorparaeiola planificacion del desarrollo las

consideraciones intrageneracionales e intergeioesles.

La década de los noventa viene marcada por ufiangli@acion de la crisis ambiental y social
y al mismo tiempo por un discurso en defensa dddieme que no guarda relacién con los
programas de ajustes estructurales de los orgasismitiilaterales para Latinoamérica y Africa
gue obligan a los paises a pagar las deudas. gdose suma, el empobrecimiento de los
campesinos llegd a limites intolerables lo cualgdbh volver la mirada al campo y se incluy6

el desarrollo rural en las estrategias del dekarro

En la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujerci@n para la igualdad, el Desarrollo y la
Paz realizada en Beijing (1995), se abord6 la m#@eésde la vinculacion entre género —
ambiente - desarrollo sustentable. En el punt@ KadPlataforma de Accidn se hace referencia
especifica al ambiente plantedndose objetivostégicas que destacan la situacion de pobreza
que afecta a muchas mujeres, la necesidad de sgipEmion activa en la adopcion de
decisiones relativas al ambiente y la integraciérnadperspectiva de género en las politicas y

programas para un desarrollo sostenible.

El proceso previo y la propia Conferencia de Naefotnidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo realizada en Rio de Janeiro en 1992e@sharcado porque enfatizé que la pobreza y
el deterioro ambiental se encuentran intimamerlgciomados, por tanto, la proteccion del
ambiente no puede aislarse de esta realidad. t@nGemferencia es importante destacar el
valioso aporte realizado por la Organizacion de evkg para el Medio Ambiente y el
Desarrollo, al traducir la Agenda 21 de las Mujepasa los politicos participantes de la
Conferencia de Rio. Pero también, fue signifieater enorme cantidad de organizaciones de

mujeres que participaron en las diversas activislgdd Foro paralelo.

A pesar de todas estas recomendaciones, tal comsefma Levy (1992), se encuentra una
curiosa semejanza de destinos entre la problemédgcgénero y la del ambiente: las dos
cobraron fama gracias a las actividades y movilimade unos movimientos, el feminista y el

ecologista, y para los dos se crearon departamentogectos, programas especificos, con el
resultado de ser marginalizados de las corrientasipales del desarrollo, con escasos talentos

humanos y recursos materiales. Asimismo, a memsedobserva que las iniciativas de las
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mujeres y del ambiente compiten unas con otrasogagscasos recursos disponibles, en vez de

ser complementarias (BID, 1996).

En 1995 en Beijing, la IV Conferencia Mundial solxévujer dedic6 un capitulo de su Plan de

Accion a la relacion mujer y medio ambiente. Simbargo, lo que quedo claro, es que no se
comprendia la estrecha relacion de la vivencializota de las mujeres con el ambiente o como
la escasez o contaminacion del agua les afectarerafdiferente a las mujeres y a los hombres
y cOmo ellas estaban ausentes de los debatess dedisiones publicas, de la investigacion, en
otras palabras, de los espacios donde se tomaedasones que luego tendran repercusion en

toda la poblacién.

La Convencion sobre la Eliminacion de todas lasra@r de Discriminacion contra la Mujer —
CEDAVW, obliga a todos los Estados partes a tomatdidas concretas para enfrentar la
discriminacion, expresadas en leyes y politicadigad) que permitan no solo garantia de los
derechos, sino también, ejercicio real de éstosi mMismo, dicha Convencion impulsa la
aplicacién de acciones afirmativas, entendidas comdidas especiales de caracter temporal

que se aplican para superar una desigualdad wemeumplido su fin, desaparecen.

La Convencién Interamericana para Prevenir, SaacignErradicar la Violencia contra las
Mujeres, conocida también como la Convencion démealo Para, define la violencia contra
las mujeres, los tipos de violencia y los ambijogstablece la responsabilidad del Estado en

materia de atencion, prevencion y sancion.

Las politicas sociales y de género y las politamabientales y del desarrollo sostenible se han
basado en un conjunto de principios y en una con@ede igualdad y equidad por un lado, y
por otro lado, de una conciencia ecologica quedidm los criterios para orientar las acciones
de los gobiernos, las instituciones internacionglesciudadania. En la década de los noventa
y lo que va del siglo, desde la Plataforma de Bgiji1995) hasta Beijing+5 (2000) y de la
Cumbre de Rio (1992) hasta la Cumbre de Johanmgslf2@02), se han hecho esfuerzos por
articular un proceso que interrelacione el ambieatela equidad social y de género.

Segun el Informe sobre Desarrollo Humano del 2@3%8IUD, el tema de género sigue siendo
“uno de los indicadores de desventaja mas fueniged global”. Dichas inequidades abarcan
todos los sectores y estan igualmente extendidas sector medioambiental. La reduccion de
la desigualdad seria Gtil para lograr progresomias a alcanzar los Objetivos de Desarrollo
del Milenio - ODM. De hecho, se ha reconocideeyndstrado ampliamente que la promocion
de la igualdad de género es esencial para lagcpslile erradicacion de la pobreza.
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— Objetivos de Desarrollo del Milenio — ODM.

En septiembre de 2000, 189 paises suscribierordkardcion de los Objetivos del Milenio
donde se comprometieron a cumplir, hasta el afi®,28fjunos objetivos minimos de lucha

contra la pobreza.

En Ecuador, los ODM constituyen una agenda pritgitpara avanzar hacia condiciones que
propicien el desarrollo. En atencién a la impatarde los ODM para el Pais, el Gobierno
Nacional declar6 como Politica de Estado el cuniplite de los objetivos y metas del milenio
y cred la Secretaria Nacional de los Objetivos dsdbrollo del Milenio SODEM, que tiene a su
cargo el cumplimiento de las metas y objetivosmiénio, para articular politicas publicas en
la materia y definir una agenda que permita el dumignto de esta obligacion asumida por el

Estado Ecuatoriano.

En relacion a los temas de género e intercultadlidbiodiversidad se aborda en los objetivos
3: Promover la igualdad entre los géneros y larartda de las mujeres, y el Objetivo 7:

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

— Convencion de Diversidad Biologica — CDB (1992)

La CDB fue aprobada en la Conferencia de Naciomeddd de Medio Ambiente y Desarrollo,
Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro en 1992.sf@ape un decisivo paso mundial hacia el
deber por la conservacion de la biodiversidad sel sostenible y un justo y equitativo reparto

de los beneficios obtenidos por el uso de los sesugenéticos.

En lo que respecta a la CDB, las Partes enfatizaronportancia de la igualdad y la equidad de
género en el parrafo décimo tercero del preAmbeltadConvencién (Arts. 8 y 10) sobre la
integracion de las comunidades locales y de loblpséndigenas, asi como la inclusién de sus
conocimientos y practicas, deben ser interpretadomién a la luz del 13° péarrafo del

preambulo de la CBD sobre el papel y la particifpacie las mujeres en la conservacion.

Péarrafo décimo tercero del preambulo de la CBD

Reconociendo asimismo del importante rol que desé@mfa mujer en la conservacion
y en la utilizacion sostenible de la diversidadidgeca y afirmando la necesidad de la
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plena participacion de la mujer en todos los nvelle la formulacion y ejecucion de las
politicas relacionadas con la conservacion deversidad biologica. (CDB, 1992:12).

Adicionalmente, en varias decisiones de la Confgeerde las Partes y en diferentes
recomendaciones del Organo Subsidiario de AseseramCientifico, Técnico y Tecnolégico —
OSACTT, se incluyen consideraciones sobre las ipes;t conocimientos, representacion

equitativa y roles de las mujefes

Las recomendaciones del OSACTT se refieren a licjacion “de las mujeres” en actividades
incluidas dentro del marco de la Convencién y neaamente a igualdad de género. Un
enfoque mas dirigido hacia la transversalizacidig@eero ha sido emprendido en el marco de
la CDB y del Programa de las Naciones Unidas paviedio Ambiente -PNUMA desde el afio
2007.

Con respecto a la conservacién de la biodiversitieen particular importancia en este
contexto elPlan de Accion sobre Género en el marco de la Quiga de Diversidad
Bioldgicay la decision IX/8 sobre la “Revisidon de la implertazion de los objetivos 2 y 3 del
Plan Estratégico.” EIl Plan es el documento pralcige referencia con respecto a igualdad y
equidad de género para la Secretaria de la Corventg Diversidad Biolégica -SCDB y
ademas, contiene el mandato para el desarrollcadeula para la Transversalizacion de
Género en las Estrategias Nacionales de Biodivarsig Planes de Accion También en la
decisién IX/8, la Conferencia de las Partes exhergalicitamente a las mismas a promover
consideraciones de género en el desarrollo e inguitanion de sus estrategias de biodiversidad

y planes de accidn, tanto a nivel nacional commreg,

El Plan de Accion sobre Género en el marco de lav@ncion de Diversidad Biol6gica
aprobado en la COP-9, invita a las Partes a apgayamplementacion del plan por parte de la
Secretaria. El Plan de Accion sobre Género esoelirdento principal de referencia para
todos(as) los(as) interesados(as) directos(asyespecto a la incorporacion de la equidad de
género dentro de su trabajo en la conservacioa devérsidad bioldgica.

La Decision IX/8 de la Conferencia de las Partésesta “Revision de la implementacion de los
objetivos 2 y 3 del Plan Estratégico”, la cual &doptada también, en la COP-9 en Bonn, en el
2008, provee una orientacion consolidada para agolas partes en el desarrollo y revision de

sus ENB. En el parrafo 8, la Conferencia de laseBaxhorta a las mismas a promover la

* En el anexo 2 del CDB, se presenta la lista dentddtiples decisiones de la COP y de las
recomendaciones del OSACTT.
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incorporacion de las consideraciones de génerd dasarrollo, implementacion y revision de
sus estrategias de biodiversidad y planes de adeidto nacionales como regionales y de otros
instrumentos equivalentes, mediante la Implemé&nade los tres objetivos de la Convencion
(Sasvari, Aguilar, Khan & Schmitt, 2010).

— Conferencia de las Partes en el Convenio sobre Drgalad Biol6gica COP-
10. Decisiones adoptadas en la Décima Reunion deCQanferencia de las

Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica

En el Informe de la COP-10, se analizaron 47 temsaise los principales que tienen relacion
con género, pueblos y nacionalidades y biodivetssgadescribe a continuacion:

- X/1. Acceso a los recursos genéticos y participaftidta y equitativa en los beneficios
gue se deriven de su utilizacion.

- X/2. El Plan Estratégico para la Diversidad Biot@aP011-2020 y las Metas de Aichi
para la Diversidad Bioldgica.

- X/6. Integracion de la diversidad biologica eneaadicacion de la pobreza y el
desarrollo. Exhorta a intensificar los esfuerzos gromover la creacion de capacidad
para la incorporacion de consideraciones relatwas diversidad biologica y los
servicios de los ecosistemas en procesos mas angdi@rradicacion de la pobreza y
desarrollo como forma de contribuir a la aplicaci@h Convenio y el Plan Estratégico
para la Diversidad Bioldgica 2011-2020, incluidas IObjetivos de Desarrollo del
Milenio, especialmente para los paises en desayrefi particular los paises menos
adelantados y los pequefios Estados insularespirm Ibs paises con economias en
transicion.

- X/19. Incorporacion de las cuestiones relativagéalero Se acogié con beneplacito la
elaboracion del Plan de Accidon sobre Género en acondel Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica de parte del Secretario Ejecué invito a las Partes a apoyar a la
Secretaria en la aplicacion del plan.

- X/40. Mecanismos para promover la participacionctefa de las comunidades
indigenas y locales en la labor del Convenio. &cogn agradecimientos esfuerzos
de creacion de capacidad para comunidades indigerlasales, en relacion con
cuestiones pertinentes al articulo 8 j) y disposies conexas y con el articulo 15 sobre
acceso y participacion en los beneficios, espeeialenen prevision de la adopcion y
aplicacion después del afio 2010 del régimen inteynal de acceso y participacion en
los beneficios.

- X/41l. Elementos de sistemas sui generis para léequion de los conocimientos
tradicionales.

— El Protocolo de Nagoya de Acceso y Participaciomdos Beneficios de los

Recursos Genéticos (2010).

El objetivo del presente Protocolo es la partidifpagusta y equitativa en los beneficios que se
deriven de la utilizacion de los recursos genétioaduso por medio del acceso apropiado a los

recursos genéticos y por medio de la transfereapi@mpiada de tecnologias pertinentes,
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teniendo en cuenta todos los derechos sobre digltossos y tecnologias y por medio de la
financiacion apropiada, contribuyendo por ende@feservacion de la diversidad bioldgica y la

utilizacidn sostenible de sus componentes.

El Protocolo de Nagoya de Acceso y ParticipaciétosrBeneficios de los Recursos Genéticos
adoptado en la CP -10, hace un llamado explidiaoparticipacion de las mujeres en la toma de
decisiones a nivel politico, en torno a estos temfamque se identifico como algo transversal,
y no un objetivo en si, continda siendo un impdeigraso encaminado a lograr cada uno de los

20 obijetivos.

En el Art.5. Participacion Justa y equitativa enbeneficios, numeral 5, dice: Cada
Parte adoptara medidas legislativas, administmtivale politica, segun proceda,
para asegurar que los beneficios que se derivéa diizacion de conocimientos
tradicionales asociados a recursos genéticos seartan de manera justa y
equitativa con las comunidades indigenas y locgleseedoras de dichos
conocimientos. Esa participacion se llevara a cabocondiciones mutuamente
acordadas. Y el Art. 7. Acceso a conocimientosid¢iadales asociados a recursos
genéticos, consta que de conformidad con las lege®nales, cada Parte adoptara
medidas, segun proceda, con miras a asegurar qaeceda a los conocimientos
tradicionales asociados a recursos genéticos gée es posesion de comunidades
indigenas y locales con el consentimiento fundaatknprevio o la aprobacion y
participacion de dichas comunidades indigenas yldsc y que se hayan
establecido condiciones mutuamente acordadas.

— EIl Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica 201 — 2020 y las Metas

de Aichi para la diversidad biolégica

En la 10® Conferencia de las Partes celebrada egoylda (2010), se incluyeron
aproximadamente 68 referencias de género en deessie importancia; la Decision X/19, en
particular, estaba enfocada en transversalizaretappctiva de género. El Plan Estratégico
sobre la Biodiversidad 2011-2020, también constadl®bjetivos y 20 metas de Biodiversidad
de Aichi.

El Plan Estratégicd\cogiendo con beneplacitos informes del estudio la Economia de los
Ecosistemas y la Biodiversidad, en el numeraR&cuerdala decision IX/8, que llamaba a
integrar las consideraciones de género en lastegia y planes de accion nacionales en
materia de diversidad bioldgica, y la decisién KKf2or la cual la Conferencia de las Partes
aprobd el Plan de accion sobre género para el @Qanvgue, entre otras cosas pide a las Partes
gue integren una perspectiva de género en la aejditael Convenio y que en los esfuerzos por
alcanzar los tres objetivos del Convenio promuédadgualdad de género,splicitaa las Partes
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que integren las consideraciones de género, doodesponda, en la aplicacion del Plan
Estratégico para la Diversidad Biol6gica 2011-292us objetivos relacionados, las Metas de

Aichi y los indicadores”.

El Plan Estratégico para la Diversidad Biol6gicd 22020 tiene como finalidad promover una
aplicacion eficaz del Convenio, a través de un quoestratégico que comprenda una vision,
una mision, objetivos estratégicos y metas congmstiMetas de Aichi para la Diversidad
Bioldgicd) que impulsen a todas las Partes e interesadosl{@xtos a llevar a cabo acciones.

El Plan Estratégico incluye 20 metas principalesodenadas “Metas de Aichi para la

Diversidad Biolégica” organizadas en cinco objetivestratégicos. A pesar de que no se
considera de manera explicita el enfoque de gémer@bstante, existe la posibilidad en el
momento de la implementacion en base de la desagéeganalitica considerar el aporte y la
participacion de las mujeres y hombres en el usceso y beneficios de los servicios de la

biodiversidad y de la agrobiodiversidad.

Los objetivos no consideran de forma explicitardbgue de género e interculturalidad, mas
bien, lo que se evidencia en algunas de las metasina ceguera de género, en lo que se
denomina la “agregacion analitica” entendida comese de categorias abstractas que encubren
en su interior diferencias e inequidades, puest® mp se hace una diferenciacion de las
necesidades, intereses, de los beneficios y apdetdsombres y mujeres, sino que se ubica

dentro de la categoria de seres humanos, los ptdsemunidades rurales, entre otros.

o Plan de Accion sobre Género.

El Plan de Accién de Género de la CDB se basa exxamen de la aplicacion de los planes de
accion de las instituciones similares y socios rirteionales, entre ellos el PNUMA, la
Organizacién para la Agricultura y la Alimentacid@e las Naciones Unidas -FAO, la
Organizacion Internacional del Trabajo -OIT, el &orde las Naciones Unidas para la Mujer -
UNIFEM, el PNUD, la Union Mundial para la NaturadezUICN, la Agencia Noruega de
Cooperacion para el Desarrollo, la Agencia Suec&agperacion Internacional y la Agencia

Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion.
En el Plan de Accion de Género se define el papellg Secretaria del Convenio sobre la

Diversidad Bioldgica desempefiara para estimulaacylifar los esfuerzos, tanto internamente

como con los socios a nivel nacional, regional yndial, para superar las limitaciones y
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aprovechar las oportunidades para promover ladgdalle género dentro de su trabajo sobre la
biodiversidad.

Este Plan persigue cuatro objetivos especificos:

— Incorporar una perspectiva de género en la apioadée la Convencion y el trabajo
asociado de la Secretaria.

— Promover la igualdad de género en el logro derssdbjetivos del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica y la meta de diversidadidmgica 2010.

— Demostrar los beneficios de la incorporacion depdaspectiva de género en la
conservacion de la biodiversidad, el uso sosteniltdedistribucion de la utilizaciéon
de los recursos genéticos en beneficio.

— Aumentar la eficacia de la labor de la SecretaglaGdbnvenio sobre la Diversidad

Bioldgica.

El Plan establece un marco para la integracion rie perspectiva de género en todas las
divisiones y unidades de la Secretaria duranterbdgo 2008-2012. Establece estrategias con
metas alcanzables y propone instrumentos para ffracee a las cuestiones de género en las

esferas de la Convencidn sobre la Diversidad Biotdg

Uno de los aspectos fundamentales se coloca em® P “esfera” Numeral4. Desarrollar la
capacidad de las mujeres, en particular las mujénegenas, a participar en los procesos del

CDB y la toma de decisione€¥n el que se encuentra:

Procesos de la Convencion se beneficiaran de laciére de
capacidad de las mujeres, y asegurar la partidipamjuitativa de las
mujeres, especialmente las mujeres indigenas @s tod niveles de
toma de decisiones pertinentes a la Convenciéredabbiversidad
Bioldgica.

Para facilitar esa creacién de capacidad y lagigattion equitatival
en los procesos de toma de decisiones, la evaludeithecesidades
en colaboracién con expertos de género y las najjere particular
las mujeres indigenas deben llevarse a cabo patizary planificar
las necesidades de creacidn de capacidad de espasg

En base a estas necesidades, reuniones preparatatasos de capacitacion para las mujeres,
especialmente las mujeres lideres indigenas, defreapoyadas antes de cada Conferencia de
las Partes. El apoyo, también, debe mejorar lac@ha de capacidad en la biodiversidad y de

género implementadas por las alianzas de las msuj@edigenas y otras organizaciones
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pertinentes por las alianzas indigenas y otramaaeiones pertinentes, incluidas las de género
mediante el establecimiento de un grupo de expédogitadores para apoyar el desarrollo de

capacidades.

En base de las cuatro esferas definidas en eldglaihccion de Género consta la matriz en la
que se incorporan los objetivos, acciones/pasndieadores para la aplicacion del mencionado
plan. Pero, sobre todo lo que se busca es gbasnde esta matriz se definan los objetivos,
acciones e indicadores para las estrategias néesotha biodiversidad en los planes de accion.

0 Guia para la transversalizacion de género en lastestegias nacionales

de biodiversidad y planes de accian

La Guiase basa en el principio de que las politicas desergacion para que sean exitosas no
pueden ignorar el contexto socio-economico dedagdades. Es@uiabrinda asistencia para
el desarrollo de las Estrategias Nacionales dei®&cgldad y Planes de Accién -ENBPA para
alcanzar los objetivos de conservacion de la badidad y la promocién de la igualdad de
género, en forma simultanea. La misma provee tieatacion general para las Partes sobre la
inclusion de las consideraciones de género en NBPE, tanto en las existentes como en las

futuras.

La situacion actual de las consideraciones de géserlas ENBPA puso en evidencia que se
requiere una orientacién mas clara con respecta @ahsversalizacion de género. En la
mayoria de las ENBPA, las consideraciones de géestéon ausentes o se limitan a algunas
referencias fragmentadas sobre la igualdad de géhetas mujeres.

El objetivo principal de |&uiaes satisfacer la demanda de apoyo a las autoridademales
involucradas en el desarrollo de las ENBPA, paradapcion de un enfoque coherente y

sistemético hacia la transversalizacion de la dadbénero.

Esta Guia contiene recursos y elementos de uso préctico Ipargobiernos, tomadores de
decisiones y para socios involucrados en el ddgagdmplementacion de las ENBPA, asi:

» Ofrezca una metodologia y un marco de colabonapi¥a las Partes, en el
desarrollo e implementacion de sus ENBPA. Debealaese que la
implementacion de I&uiadebe ajustarse y adaptarse a las particularidagles d
cada una de las ENBPA.

» Ofrezca orientacion para la transversalizaciorgéleero dentro de cualquier
otra iniciativa de la Partes que esté relacionadda biodiversidad.
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» Provea asesoria a otros socios que estén inadiogren la conservacion de la
biodiversidad, sobre transversalizacion de génemo ek marco de sus
actividades.

» Provea ejemplos concretos de inclusion de iguatidagénero en las ENBPA,
con el fin de facilitar la diseminacién del conomnto y el intercambio de las
buenas préacticas, hacia otras Partes e interesajld#ectos(as).

¢) Interculturalidad: pueblos y nacionalidades.

Las principales declaraciones, convenciones, aogerdn relacion a los pueblos vy
nacionalidades que tiene relacion con ambientedivérsidad, se enuncian a continuacion.

— Declaracion y el Programa de Accion de Durban (209

Sefiala, que el racismo, la discriminacion racial,xenofobia y las formas conexas de
intolerancia son amenazas y agresiones clarasactantibertad y la dignidad del ser humano,
razén por la que, para la comunidad internaciosaina prioridad y compromiso de combatir el
racismo, la discriminacion racial, la xenofobiaag Formas conexas de intolerancia en el plano

nacional, regional e internacional.

— Convencién Internacional Contra todas las Formas ddiscriminaciéon Racial

de las Naciones Unidas.

En el articulo 1 define la discriminacién raciahwm “... toda distincion, exclusiémrestriccion

o preferencia basada por motivos de raza, colmjeiu origen nacional o étnico que tenga por
objeto o por resultado anular o menoscabar el megoento, goce o ejercicio, en condiciones
de igualdad de derechos humanos y libertades fuemlaies en las esferas politicas,

econdmicas, social, cultural o en cualquiga esfera de la vida publica”.

— Convenio 169 de la Organizacion Internacional del lbajo -OIT (1989).

En este Convenio, los Art. 2.b y Art. 7.1, promuedlegoce de los derechos sociales,
econdmicos Yy culturales; y en la medida que lostaféenen el derecho a tener su propio
desarrollo, con sus instituciones, bienestar egpliriy las tierras que las ocupan o utilizan.
También el Art. 7.3y 7.4 habla sobre la incidersido social, espiritual y cultural que pueden
tener las actividades de desarrollo y sobre leepoddn y preservacion del medio ambiente que
deben tener los gobiernos en los territorios aralest para preservar su hébitat. Cuando se

refiere a tierras y territorios, los Arts. 13.24 dclaran que la utilizacion del término «tierras»,
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incluye el concepto de territorios y la totalidagl tabitat de las regiones...”; asimismo, los
gobiernos deberan tomar medidas necesarias paregeroy garantizar las tierras ocupadas

tradicionalmente, sus derechos de propiedad y jgoses

En lo referente a la Consulta Previa, Libre e Imiada, el Art. 15.2, menciona “En caso de que
pertenezca al Estado la propiedad de los minemlde los recursos del subsuelo, o tenga
derechos sobre otros recursos existentes en laastidos gobiernos deberan establecer o
mantener procedimientos con miras a consultar pueblos interesados, a fin de determinar si
los intereses de esos pueblos serian perjudicadas gqué medida, antes de emprender o
autorizar cualquier programa de prospeccion o éxpidn de los recursos existentes en sus
tierras. Los pueblos interesados deberan partisiparpre que sea posible en los beneficios que
reporten tales actividades, y percibir una indeamiém equitativapor cualquier dafio que

puedan sufrir como resultado de esas actividades”.

En relacién con el objeto de las consultas a l@blws indigenas y tribales se relacionan sobre
todo conla autorizacion o ejecucion de todos los progrardasexploracion o explotacion de
recursos minerales o del subsuelo existentes etiestas (Art. 15,2); siempre que se considere
su capacidad de enajenar sus tierras o de trandmititra forma sus derechos sobre estas tierras

fuera de su comunidad (Art. 17,2).

— Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Deresh de los Pueblos
Indigenas (2007).

El Art. 2 se refiere a que los pueblos y los indlivs indigenas son libres e iguales a todos los
demés pueblos y personas y tienen derecho a b0 de ningun tipo de discriminacion en
el ejercicio de sus derechos, fundadas en su ooigegentidad indigenas.

Los Arts. 7, 8, 14 y 15 hacen mencion indistintareesobre el reconocimiento de los derechos
colectivos a vivir en libertad, paz y seguridad ogoaeblos distintos, tener la diversidad de sus
culturas, tradiciones, historias y aspiracioneslgqnedebidamente reflejadas en la educacion; a

no ser sometidos a una asimilacion forzada nides$aruccion de su cultura.

Segun el Art. 19| Los Estados celebraran consultas y cooperaran elealfie con los pueblos
indigenas interesados por medio de sus institusicggresentativas antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas 0 administrativas que lostafea fin de obtener su consentimiento libre,
previo e informado’
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Los Arts. 23 y 24, determinan el derecho al deflaryosu participacion en programas de salud,
vivienda y demas programas economicos y socialesugnto a medicina, tienen derecho a sus
propias medicinas tradicionales y a mantener saitipas de salud, incluida la conservacion de
sus plantas medicinales, animales y mineralestdeémvital.

- Conferencia de la Diversidad Bioldgica de las Parse -COP-11. Informe

sobre las Decisiones Adoptadas sobre Pueblos y Nawlidades.

La COP-11 se reunié en Hyderabad, India entre &l B9 de 2012, en la que se evalud el

progreso y eficacia del trabajo de la CDB y seftiseuevos planes y soluciones para la crisis
mundial de la biodiversidad. En esta reunion a&tde negociaciones cruciales relacionadas
con los pueblos indigenas, que abogan por la midtecle sus tierras tradicionales y enfatizan

en las dimensiones sociales y culturales de laeceasion y el resto de sus derechos.

El Secretario Ejecutivo pidié en la COP-10 que sdablen los esfuerzos para aplicar el Plan
de Accién de Género en todos los programas de jwapara lograr los objetivos de la
Convencion y el Plan Estratégico de Biodiversiddld 22020 y a mejorar la eficiencia y
eficacia. En este marco de las decisiones de I®-Q0, el gobierno de Finlandia hace una
contribucion financiera para que la Secretaria sigaomo Punto Focal, trabajando para la
transversalizacion del enfoque de género dentrtaddres convenciones de Rio. Otra de las
decisiones es que se continlde instando a las pat@somover la incorporacién de las
consideraciones de género en el desarrollo, imphtanon y revision de sus estrategias
nacionales y, cuando proceda, la biodiversidad oegl estrategias y planes de accion e
instrumentos equivalentes a implementar los tregetivos de la Convencion, teniendo en
cuenta la orientacion proporcionada en la CBD seéenica N° 49 y el mddulo de capacitacion
sobre la incorporacion de las consideraciones deegé en el desarrollo e implementacion de
estrategias nacionales de biodiversidad y planeaab#n.

En la COP-11 se discutieron 15 temas que se cardwedn parte de las obligaciones de la
Convencion, se enunciaron los principales resuftadi® algunos temas que afectan a los

Pueblos Indigenas y Comunidades Locales, en eBpytarticulos relacionados:

- Se recomendo que los paises partes en el CDB arcllaymeta 18 de Aichi para la
Diversidad Biologica en los planes de accion yatsgias sobre la biodiversidad,
respetando el conocimiento y las practicas tradal&s pertinentes para la conservacion
y utilizacidn sostenible de la diversidad biologica

- Los paises deberian elegir un tema que se va@idisen mas profundidad: "Conexion
de los sistemas de conocimiento tradicional y lan@l, como la Plataforma
intergubernamental cientifico-normativa sobre Eafbrma Biodiversidad y Servicios
de Ecosistemas (IPBES) incluida la dimension deggn
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- Recomendacion: Que las comunidades indigenas Yetocdesarrollen sus propios
planes comunitarios, incluidos los protocolos corauios e invita a los donantes a
apoyar, si procede, las comunidades indigenas ald®@ organizarse con el fin de
garantizar el desarrollo de sus propios planes gtopolos y la participacion
comunitaria efectiva en los didlogos nacionalestermacionales relacionados con el
CDB.

- En relacién al Desarrollo de Capacidades, recoraienth Secretaria del Convenio y a
los paises, los gobiernos, los organismos intesnates y a los donantes “el desarrollo
de metodologias y mecanismos adecuados, como &®siumedios de comunicacion
electronicos, libros de texto, herramientas e umséntos culturalmente apropiados,
desarrollados con la participacion plena y efectiealas comunidades indigenas y
locales y sus organizaciones...".

- Tareas 7, 10 y 12 del programa de trabajo pluriareyvdasado del articulo 8j fueron
elegidas como prioridad. La COP-11 pidi6 a la idieaicion de como realizar estas
tareas y la mejor forma de contribuir al avancéad€DB y del Protocolo de Nagoya.
Tarea 7 - Explotando la relacién entre la utilibacconsuetudinaria sostenible y el uso
sostenible, y las oportunidades econdémicas par@dasunidades Indigenas y Locales
correspondientes; Tarea 10 - Integrar, segun papdas cuestiones relacionadas con la
utilizacion sostenible consuetudinaria, los condeitos tradicionales y lenguas
indigenas en los sistemas educativos formalesoemades, con la participacién plena y
efectiva de las comunidades indigenas y localesTarea 12 - Promover el
conocimiento y la sensibilizacion del publico emeal el hecho de que la mayoria de
los sistemas de mayor biodiversidad son formadaslganteraccion con los seres
humanos y que los conocimientos tradicionales vy uf@lizacion sostenible
consuetudinaria puede sostener y contribuir addiversidad y los paisajes terrestres y
marinos incluso en areas protegidas.

- Recomendd la elaboraciéon de un plan de acciéon fmraitilizacién sostenible
consuetudinaria e invita a los paises, los gobgerdos pueblos indigenas, las
comunidades locales y las organizaciones internal®s a que presentaran la
informacion pertinente para apoyar el proyecto glah de accion propuesto para la
utilizacién consuetudinaria sostenible a ser ektborpor la Secretaria de la CDB,

incluyendo un analisis de las deficiencias y ur@ppesta para su implementacion por
etapas.

En el articulo 8 literal j de la COP-11, aunque presenta exactamente una definicion de
pueblos y nacionalidades, si acota los aspectasisabdos con los conocimientos tradicionales
gue son objeto de su consideracion.

- El término conocimientos tradicionales, se empleaek sentido de conocimientos,
innovaciones y practicas de las comunidades indigygnlocales que entrafien estilos
tradicionales de vida que interesan para la comsim y utilizacion sostenible de la
diversidad biolégica.

- Con arreglo a su legislacion nacional [cada paotgratante] respetara, preservara y
mantendréd los conocimientos, las innovaciones ypl&sticas de las comunidades
indigenas y locales que entrafien estilos traditésnde vida pertinentes para la
conservacién y la utilizacion sostenible de la diidad bioldgica y promovera su
aplicacion mas amplia, con la aprobacion y la pigdicion de quienes posean esos
conocimientos, innovaciones y practicas, y foméntare los beneficios derivados de la
utilizacion de esos conocimientos, innovaciones Jaciicas se compartan
equitativamente.
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Este Convenio establece unos lineamientos esescfzea considerar la importancia del
conocimiento tradicional de los pueblos indigenam embargo, esta disposicion y otras
conexas, no reflejan una proteccion completa y etk de los derechos de los pueblos
indigenas, por cuanto parten de que todo conocimipuede ser usado por cualquier actor
interesado, garantizando la reparticién justa yitafjua de beneficios. Esta orientaciéon
desconoce la postura de aquellos pueblos indiggnasconsideran que los territorios, los

recursos y el conocimiento no son objeto de coroerci

1.2.2. Contexto Nacional.

La discriminacion, exclusion y desigualdad de lagemes, de los hombres y mujeres de pueblos
y nacionalidades en el Ecuador tienen su origelagpstructuras patriarcales y coloniales, que
aun persisten. Con el propoésito de cambiar esttideel, el Ecuador cuenta con una
Constitucion de derechos, de justicia social, cutkuaral, plurinacional, que garantiza la
igualdad y no discriminacion en razén de génemiaetsexo, diversidad sexual, diversidad
cultural, entre otros. Para garantizar estos Hesgcen el mismo marco juridico, consta “el
Estado adoptara medidas de accion afirmativa qomysevan la igualdad real en favor de los
titulares de derechos que se encuentran en situdeidesigualdadArt. 11, numeral 2).

a) Constitucion de la Republica del Ecuador (2008).

La Constitucion del Ecuador 2008 es un referentavd@ces y cambios sustanciales que marca
una nueva concepcion de ciudadania y de modelesiado, en cuyo marco cobra relevancia el
tratamiento de aspectos relacionados con la igdalde discriminacion de género. A lo largo
de todo el texto tiene un lenguaje incluyente,sel genérico de lo femenino y masculino en las
diversas denominaciones, funciones, cargos, etrtie.oOReconoce y garantiza a las personas el
derecho a la igualdad formal, material y no disgramion.

La Constitucion establece que se adoptara medalasaldn afirmativa, entre otros, a favor de
personas que pertenezcan a pueblos y nacionalidaHasesta misma linea, tratandose de
personas indigenas, afroecuatorianas y montultiasiese la obligacion de que participen en la
organizacion del poder. Ademas, se les reconaeeldes especificos, en relacién a su cultura

y territorio, con la finalidad de protegerlos frest la intervencion de otras personas.

— Género y mujeres
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La Constitucion tiene como fundamento los priraspinternacionales en materia de derecho
ambiental, por lo tanto son vinculantes juridicateeyn aplicables por las autoridades que
administran justicia; nos atafie particularment®raicipio 20 de la Declaracion de Rio sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, que sefiala: “Las megedesempefian un papel fundamental en
la ordenacion del medio ambiente y en el desarrBBo por tanto, imprescindible contar con su

plena participacion para lograr el desarrollo subte.”

La Constitucién reconoce los derechos individuatetectivos y de la naturaleza, en el Art. 11
numeral 6 sefiala que: “Todos los principios y lesedhos son inalienables, irrenunciables,

indivisibles, interdependientes y de igual jeraajui

En relacion a los derechos de la naturaleza, asteumento juridico reconoce dos derechos
sustantivos: el derecho a que se respete integrenel existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructuraidmes y procesos evolutivos y el derecho a la

restauracion.

El Art. 14 reconoce el derecho de la poblacionvren un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado que garantice la sostenibilidad y etrbwivir, sumak kawsay. En la misma linea,
en relacion a los derechos de la naturaleza, se @cdonde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su exasteradimantenimiento y regeneraciéon de sus
ciclos vitales, estructura, funciones y procesoslutivos (Art. 71). Ademas, el Art. 74,
manifiesta, que las personas, comunidades, pugbloacionalidades tendran derecho a
beneficiarse del ambiente y de las riquezas nasirple les permitan el buen vivir.

En el Art. 70, consta el Estado formulard y ej@cufpoliticas para alcanzar la igualdad entre
mujeres y hombres, a través del mecanismo espzeaalide acuerdo con la ley e incorporara el
enfoque de género en planes y programas Yy briraEisfencia técnica para su obligatoria
aplicacion en el sector publico. Para el cumplirdetie este articulo, el Art. 156 establece:
“Los consejos nacionales para la igualdamh Organos responsables de asegurar la plena
vigencia y ejercicio de los derechos consagradodaefonstitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanhes consejos ejerceran atribuciones en la foronbre
transversalizacion, observancia, seguimiento yuagabn de las politicas publicas relacionadas
con las tematicas de género, étnicas, generac®mriaierculturales, discapacidades y movilidad
humana, de acuerdo con la ley. Para el cumplimigetsus fines se coordinaran con las
entidades rectoras y ejecutoras y con los orgasigspecializados en la proteccidon de derechos
en todos los niveles de gobierno”.
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— Interculturalidad: pueblos y nacionalidades

El Art. 1 de la Constitucion reconoce al Ecuadoome unEstado intercultural,
plurinacional y laicoy los Arts. 56, 57, 58. 59 y 60 definen los derectie las comunidades,
pueblos y nacionalidades, especificamente los desecolectivos en lo referente a: identidad,
tradiciones ancestrales, igualdad y no discrimimgaieparacion y resarcimiento, conservacion
de tierras comunitarias, posesién de tierras ytaegs ancestrales, participacion en el uso y
usufructo de los recursos naturales renovablesuttanprevia libre e informada, manejo de la
biodiversidad, ejercicio de la autoridad y autoremn sus territorios ancestrales, practica del
derecho consuetudinario, derechos colectivos, ¢oneato y practica de ciencia, tecnologia y
saberes ancestrales, practica de la medicina aslcestuperacion y practica de la cultura e

historia.

Sobre la Consulta Previa Libre e Informada.- El Ait.7 sefialdiL a consulta previa,
libre e informada, dentro de un plazo razonabléresglanes y programas de prospeccion,
explotacion y comercializacion de recursos no rabtes que se encuentren en sus tierras y que
puedan afectarles ambiental o culturalmente; ppaticen los beneficios que esos proyectos
reporten y recibir indemnizaciones por los perpsgcsociales, culturales y ambientales que les
causen. La consulta que deban realizar las auttasdeompetentes seré obligatoria y oportuna.
Si no se obtuviese el consentimiento de la comdnaiesultada, se procedera conforme a la

Constitucion y la ley.

Esta se corrobora con el Art. 398 que did@da decisién o autorizaciéon estatal que pueda
afectar al ambiente debera ser consultada a la rddady a la cual se informard amplia y

oportunamente”.

En la misma linea, el Art. 60 aclara dueps pueblos ancestrales, indigenas, afroecuat@iano
montubios podran constituir circunscripciones teriales y preservacion de la cultura. La ley
regulard su conformacion. Se reconoce a las comgnastienen propiedad colectiva de la

tierra, como una forma ancestral de organizacigiidgal” .
Por otra parte, el Art. 66, reconoce y garantizasapersonas el derecho a la igualdad formal,

igualdad material y no discriminacion. El Art.11nmeral 2 de la Constitucion manifiesta que

Todas las personas son iguales y gozaran de lavosisierechos, deberes y oportunidades.
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Nadie podra ser discriminado por razones de etmagl quetenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o @&rae los derechod.a ley sancionara

toda forma de discriminacion.

El Estado adoptard medidas de accidén afirmativgpgommuevan la igualdad real en favorloe

titulares de derechos que se encuentren en sitnat@desigualdad.”

En cuanto a la igualdad en la diversidad el AricR41 establece queEl Estado generara las
condiciones para la proteccion integral de susthiatgis a lo largo de sus vidas, que aseguren
los derechos y principios reconocidos en la Camstih, en particular la igualdad en la
diversidad y la no discriminacidn, y priorizard atcion hacia aquellos grupos que requieran
consideracion especial por la persistencia de dakigdes, exclusién, discriminacion o

violencia, o en virtud de su condicion etaria, deid o de discapacidad

Ademads, la existencia cuerpos legales (leyes, oédigordenanzas) a nivel nacional y de los
gobiernos autdbnomos descentralizados como instiesejuridicos para operativizar la

necesaria articulacion entre biodiversidad, géperterculturalidad.

En conclusion, a pesar de que en el pais exis&numentos juridicos y normativas, que
representa un avance significativo; no obstantiagmactica, estos mandatos se pierden en la
planificacion y gestién institucional. La razénrg@e obvia, la débil capacidad instalada, es
decir, no existen servidores y servidoras publicostomadores de decisiones formados en
género, interculturalidad que conecten la biodidex$ con estos enfoques fundamentales para
el logro de la equidad e igualdad; pero tambiéa paejorar la calidad de vida de los hombres
y mujeres de diferentes pueblos y nacionalidadbgardes de los lugares rurales que estan en
conexion directa con la naturaleza. A lo que gaastel poco interés por debatir la relaciéon
sistémica en la triangulacion entre ambiente, ésjmeente la biodiversidad, el género y la

interculturalidad.
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CAPITULO 2.

ESTADO DE SITUACION DEL GENERO E INTERCULTURALIDAD EN RELACION
CON LA BIODIVERSIDAD.

2.1.GENERO, INTERCULTURALIDAD Y LA BIODIVERSIDAD EN
ECUADOR

2.1.1. Una perspectiva histérica: Mujeres, ambiente y

desarrollo sustentable.

En las politicas internacionales, nacionales yasrektrategias de desarrollo, el vinculo entre la
equidad de género, los intereses de las mujere$ gntbiente integrados a un proyecto mayor

de desarrollo alternativo es reciente.

La nocion de sustentabilidad parte de un proceggpnal desde la biologia y la fisica, como
respuesta a la finitud de los recursos naturdbesde inicios de la posguerra hasta los setenta
la preocupacion del mundo se centrd en el crectmienonémico y en la acumulacion de
capital financiero, como simbolo de progreso. BEsaaera de concebir el desarrollo subestimo
aspectos tan importantes como los talentos humatas sistemas naturales, institucionales y

culturales como consta en el Informe de la CEPAIL 9.

Conscientes de que crecimiento econémico no solcesulacion, sino que es un elemento
mas del entramado social, cultural, ambientaljtingbnal e ideoldgico se reinicia una serie de

debates y discusiones alrededor del tema.

La orientacion predominante del enfoque de géneroelecampo ambiental favorece la
instrumentalizacion de las mujeres en funcion desadollo sustentable antes que su
empoderamiento para que ejerzan sus derechosifdgjue se esta usando como una tecnologia
mas, al tiempo que se ha diluido el discurso deméque cuestiona la vigencia de relaciones
jerérquicas de poder entre hombres y mujeres (A004:13). En la misma linea, Silva
(2008), citando a Poats, mantiene que “los batarsodre las intervenciones en género y
ambiente realizados en los Ultimos afios concluyen éstas se caracterizan por su falta de
produccion de conocimientos, su desarticulaciémeelat producciéon del conocimiento y lo

practico y su “falta de filtros” para evaluarlasnticarlas” (Silva, 2008:7).
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La puerta de entrada para el abordaje de los tdmgénero y ambiente en la Regién, se podria
decir, que ha sido la literatura generada desdeopa y Estados Unidos, contribuyendo a la
construccion de este campo del conocimiento desiersds disciplinas (sicologia,
antropologia, geografia, economia) y a partir déidades culturalmente distintas. Muchos de
estos textos plantean propuestas conceptuales tgdoh&égicas relevantes que ayudan a
entender las multiples y complejas interacciones spisuceden entre lo social y lo ambiental.
Formulan preguntas de investigacion que permiteanzar en el entendimiento sobre las
dimensiones sociales y culturales de cambio amddipatra vislumbrar acciones encaminadas a

sociedades mas equitativas y justas (Vazquez Gafgid/elazquez Gutiérrez, M, 2004: 12).

Un buen ejemplo de esto es el libro “Miradas alifot Hacia la construccion de sociedades
sustentables con equidad de género” (Faundez, &ipdtéin, M. 2012) que se constituye en un
punto de referencia obligada de docentes, estwdiarihvestigadores e investigadoras

interesadas en los temas de género y ambiente.

Posteriormente, sobre todo en Ecuador le han segueflexiones tedricas en base a
investigaciones realizadas en América del Sur yalousobre mujeres, ambiente y desarrollo
sustentable; género y ambiente; ambiente, génémterculturalidad; biodiversidad, género e

interculturalidad.

2.1.2. Unos pocos datos sobre las brechas de desigualdad
en relacion a género, etnia, generacional en

Ecuador.

Se estima que el 10% de la poblacion de Américmaagtel Caribe es indigena (PNUD, 2004),
y entre el 20 y el 30% es afrodescendiente (PNUIR23). En el Ecuador, segun el Censo
2010, el 7,4% de la poblacion es montubia, el % 2afroecuatoriana, 7% indigena, y
mayoritariamente mestiza (71.9%). En cuanto al géred 50,4% son mujeres y el 49.6% son
hombres (INEC, Censo 2010).

La composicion por género de los pueblos afroeciaains, montubio e indigena, muestran lo

siguiente:
— De los 1'041.559 pobladores definidos como afroemienos, el 50,7% son hombres y un

el 49,3% son mujeres, ligeramente menor que losbhesn Tanto para hombres como para

mujeres afroecuatorianos la edad promedio es @@@6 (INEC, 2011:14).
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— De 1'070.728 pobladores autodefinidos montubiosb&B3% son hombres, siendo un
namero mayor al de mujeres que representan el 48¢&7%s habitantes. En la poblacion
total de hombres, la edad promedio es de 31 aBadag/ poblacién total de mujeres es de 30
afios (INEC, 2011:14).

— En el caso de los 1'018.176 pobladores autodefinicmmo pertenecientes a pueblos y
nacionalidades indigenas, el 50,9% son mujeres.{8IY, constituyendo un namero
ligeramente mayor al de los hombres que represtt,1% (500.379) de los habitantes.
Los hombres indigenas tienen un promedio de 25 waffem®dad de las mujeres bordea los
26 afios (INEC, 2011:14).

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 (INEChivel nacional existen 3.810.548
hogares, de los cuales el 28,7% tienen jefaturariém, 3 puntos porcentuales mas que en el
aflo 2001 (25,4 %) y de estas el 70% se encuenmael érea urbana. Los hogares
afroecuatorianos son los que tienen mayor nimermujeres jefas de hogar (32,2 %), por
encima del promedio nacional. Con un 21,4 %, lositoi@os son el pueblo con menos
porcentaje de mujeres con jefatura de hogar. Bddmares con jefatura femenina, el 70,2%
carece de conyuge, es decir aproximadamente 770r(res estan al frente del hogar y

asumen solas la crianza de sus hijos/as. (INEQ:20)1

Por otro lado, en el pais 3.645.167 mujeres sorresadNEC, 2010) de este grupo, 339.656
son madres solteras y 122.301 son madres adolescé&ht51,3% de las madres solteras tiene
un hijo, el 20,6% dos y el 7,1% tiene mas de s@s.h

Los indices de pobreza entre indigenas son muckaaltags que entre el resto de la poblacion
en varios paises de América Latina. En Ecuadgmolmeza rural bajé 4,23 puntos. En junio del
2013 se ubico en 40,73%, mientras que en el mise® del 2012 registro 44,96%, segun la
Ultima Encuesta Nacional de Empleo y Desempleo #NB del INEC. En términos de
desigualdad, la cifra no muestra cambios estadistate significativos. Asi el coeficiente de
GINI del 2013 se ubicé en 0,463 frente al 0,47120412.

Por otro lado, Ecuador es uno de los 17 paises-tiegesos del mundo, es el lugar con mayor
concentracion de especies, albergando entre un 394y de la biodiversidad del planeta. El

pais representa menos del 0,2% de la superficiesteg global, sin embargo, posee 46

® El coeficiente de GINI es el indice que mide laigealdad de los ingresos entre la poblacién, en un
intervalo de 0 a 1 (el O corresponde a la perfigetaldad).

41



ecosistemas diferentes en su territorio. La ubdcageogréfica de Ecuador es privilegiada y es
un factor determinante para dar lugar a la gradibéosidad que posee el pais. En su territorio,
el pais alberga el 17,9% de especies de aves lamivelial, 10% de las plantas vasculares, 8%
de mamiferos y 10% de anfibios. Al considerar ladhiersidad en relacion a su extension
territorial, Ecuador ocupa el primer lugar comospadn mayor diversidad. Un ejemplo de lo
anterior es que el pais cuenta con 1,42% de laiespde anfibios y 5.5% de las especies de
aves del mundo por cada 1.000 km2. (MAE, 2009).

El Ecuador esta conformado por 14 nacionalidade8 pueblos indigenas, afro-ecuatorianos y
montubios. En su territorio se hablan 12 lenguasfquman parte de la identidad ecuatoriana y
el patrimonio histérico cultural del pais. Ademagroximadamente seis millones de hectareas

de bosque estan dentro de territorios indigenas.

En el Atlas de las desigualdades socioecondmicas del decug2013) constan los avances

alcanzados en el desarrollo social en el Ecuadoant®l los Ultimos afos, asi como las
desigualdades sociales que aun persisten. Se analincipalmente, las dimensiones de
educacion, salud y nutricion, empleo, vivienda, rpah e inequidad social en el que se
considera las variables de etnicidad, sexo, graigosdad, area de residencia (urbana-rural) y

las regiones.

En general los indices sociales mantienen una nefal@scendente entre 1990 y 2010. Sin
embargo, la pobreza para 2010 fue del 58,9%. tidencia de la pobreza rural duplicaba a la

urbana, y la magnitud de la diferencia, de aprogiem@ente 30 puntos, se ha mantenido casi

inalterable.
Cuadro N°2.
Situacion de las desigualdades socioeconémicas eEeuador®.
Educacion Los datos

- La educacion bésica ha alcanzado casi cobertuigsrsales (95% par
inclusién primaria en 2010).

— Los indicadores de analfabetismo y escolaridad traresque tantg
indigenas como mujeres continGan en situaciondoermte desventajosal.

- Las mujeres indigenas todavia tenian en promedimosnde 4 afios de
escolaridad en 2010, frente a una media naciorekqbrepasa esta cifra
(8,7% afios).

— Entre los 15 y los 18 afios de edad, la matricdalasdesciende al mengs
en un 30% (Censo 2010).

- Un total de 234.000 nifios y nifias y adolescentalsajan, cifra que podria

D

® Datos tomados del Atlas de Desigualdades socioecondmicas del Ecuador (2013).
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ser mas alta si se toma en cuenta que las actesdatbméstica
encargadas a ellos y ellas no son consideradas tmbajo infantil.
(Censo, 2010).

La tasa neta de analfabetismo del grupo de edatbdg mas afios h
disminuido del 9% en el 2001 al 6,8% en el 2010.

El 12,9% de la poblacion rural es analfabeta, erraste con el 3,8% de

la poblacion analfabeta en el &rea urbana. El ptape de mujere

analfabetas es mayor que el de los hombres: 7 @tefa 5,8% en el aflo

2010.

En 2010 persiste la brecha entre los distintos agginico-culturales e
perjuicio de la poblaciéon indigena, en la cual arcpntaje de
analfabetismo (20,4%) triplica a la media naciqfal%).

"2

[

Salud

Los datos

El personal promedio de salud (por cada 10000 éuatieis) ha subido de

37 a 50 médicos equivalente entre 2001 a 2010.
La desnutricion afecta sobre todo a los nifios ewhg, y en general ¢
mayor en la Sierra rural.

La mortalidad infantil es mayor en las areas rargR5 por mil nacido
vivos) frente a las urbanas (25 por mil nacidososjvy afecta
principalmente a la Sierra 'y a la Amazonia.
El embarazo adolescente estimado mediante la éafexdndidad para |3
mujeres entre 15 y 19 afos, ubica al Ecuador dosepaises co
problemas mas severos en Ameérica Latina.

S

Vivienda

Los datos

Las condiciones habitacionales en el pais han miaateun ritmo de
mejora, relativamente sostenido durante las Ultimessdécadas.

Uno de los logros més significativos se observiaesiectrificacion rural
mientras en el campo de la dotacién de serviciodlegaba al 25%
incluso en el area urbana, una de cada tres viatemdrece de es
servicio.

Subsiste una profunda brecha en las condicionegivilenda entre las

areas urbanas y las rurales; el grupo menos fadoreorresponde a Ig
pueblos indigenas que sufren por falta de infraestra como por la
falencias en las viviendas.

Regionalmente, el déficit de infraestructura haipitaal es mas severo ¢
la Costa y en la Amazonia, en particular en el @amp

te

U n ¢

2N

Empleo

Los datos

El porcentaje de trabajadores con empleo apropaoosube el 11% en
2007 al 20% en el 2011.

El desempleo no ha superado el 7% durante losasticoatro afios y la
cifras mas altas se ubican cerca del 5%, uno dedloses mas bajos €
américa latina.

El subempleo aunque declinante, es todavia masiafegta a casi u
tercio (32%) de la fuerza de trabajo en el paidieiembre de 2011.

Los salarios percibidos por las mujeres eran, ererdbre de 2011, u
14% inferior a los de los hombres, y la desventajaespondiente para I
indigenas, respecto al resto de la sociedad, tamb#&o idénticag

DS

relaciones laborales, era del 11
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Violencia de Los datos
Género

— 1 de cada 6 mujeres de 15 o0 mas afios de edad (6Bz6%vido una @
més formas de violencia de género a lo largo dedsu Esto significa qu
3.260.340 mujeres ecuatorianas han sufrido alginde violencia debid
a su condicion de género.

- La violencia fisica es mayor entre las mujeres gedas (52,2%) \
afrodescendientes (47,3%), mientras las mujereschtapresentan una
tasa menor en 20 puntos con respecto a las prirfgt#96).

- La violencia sicolégica la sufren mas las mujeadodescendiente
(67,1%), seguidas por las indigenas (62,9%).

— En el caso de la violencia sexual es mas elevaddagnmujereg
afrodescendientes (31,2%), seguida por las indgggmaestizas con tasas
menores en 7 puntos.

— La violencia patrimonial es similar en todos loamrs, excepto en el caso
de las mujeres afroecuatorianas que presentandalta incidencic

3%

O

%)

Uso del Los datos
tiempo

- Las tareas que demanda mayor tiempo de dedicacdmpate de las
mujeres son: la preparacion de alimentos (10.6shomcupa la tercer
parte (38,3%) de la carga total del trabajo doroéstemanal de |
poblacién femenina (27,7 horas), seguida por elgéorde lacas (5 hora
y de la ropa de la familia (4.8% horas), tareas alenandar
aproximadamente otra tercera parte (35,4%).

— El cuidado de hijas e hijos aparece con una cagaslhoras a la semanga.

— La proporcion del tiempo dedicado a los distintast@ceres domésticps
es mayor en el caso de las mujeres. Ellas tral2gjahhoras a la semana
frente a algo mas de 12 horas a la semana de taisrbs.

- Las asimetrias se acentlan principalmente entgolidacion rural, las
mujeres rurales dedican més horas a las tareasstioasé

)

UJ
~—

Fuente: SENPLADES, 2013.

2.1.3. Situacién de las mujeres, el género y la

interculturalidad.

El diagnostico se construye con la recoleccion terpmetacion del conocimiento y la

experiencia acumulados sobre la relacién génengjeres / biodiversidad — recursos naturales.

La investigacién y la planificacién que integre gém interculturalidad y biodiversidad son
incipientes en el Ecuador. Por lo general, las@®s que trabajan estos temas los tratan de
manera separada, tanto conceptual como metodofdgite. Son escasos los estudios que
desde un enfoque de género e interculturalidatizandos distintos vinculos que mujeres y
hombres campesinos y de pueblos y nacionalidadaslesen con la biodiversidad a través de

sus practicas cotidianas.
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A lo que se suma, las pocas evidencias documerdakeslen cuenta de las experiencias en
estos temas de las ONG durante la ejecucién degiag/de conservacion o de desarrollo rural,
en los cuales han participado mujeres rurales, resij@digenas. En resumen, se conoce poco
sobre el funcionamiento de las relaciones de gémeimterculturalidad en los ecosistemas

particulares, cuencas hidrograficas, formacionggtades, sistemas agroforestales.

En el pais, son pocas profesionales de las ONGemtalhes y/o técnicas y técnicos que estan
usando marginalmente el enfoque de género. Usareafique principalmente para potenciar
el trabajo de las mujeres rurales en la consemagd® los recursos naturales dentro de los
proyectos que ejecutan, y en menor medida parasgge mujeres conozcan sus derechos y se
organicen colectivamente contra su subordinaciohksi, la orientacion predominante del
enfoque de género en el campo ambiental favore@estaumentalizacion de las mujeres en
funcion del desarrollo sustentable antes que swéertpmiento para que ejerciten sus derechos.
El enfoque se estd usando como una tecnologiaaintempo que se ha diluido el discurso de
género que cuestiona la vigencia de relacionesgjgiéas de poder entre hombres y mujeres
(Poulson, 2007, Cuvi & Poats, 2012).

En sintesis, a decir de Cuvi, mientras las pratie movimiento de mujeres se han basado en
la Plataforma de Accién de Beijing, las institu@erambientales estatales se han guidado por
los acuerdos de la Agenda 21 promulgada en la Qumierla Tierra, realizada en Rio de
Janeiro en 1992. Asi, ha existido un desencuestirta vision del desarrollo que tienen las
instituciones que defienden los derechos de génkEr®que defienden los derechos ambientales

y de la naturaleza (Cuvi, 2007).

Aguilar (2011), dice que la mayoria de las investignes sobre la biodiversidad no utilizan el
enfoque de género. Por tanto, en las investigasibotanicas y etnobotanicas, asi como en los
derechos a la propiedad intelectual, es precisgiderar el saber tradicional tanto de mujeres
como de hombres para mejorar el conocimiento y joateesla biodiversidad.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud -OMS8@% de las personas de los paises en
desarrollo confian principalmente en la mediciaditional para el cuidado médico primario, y
por lo general, las mujeres han sido las princgppleductoras de medicinas basadas en plantas.
El conocimiento sobre medicamentos a base de Bieb&ansmitido, por lo general, por la via
materna. Ademads, hay que resaltar que, las mujeresmbres poseen conocimientos y
preferencias distintas tanto del uso y manejo sl@lantas como de la crianza de los animales.
Asi, las mujeres tienen en cuenta el tiempo deigocta calidad de la comida, el sabor, la
facilidad de recoleccion y preservacion; mientras ps hombres, generalmente, consideran la
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conveniencia segun el tipo de tierra, el almaceeatnj la produccion y la comercializacion.
Ambas consideraciones son necesarias para el taehesnano.

Aun cuando en las dos Ultimas décadas se han agaliesfuerzos considerables en foros
nacionales e internacionales, tales como la Com»erspbre diversidad biolégica, es poco lo
que se ha logrado en la comprensién del rol fundtahgue juegan las mujeres en el uso,
manejo y conservacion de la biodiversidad. El reconiento del papel que las mujeres
desempefian en la conservacion de la biodiversieladso sostenible de los recursos y la
subsistencia de la especie humana. Es indispengalolar estos roles en su dimensién mas
amplia. Se debe prestar especial atencion al @omto ancestral que las mujeres poseen
sobre la biodiversidad y a las invenciones genergas hombres y mujeres para adaptar y
compartir las practicas tradicionales con el finndgjorar la gestion ambiental tanto al nivel

interno como externo de sus comunidades (Aguit1226).

En la investigacion realizada por Varea (2006) edtios poderes de yachacs y parteras
kichwas en la amazonia ecuatoriana”, se pone alb&sto las desiguales relaciones de género
entre los yachacs (hombres) y las parteras (m{jgres marcan relaciones de poder, status y
reconocimiento. La autora, en su estudio, dice spidistingue entre el uso cotidiano de las
plantas como la yuca y el uso ceremonial de lastgdacomo el ayahuasca, que lo realizan

mujeres y hombres de la comunidad respectivamente.

Mujeres y hombres mantenian una relacion subjetiva el ambiente. Las

parteras de esa comuna (Puyo Pungo) atendian eunfades cotidianas,
mientras que los yachas curaban las enfermedadgi&asae imaginadas.

Mientras las parteras trabajan en espacios cotidjdas yachacs practican su
labor en espacios ceremoniales. Asi ellas han adgunenos capital simbélico

gue ellos a lo largo de sus vidas. Ellos han pveser su conocimiento

controlando el cuerpo de las mujeres de la comut@veés de la herencia y de
su relacion de poder con otras mujeres. Yachacarieras no mantienen
relaciones de complementariedad en un plano deldadia porque los

conocimientos de ellos son mas valorados que leflae . (Varea, 2006:89).

En esta investigacion en la Amazonia con la pobfakichwa se evidencia la division sexual
del trabajo y de los roles que asumen hombres gnesien la reproduccion y produccién de la
vida cotidiana que responde a concepciones patléacdonde la imagen del hombre adquiere
superioridad frente a la de las mujeres.

A pesar de que las mujeres parteras conservabagabeses a través de las transmision de
conocimientos de unas a otras, pero también conlasemismas plantas que los hombres
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yachacs, y preparaban el yahé; no obstante, curapfermedades menos valoradas,

relacionadas con el ambito reproductivo de las codades, desde los espacios cotidianos y
privados. Son excluidas del mundo ceremonial, pero las encargadas de la atencion del
parto, del embarazo, la salud sexual y reprodudiévias mujeres y las enfermedades de nifios.
(Varea, 2006:102).

2.2.LOS ESFUERZOS DESDE EL ESTADO PARA EL ABORDAJE
DEL GENERO, LA INTERCULTURALIDAD Y EL AMBIENTE.

2.2.1. Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017

En este proceso de articulacion, el Plan Naciongh el Buen Vivir 2013 -2017, en estricto
apego al mandato constitucional se eleva como arogdinstrumentos mas importantes para la
planificaciéon nacional, el cual desde la multicdéidsal de las desigualdades sociales y de la
pobreza, se organiza en 12 objetivos nacionales,amplia gama de politicas y lineamientos
estratégicos para garantizar la igualdad y no ididtacion para todas y todos los
ecuatorianas/os, con especial énfasis en aquebotores con mayor persistencia de

desigualdades y en situacion de vulnerabilidad.

— Mujeres y género

El Plan Nacional del Buen Vivir aborda directamédate problematicas sociales, entre ellas las
referentes a la desigualdad y discriminacién basadgénero, mismas que son de obligatorio
cumplimiento para todas las funciones del Estadivgles de gobierno, que se complementan

de manera especifica con la Agenda Nacional ddigeres y la Igualdad de Género.

A su vez, incorpora una serie de obligaciones paesabilidades estatales para combatir las
causas estructurales de las desigualdades agmdira serie de mecanismos, tanto normativos,

como de transformacion institucional e integragi@rticulacién de servicios y bienes puablicos.

El objetivo 7 del PNBV 2013-2017, se refiere a gdrar los derechos de la naturaleza y
promover la sostenibilidad ambiental, territorialgiobal. En este objetivo se sefiala las
politicas y lineamientos que incorporan de formglieita el enfoque de género en relacion con
la biodiversidad, lo que permitira la transverdion en los planes, programas y proyectos.
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Cuadro N°3.

Objetico 7 del PNBV relacionados con género

Objetivo Politica Lineamiento
7.10. Implementar medide b. Implementar programas de
de mitigacion al cambic prevencion, mitigacién y

climatico para reducir l¢ adaptacion al cambio climatico,

vulnerabilidad economica asi como de evaluacion de

ambiental en énfasis € impacto, vulnerabilidad y riesgo

grupos de atencidl en el territorio para los diferentes

prioritaria. sectores productivos, y
asentamientos humanos, con
énfasis en los sectores
prioritarios, los grupos de
atencion  prioritaria 'y los
ecosistemas fragiles.

Objetivo 7: Garantizar lo
derechos de la naturaleza
promover la sostenibilida
ambiental  territorial 'y
global.

7.12. Fortalecer le c. Mejorar los sistemas de
gobernanza ambiental d saneamiento ambiental y gestion
Régimen Especial de de los recursos hidricos para
Archipiélago de Galapagos asegurar la dotacién de servicios
consolidar la planificacior basicos de calidad, considerando
integral para la Amazonia. los enfoques de igualdad vy
equidad.
Fuente: SENPLADES, 2013.
Elaboracion: Consultora

— Interculturalidad, pueblos y nacionalidades

EL Objetivo 5 del PNBV 2013 — 2017, propone estia® para “fortalecer nuestra identidad
plurinacional e intercultural, mediante la preseidma y revitalizacion del patrimonio y de las
diversas memorias colectivas e individuales, ashoccanediante el impulso de industrias
culturales con contenidos diversos e incluyenf&ENPLADES, 2013: 180).

Segun el Plan Nacional del Buen Vivir es necesaxianzar en el proceso de pensar la
interculturalidad como un espacio democrético &sieo, puesto que, en el contexto en el que
estamos aun persiste “la exclusion y la dominadi@sista, racista, xenofoba, machista y
patriarcal todavia marca la pauta de las relacisoeigles” (SENPLADES, 2013:180).

La interculturalidad se vincula con el ambientaypiodiversidad, puesto que el uso, acceso y

participacion en los beneficios de los serviciog @drece la biodiversidad se incorpore de

manera equitativa a las mujeres y hombres de leslpsiy nacionalidades.
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El cuadro N°4, muestra los contenidos tematicodatechos de pueblos y nacionalidades que
se encuentran en el Objetivo 7 de Ambiente, asboamlas politicas y lineamientos del PNBV
2013-2017.

Cuadro N°4.
Objetivo N°7 del PNBYV relacionado con pueblos y na@nalidades

Objetivo Politica Lineamiento

Objetivo 7: Garantizar 7.2. Conocer, valorar,g. Reconocer, respetar y promover los
los derechos de laconservar y manejarconocimientos y saberes ancestrales,

naturaleza y sustentablemente elas innovaciones y las précticas
promover la patrimonio natural y susustentables de las comunidades,
sostenibilidad ambientalbiodiversidad terrestre,pueblos y nacionalidades para
territorial y global. acuatica continental, marindortalecer la conservacion y el uso

y costera, con el accessustentable de la biodiversidad, con su
justo y equitativo a susparticipacion plena y efectiva.
beneficios.
7.4. Impulsar la generacié a. Generar mecanismos para proteger,
de bioconocimiento com: recuperar, catalogar y socializar el
alternativa a la produccié conocimiento tradicional y los saberes
primario — exportadora. ancestrales, para la investigacion,
innovacién y produccion de bienes
ecosistémicos, mediante el didlogo de
saberes y la participacion de los/las
generadores/ras de estos
conocimientos y saberes.
b. Fomentar el ejercicio de los
derechos de las personas,
comunidades, pueblos y
nacionalidades y de la naturaleza en el
uso y acceso al bioconocimiento y el
patrimonio natural.
7.5. Garantizar lae. Aplicar medidas de salvaguardas
bioseguridad precauteland@ara fomentar el involucramiento y la
la salud de las personas, dearticipacion de las comunidades,
otros seres vivos y de lgpueblos y nacionalidades en los
naturaleza. procesos que afecten a sus culturas y
entornos naturales como resultado de
las practicas de manipulacion
biotecnoldgica.
7.9. Promover patrones ¢ h. Establecer y fortalecer espacios de
consumo consciente: comercializacion de bienes y servicios
sostenibles y eficientes cc sustentables, en particular de
criterio de  suficiencie productos organicos, con pertinencia
dentro de los limites de cultural y criterios de comercio justo,
planeta. social y solidario en las areas urbanas
y rurales.
7.10. Implementar medidash. Promover la investigacion aplicada,
de mitigacion y adaptacidnel desarrollo, la transferencia y la
al cambio climatico paradesagregacion de tecnologia,
reducir la vulnerabilidad valorando el conocimiento y las
economica y ambiental corpracticas ancestrales sustentables, para
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énfasis en grupos
atencidn prioritaria.

7.12. Fortalecer le
gobernanza ambiental d
régimen  especial  de
Archipiélago de Galapagc
y consolidar la

planificacion integral pari
la Amazonia.

dda prevencion,

la mitigacion y la
adaptacion al cambio climatico.

k. Fomentar la vinculacion y la
conectividad inter e intra islas y con el
Ecuador continental, asi como entre
puertos fluviales, fortaleciendo la
pertenencia nacional y cultura local.

0. Apoyar al sector pesquero artesanal

incorporando medidas de control y
administracion para prevenir la
sobreexplotacion de los recursos
naturales y fomentar la economia
familiar y comunitaria con practicas
sostenibles.

Fuente: SENPLADES, 2013.

Elaboracion: Consultora

2.2.2. La Estrategia Nacional de Igualdad y Erradicacion
de la Pobreza —ENIEP.

El objetivo de la ENIEP es “erradicar la pobrdeamanera sostenida y sustentable, mediante
el ejercicio pleno de los derechos del Buen Viel, fortalecimiento de capacidades y
oportunidades, la revolucion productiva, del trabpjdel empleo y el fortalecimiento de la
participacion ciudadana y el poder popular, paracdastruccion de una sociedad justa y

solidarid .

La pobreza, desde la ENIEP se conceptualiza desdemirada multidimensional, tomando
como base los derechos humanos y de la natural&ea.entiende como privacion de las
capacidades necesarias para alcanzar la vida gupensona desea. Esta privacion viene dada
por la falta de libertades asi como por las condis individuales, sociales y ambientales (Sen,
1999). Esté atravesada por variables de clase, gtménero, que las condicionan configurando

sistemas de desigualdad, exclusion, discriminagida violencia.

Las comunidades campesinas, los recintos montubmgueblos indigenas, los grupos
afroecuatorianos, por ejemplo, viven la pobrezacom fenémeno colectivo de origen

historico y estructural que se adopté y se manaivta vida republicana, en el marco
de una democracia restringida. (Quijano, 200@).gtan mayoria de los pobres viven y
trabajan en las zonas rurales, en las que lasu#dagles sociales son grandes y el
acceso a activos productivos (tierra, agua, cregtitmologias), a sistemas de crédito y
al mercado directo, ha sido restringido por ladtigak e instituciones tradicionales.

(ENIEP, 2014:14)

Hay miradas culturales de los pobres como sujetgados, incapaces de emanciparse
autbnomamente. Asi por ejemplo, las mujeres sopobrecidas por el sistema
patriarcal y el machismo, los campesinos por ick de intercambio comercial
desigual y la concentracion de la renta de ladtjéos obreros por las injustas relaciones
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salariales, los pueblos indigenas por la pérdidacdeso y control de sus recursos, los
subempleados y desempleados por el patron de diésarrbano e industrializacion,
entre otros. (ENIEP, 2014:11).

La ENIEP plantea la erradicacion de la pobreza elgsdpuestas sistémicas y diferenciadas
centradas en la concrecién de la equidad, la dardatla proteccion, y el fomento de procesos
incluyentes de diversificacion econémica y produtirespetuosos del medio ambiente. En la
que la sustentabilidad de la vida promueve un ntipeode relaciones entre los seres humanos

y de estos con la Pacha Mama.

En este marco la construccién de nuevas métricaseessaria para garantizar el disefio,
seguimiento y evaluacion de politicas para la eeaibn de la pobreza desde este enfoque.
Ademas, intenta considerar a la solidaridad redigiva como potencialmente inclusiva,
intercultural y emancipadora, porque reconoce cpge \lidas de los diferentes grupos,
comunidades, pueblos y nacionalidades que abragaugdor estan tan entrelazadas que una

cuentapor las otras.

El componente 2 “Revolucién productiva, trabajompéeo” de la ENIEP se encuentra los

lineamientos y estrategias que tiene relacion rinéstd con la biodiversidad.

Cuadro N°5.
Componente 2. Revolucidn productiva, trabajo y empo de la ENIEP.

Componente 2: Revolucién productiva, trabajo y empo. Revolucion agraria y soberania
alimentaria.
Lineamientos Estrategias

a. Mejorar la a.1 Favorecer la diversificacion productiva y lasvédades asociativas
productividad de la creadoras de valor agregado, generando economiatariss de
agricultura familiar aglomeracion y diversidad, que reduzcan los cagtesrales y los de
campesina y la pescdransaccion, en el marco de la sustentabilidad ip¢dusion social.

artesanal paraa.2 Aumentar las oportunidades de acceso campasiadierra, bajo
garantizar la principios de eficiencia y equidad.

soberania a.3 Impedir el acaparamiento y la concentracidéadpropiedad y la
alimentaria, la renta de la tierra con aptitud agricola,

inclusion a.4 Revertir los procesos de minifundizacion y areacion de la
socioecondmica y latenencia de la tierra con aptitud agricola.

sustentabilidad a.5 Impulsar la democratizacion del acceso campesiagua de riego
ambiental. a.6 Implementar sistemas eficientes de rescategestigacion,

mejoramiento y multiplicacion de semillas crioltées calidad, promover
la ampliacién de los bancos de semillas comunganogarantizar el
acceso, uso e intercambio libre de semillas, parateger la

biodiversidad y la soberania alimentaria.

a.7 Crear y priorizar lineas de crédito diferenatagt de facil acceso,
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orientadas al fortalecimiento de la agriculturaifeancampesina.

a.8 Mejorar el potencial de captacién de excedentgslidades de los
pequefios y medianos productores agropecuariosikesur

a.9 Crear sistemas de certificacion organica yexgidgica publicos,
garantizando su accesibilidad y generalizacion.

a.10 Fortalecer las capacidades técnicas, teciwagorganizacionales
y de comercializacion de la pesca artesanal, gasamofo mayor
rentabilidad de la actividad, la pertinencia cudtuy la proteccion del
ambiente

a.ll Formular un programa nacional de escuelasod®ation vy
capacitacion de gestores sociales territoriales,caso de lideres y
lideresas, para facilitar procesos de participacidrganizacion e
innovacion social.

a.12 Incentivar la conformacion de redes y plataés de innovacion y
ampliacion de competencias, vinculando a las usidades e
instituciones publicas y privadas, a nivel nacigngrritorial, en torno a
temas identificados como prioritarios para la poidla urbana y rural en
condiciones de pobreza.

Lineamientos Estrategias

C. Detener los c.l Proteger las cuencas y microcuencas hidrogsafipara
procesos de garantizar la sustentabilidad ambiental y la saiiaralimentaria.

degradaciéon de la c.2 Transformar progresivamente los sistemas canveales de
produccion  agropecuaria en sistemas agroecologicps
agroforestales, para garantizar la proteccion ype@cion de la
fertilidad de los suelos cultivables y protegeadmobiodiversidad.

naturales de la (3 privilegiar el uso de controles bioldgicos yeelpleo intensivo

base productiva de
los recursos

actividad de bioinsumos, disminuyendo drasticamente el usagdequimicos
agropecuaria en los en las actividades productivas agricolas y agraitniles.
territorios rurales. c.4 Fortalecer las capacidades institucionales isiealizacion y

control de fitosanitarios toxicos.
¢.5 Mejorar las variedades mediante el desard#ldiotecnologia
no transgénica que garantice la conservacion, déeqion y el
acceso a los diversos recursos genéticos locales.
c.6 Reemplazar en un 40% el uso exclusivo de ifetibn
inorganica por alternativas de tecnologias enaragti
agroecoldgicas y limpias.
.7 Eliminar el uso de productos agroquimicos dle sgjo.

Fuente: ENIEP, 2014

2.2.3. Politica Ambiental Nacional
- Género e interculturalidad
El Ministerio del Ambiente es la autoridad ambiéntacional, rectora de las politicas
ambientales, que tiene entre sus objetivos ingtitades conservar y utilizar sustentablemente

la biodiversidad, respetando la multiculturalidadog conocimientos ancestrales; prevenir la

contaminacion, mantener y recuperar la calidad enthi; mantener, mejorar la cantidad y
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calidad del agua, integrar sectorialmente, adnnatist y territorialmente la gestion ambiental

nacional, asi como coordinar politicas de Estadgidas hacia el desarrollo sustentable.

La vision de la Politica Ambiental Nacional es hagdel Ecuador un pais que conserva y usa
adecuadamente su biodiversidad para asi mantenejoyar su calidad de vida, promoviendo el
desarrollo sostenible y la justicia social, recaando al agua, al suelo y al aire como recursos

naturales estratégicos (PAN, 2009:9)

En el PAN consta la politica 5: “Evidenciar e inwtdar la dimension social de los temas
ambientales”. Uno de los puntos se refiere a “Leerqulturalidad, los conocimientos
ancestrales y la soberania alimentaria”. Aqui sp@rte que esta nocion incluya la forma
equitativa las visiones diferenciadas de los dssircolectivos sociales. Igualmente, se asume
en su contexto el reconocimiento de que el Ecuagam pais heterogéneo, no solo a nivel de
biodiversidad, sino también en su dimension soci@mbién, se hace referencia la Estrategia y
Politica Nacional de Biodiversidad en la que cofestinportancia de promover y preservar la
recuperacion del saber ancestral vinculado a affacomo el uso e intercambio de semillas.
(PAN, 2009:34)

Dentro de los principios, se menciona el princiggoequidad, “el ejercicio de los derechos de
uso y acceso a los recursos de la biodiversidad glidtribucion justa y equitativa de los
beneficios derivados de su empleo y conservaciéiahados los actores, hombres y mujeres, y
sectores de la poblacién ecuatoriana, en un ma@mstenibilidad ecoldgica, es una condiciéon
basica para lograr una mayor justicia y equidaic@&trde género e intergeneracional”. Asi
mismo, el principio de valor cultural del patrimomatural, dice “el reconocimiento, respeto y
fortalecimiento de la identidad y diversidad cuddugarantiza la proyeccion, recuperacion y
valoracion de los conocimientos, innovaciones yctxdas tradicionales de los pueblos
indigenas, afroecuatorianos y comunidades locaetesustanciales para la conservacion y uso
sustentable de la biodiversidad y para el mantemtoide la riqueza cultural del pais”. (PAN,
2009:38).

Con una fuerte mirada basada en las necesidadésresies de mujeres y hombres de pueblos y
nacionalidades y personas lesbianas, gays, bisgsxuehnsexuales, intersexuales -LGBTI. La
PAN reconoce la diversidad cultural, los derechedo$ pueblos ancestrales y contempla un
enfoque intercultural; proponiéndose como una tesfia “El Fortalecimiento de capacidades
ciudadanas para el manejo sustentable de los oscoegurales”, encaminado a generar en las
comunidades una consciencia ambiental sobre lartempma del consumo responsable a fin de
evitar la destruccion de los recursos naturaleNMAG, 2014).
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2.2.4. Plan de Igualdad, no Discriminacion y Buen Vivir
para las Mujeres 2010 -2014

El Plan de Igualdad, no Discriminacion y Buen Vipara las Mujeres 2010- 2014, en el
capitulo 11l “Politicas para el Plan de igualdad, discriminacién y buen vivir de las mujeres
ecuatorianas, contiene insumos de politicas pihlicamo una herramienta para trabajar la
horizontalizacion, en la linea estratégica 1 “Megerurales y urbanas potenciadas como actoras
productivas, en el marco de una economia socialigasia que contribuya a su autonomia y

empoderamiento”

— Ampliacion de la titularidad de las mujeres soloe patrimonios y los recursos del
sistema de economia social solidaria y soberami@eataria: garantia del acceso a
tierra, vivienda, crédito, capacitacion, agua, #es)i recursos naturales, etc.
Eliminacion de barreras legales, normativas y $egigue frenan la titularidad de las
mujeres.

— Apoyo a la titularidad sobre la tierra y al accesoecursos productivos de sujetas
colectivas (organizaciones de mujeres).

— Politica de puesta en valor de los conocimientoslade mujeres en produccion
agroecolégica, de recuperacion y fortalecimiento s@s usos tecnoldgicos,
conocimientos y saberes ancestrales, en economiguleura, comercializacion vy
construccion organizacional.

- Ampliacion de la cobertura universal de servicias ld seguridad social para las
mujeres productoras.

— Programa especial enfocado en las mujeres, de mdarsmcial y solidaria en zonas de
fronteras, para el fortalecimiento de estrategias gkneracion de ingresos,
emprendimientos productivos asociativos y promodérexperiencias de intercambio
microregional con Perl y Colombia.

- Incremento debtockde capital y recursos de las mujeres (financiamjegicnologia,
infraestructura, crédito y capacitacion) en inige@s econdmicas de turismo,
ecoturismo, turismo de hogar, turismo comunitarprgduccion de artesanias.

— Potenciacion de las PYMES y microunidades econ@ngmstenidas por mujeres,
generando articulaciones sistémicas con otrosetppriorizando encadenamientos y
ventajas comparativas, oportunidades de exportacegcteso a mercados nuevos o no
tradicionales.

- Reformas tributarias con medidas de accion afirragbara mujeres productoras jefas

de familia y hogares monoparentales.
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— Garantia a los derechos de las mujeres al aguas/racursos productivos. (Comision
de Transicion, 2010:48)

2.2.5. Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de
Género 2013-2017 — ANMIG.

El objetivo de la Agenda es “garantizar el pringige igualdad y no discriminacion”, es
decir, se busca que las mujeres ejerzan sus derechigualdad con los hombres, “fortalezcan
su ciudadania desde la diferencia y la diversid@darrollen sus capacidades en libertad y
autonomia en el camino hacia la consecucion deh buaeir” (Comision de Transicion,
2014:21).

La Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdadséeero 2013 — 2017 — ANMIG, consta de

nueve ejes. El eje N°8. Ambiente, es el que tietexidon con la biodiversidad.

Este eje estd compuesto por una politica y lGtimentos estratégicos, se incorporan los
lineamientos que tienen relacion directa con ldibErsidad.

Cuadro N°6.
Eje 8. Ambiente: politica y lineamientos estratégims de la ENMIG.

Politica 9. “Propiciar la participacion plena des Imujeres y su empoderamiento en los
espacios de gestion ambiental, manejo de recurabgafes y hébitat, que contribuya al
equilibrio entre la naturaleza y la sociedad conemento indispensable de condiciones
ambientales adecuadas para la preservacion deda vi

a. Incorporar los conocimientos, practicas y sabewgstentables de las mujeres rurales
relacionadas con la conservacion y aprovechamieleio ambiente, sus recursos y
servicios en los procesos de planificacion de latrimaproductiva, los sectores
estratégicos, la soberania alimentaria y la ecoasuigial y solidaria.

b. Reconocer y valorar social y econémicamente etledias mujeres en la preservacion de
la biodiversidad y los recursos naturales, a tradésmecanismos compensatorios
(tributos, subsidios) e implementar servicios ynbede orden comunitario y asociativo.

C. Incrementar y fortalecer la participacion de tasjeres rurales en el manejo de las
unidades de produccion agropecuaria, que mejoreetmimientos productivos, redes de
comercializacion y con el uso de tecnologias limppmara garantizar la soberania
alimentarie

d. Impulsar la participacion paritaria de las mujesss actividades productivas de los
sectores de fitofarmacos, cosméticos naturaleguetos organicos, aprovechando los
recursos biodiversos con manejo sostenible a traeésdesarrollo de investigacion,
ciencia, y tecnologia vinculado al mercado externo.

e.  Asegurar la participacion paritaria de las magaurales en la gestion y administracion de
las juntas de agua potable y riego, asi como @nolizccion de fuentes de agua pura sin
contaminacion.

h. Incorporar acciones afirmativas en los programasiwdenda vy titularizacion de tierras y
propiedades por parte del Estado, a favor de lgsresijefas de hogar, pertenecientes a
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los pueblos y nacionalidades y personas LGBTI erdiciones de pobreza y extrema
pobreza.

j- Generar mecanismos efectivos de planificacigddeimamiento territorial y planificacion
de sectores estratégicos tomando en cuenta lamagfiterlocucion con el tejido social,
especialmente de mujeres organizadas, para la thenaecisiones que impliquen
modificacion de las condiciones de los ecosistgnmrasursos naturales.

Fuente y elaboracién: Comision de Transicion, 2014

2.2.6. Agenda Nacional para la Igualdad de
Nacionalidades y Pueblos 2013-2017 — ANINP

La Agenda Nacional para la Igualdad de NacionaédadPueblos se enmarca en el Art. 156 de
la Constitucion del 2008, donde los Consejos Nad&m para la Igualdad son 6rganos
responsables de asegurar la plena vigencia y rei@gede los derechos humanos consagrados
en la Constitucion e instrumentos internacional€ambién son los responsables en la
formulacion, transversalizacion, observancia, seg@iito y evaluacion de las politicas publicas
relacionadas con las tematicas de: género, étnigasgracionales, interculturales, de

discapacidades y movilidad humana.

En aras de cambiar esta realidad se ha constlaidgenda Nacional para la Igualdad de
Nacionalidades y Pueblos - ANINP (2013), que dstabpoliticas y lineamientos como una

herramienta para la accion. En esta Agenda sdédfarido 7 ejes para la igualdad.

Los ejes que tienen relacion directa con la biadidad son: 1. tierras y territorios, 2. derechos

colectivos y, 7. plurinacionalidad e intercultudald.

— Eje 1: Tierras y territorio
Como se menciona en la ANINP 2013-2017, que emdfmuha habido un avance importante
en estos ultimos 20 afios, en materia de legalizat@dierras para las nacionalidades indigenas
de la Costa y Amazonia. No obstante, tratandoseed&orios ancestrales pendientes de

titulacion o reconocimiento, el déficit de legati@m, supera el 1 milléon de hectareas.

Actualmente, segun el Programa “Plan Tierras” délGWAP, se han legalizado alrededor de

404.554,26 hectareas de territorios ancestralesd@dor de un 30% de la meta exigida).

Segun la Corporacion de Desarrollo Afroecuatoria@®@DAE, el modelo de desarrollo —

basado en la sobre-explotacion de los recursosatedwy el desplazamiento de poblacion- a su
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vez deteriora y destruye los ecosistemas, “...sifunaque viene afectando la calidad de vida y
genera una enorme conflictividad en relacidn altrobrde los espacios territoriales por las
comunidades y los actores del capital, campesilape® mestizos y gobiernos locales”. Uno de
esos factores claves que diagnostican ensanchandgené crisis son los grandes proyectos que
se estan realizando o que se pretenden ejeculas eerritorios que ocupan las comunidades
afroecuatorianas y a las cuales no se les ha redansu derecho a la consulta previa”
(CODAE, 2012:35).

Segun el estudio del programa denominado “Planrdsér”...las unidadesproductivas de
menos de 5 has, que representan el 64% del totahidiedes de produccién (con 53.500
unidades) ocupan 6% de la superficie total (quavatna 774.225 has), mientras que las
unidades de produccién de mas de 100 has, quesespian 2% de las unidadespdeduccion,
(con 19.500 unidades) ocupan 43% de la superfipie equivale a 5'260.375 hagsto coloca
al Ecuador como un pais con alta desigualdad ecceso a la tierra con relaciéhresto de

paises latinoamericanos’ANINP, 2013).

En la Agenda se incorpora las politicas y lineatoigestratégicos del Eje Tierras y territorios:

Cuadro N°7.
Eje 1. Tierra y territorios: politicas y ejes estrdégicos de la ANINP.

1.1. Promover la proteccion de la naturaleza,dgeyr territorios ancestrales para garantizar el
cuidado del medioambiente, el autosustento y latidied cultural de las nacionalidades y
pueblos, evitando contaminaciones innecesariaspedéicio de sus productos.

a. Impulsar y fortalecer los programas de reconiggit, saneamiento, recuperacion,
redistribucion y legalizacion de tierras y teriidsr ancestrales; la resolucion de
conflictos en casos pendientes de traslapes o mmdicgdn con otras unidades
territoriales, como el caso de areas protegidasenmas o petrolere

b. Fomentar y respetar los derechos a la gestion yn&tmnacion comunitaria y sostenible
del agua, tierras y territorios, acorde a las cassiunes, practicas culturales e
histéricas de las comunas, comunidades, nacionafidepeeblos

C. Promover el establecimiento de normativas gamdteccion, respeto y reconocimiento
del patrimonio biocultural, como conocimientos ctios y ancestrales, frente a la
biopirateria y hurto de patentes de investigadalesempresas farmacéuticas y de
alimentos, en los territorios de nacionalidadesgiyos.

d. Establecer alianzas de corresponsabilidad ent&stado y las comunidades, pueblos y
nacionalidades, para el cuidado y conservaciérageh de las cuencas hidrogréaficas,
humedales, vertientes, fuentes en los paramos @ndinmanglares de la Costa y

Amazonia.

e. Generar e implementar programas de capacitgdi@amiento de los desechos solidos
y aguas servidas en las zonas de asentamientas dadionalidades y pueblos.

f. Impulsar programas de capacitacion participativiogidos a los servidores publicos del

Estado, sobre los derechos de la naturaleza, patestinucion del uso y manejo de
productos agroquimicos que afecten el medioambiente
g. Respetar y fortalecer el ordenamiento territolis sistemas de produccién y cuidados
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del medioambiente, desde la cultura, cosmovisionegpecificidades de las
nacionalidades y pueblos, en la Amazonia, Costargnpos de la Sierra, evitando la
sobre explotacion del suelo, para la mejor proéecgi conservacion de la naturaleza y
Sus ecosistem:

h. Impulsar programas de reforestacion con plantaasatpara la proteccion de las
cuencas hidrogréficas, vertientes de agua, comsérvay recuperacion de tierras
degradadas de los territorios de nacionalidadessilp:

i. Fomentar la produccion forestal y agricola cemiias nativas; y, la recuperacion de las
gque estan en riesgo de extincion, en las comunsdadeionalidades y pueblos, para
garantizar la soberania y seguridad alimentaripalis

1.2. Promover la investigacion de los saberes ydarientos ancestrales, en el area de la
biodiversidad, ecosistemas, tierras, agua y form@scuidado de la naturaleza, para su
recuperacion, reconocimiento y practica.

a. Generar normativas de protecciéon en la invastigay uso de los conocimientos y
saberes ancestrales, para garantizar la propiatiddtual y el patrimonio biocultural
colectivo de las comunidades y territorios de Esanalidades y pueblos.

b. Implementar unidades especializadas de investigaamdlas instituciones publicas y
en las areas pertinentes, para fortalecer los esberconocimientos ancestrales y
complementar con las investigaciones cientificaaapa solucion de problemas
ambientales, econdémicos, sociales y culturaleasladcionalidades y pueblos.

C. Promover espacios de sistematizacion partiogatiintercambio de conocimientos y
experiencias entre nacionalidades y pueblos soléetigas propias de manejo
comunitario y conservacion de ecosistemas (bosquasglares, recursos marinos,
lagos o lagunas, humedales, paramos,

d. Impulsar proyectos de investigacion de los sabameestrales en la biodiversidad
agricola, forestal, pecuaria y maritima, para dg&an la soberania y seguridad
alimentaria y proteger el patrimonio nacional tafgi e intangible de las
nacionalidades y pueblos.

Fuente y elaboracion: ANIPN 2013 -2017

- Eje 2: Derechos Colectivos y la consulta previadie e informada

El fundamento histoérico del derecho colectivo edasulta previa, libre e informada, responde a
la sistematica adopcion e imposicion de decisipoditicas y desarrollo de megaproyectos, que
han afectado a estos pueblos, en detrimento d#eseshos humanos y en ocasiones de su
propia supervivencia como pueblos; de sus idengisldénguas, culturas, memorias, territorios

e historias.

En materia ambiental, el Art.398 de la Constitu@établece que:

Toda decision o autorizacion estatal que pueddasfacambiente debera ser consultada
a la comunidad, a la cual se informara amplia yriopamente. El sujeto consultante
sera el Estado. La ley regulara la consulta préaiparticipacion ciudadana, los plazos,
el sujeto consultado y los criterios de valoraciomle objecion sobre la actividad
sometida a consulta. El Estado valorara la opidiéta comunidad, segun los criterios
establecidos en la ley y los instrumentos inteorades de derechos humanos. Si del
referido proceso de consulta resulta una oposici@yoritaria de la comunidad
respectiva, la decision de ejecutar o no el prayesra adoptada por resolucién
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debidamente motivada de la instancia administratupgerior correspondiente de
acuerdo a la Ley.

En la ANINP 2013 — 2017, se concluye afirmando lgueonsulta previa “ ha sido vista —por
parte de las entidades responsables del Estadenemadr como una actividad ad hoc, sujeta a
libre interpretacion de las autoridades nacionales, no involucra, en ninguno de los casos, a
las partes locales interesadas y potencialmentetadfes directamente por las decisiones
adoptadas” . Y continla “Se la interpreta de maeatremadamente subjetiva y unilateral, y se
adoptan decisiones, basadas en el criterio deago@nisulta previa equivale a cualquier tipo de
socializacién, como si fuera una simple difusiorci@ y arbitraria de informacion, ... mientras
gue se omiten los potenciales riesgos, impactoativeg y “externalidades” de tales programas
0 proyectos (2013:85).

Se incorpora la politica y lineamientos que constanla Agenda, relacionados con la
biodiversidad.

Cuadro N°6.
Eje 2. Derechos Colectivos y la consulta previablie e informada: politicas y ejes
estratégicos de la ANINP.

2.1. Promover el respeto y reconocimiento de lasonalidades y pueblos, sus formas de
convivencia, autogobierno, organizacion social yjudgicia, para garantizar el ejercicio de los
derechos colectivos, la paz y la gobernabilidadedas diversas culturas del s.

a. Generar mecanismos técnicos, politicos y jusdpara que los derechos colectivos de
las nacionalidades y pueblos no sean violentadossien sistemas de vida
medioambiente, por los proyectos, petroleros, rgey madereros que se
implementen.

b. Implementar medidas cautelares y politicas publdmsproteccion y respeto a los
Pueblos no Contactados, para mantener y preseavadriodiversidad forestal y
faunistica, como patrimonio tangible e intangildé mhis.

C. Promover y fortalecer el cumplimiento de la edtasprevia, libre e informada y la
consulta prelegislativa, sobre programas, proyegttsyes nacionales que afecten a
los pueblos y nacionalidades, para la garantiatepcion de los derechos colectivos,
conforme la Constitucion y Convenios Internaciogale

d. Implementar programas de capacitacion a los fuacios/as publicos, en la prestacion
de servicios con pertinencia cultural; facilitaddes en didlogo/s de participacion
social intercultural, para que faciliten con efiwa y eficacia los procesos de consulta
previa, libre e informada y consulta prelegislateatando los conflictos social

Fuente y elaboracion: ANIPN 2013 -2017

— Eje 7: Plurinacional e interculturalidad

Segun la Constitucion, el Ecuador es un Estadotitacisnal de derechos plurinacional, hace

prevalecer los derechos fundamentales y los datlaraleza. Esto implica poner limites a la
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desmesura extractivista; establecer la reparaanbegral, el principio de prevalencia de
proteccion ambiental y la imprescriptibilidad delitb ambiental, en funcion de reivindicar las
relaciones armonicas entre seres humanos y naardter tanto, la Constitucion inserta en la
sociedad la necesidad de velar por la igualdadust&ia social, por el respeto a las diferencias
y la practica de la interculturalidad (ANINP, 20181).

En el Estado Plurinacional, se enfatiza en el recioniento constitucional de un derecho de
pueblos ancestrales, adquiere una dimension cerdrablamente de la interculturalidad, sino
también del autogobierno de los pueblos y nacidadés indigenas, montubio y

afroecuatoriano. La autonomia y autodeterminacastituyen los derechos fundamentales en

el reconocimiento de la interculturalidad y pludiwealidad.

Las politicas y lineamientos estratégicos del Eppire plurinacionalidad e interculturalidad,
relacionados con la biodiversidad y el ambiente cpresta en la Agenda Nacional de Igualdad

de Nacionalidades y pueblos, se muestra en el aUNfd.

Cuadro N°8.
Eje 7. Plurinacionalidad e interculturalidad: politicas y ejes estratégicos de la ANINP.

7.1. Promover e impulsar la conformacion de lasu@iscripciones Territoriales que potencien e

integren el desarrollo de las culturas ancestsatdslesarrollo del pais.

a. Crear mecanismos concretos para efectivizanhdoomacion de las Circunscripciones
Territoriales, que potencien e integren el desarrdle las culturas ancestrales de
nacionalidades y pueblos, como gobiernos autonodessentralizados con identidad
plurinacional

b. Implementar programas de capacitacion a los saedéd@ublicos sobre temas de
descolonizacion, democracia  participativa, soberani plurinacionalidad e
interculturalidad, para la construccién del Est&orinacional en el marco del Buen
Vivir.

C. Impulsar y motivar en campafias de concienciagi&@ensibilizacion con la poblacidn,
sobre las ventajas de las Circunscripciones Tedigs, para el fortalecimiento de la
identidad nacional.

d. Promover el cambio y adaptacion de las institudopéblicas conjuntamente con el
cambio de matriz productiva, para la construcciéhEstado Plurinacional en el marco
del Sumak Kawsay.

Fuente y elaboracion: ANIPN 2013 -2017
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2.3. EXPERIENCIAS DE INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES QUE HAN TRABAJADO CON ENFOQUE
DE GENERO E INTERCULTURALIDAD.

Una revision rapida a los proyectos y programaaci@hados con biodiversidad, género e
interculturalidad que se han ejecutado en el paitag Ultimas décadas dan cuenta de los

avances relacionados con esta problematica.

En Ecuador existen experiencias de trabajo que gramovido la conservacion de la
biodiversidad y el ambiente en las cuatros regiongsl pais y con distintos actores y
beneficiarios (as) directos e indirectos, pero famlzon enfoques tedrico - conceptuales y
estrategias metodoldgicas distintas, como puntosntteada para la conservacion y el trabajo
participativo. Los proyectos y/o programas hado sliderados por organizaciones no
gubernamentales, organizaciones de base terréerigbn el apoyo de la cooperacion
internacional. Es necesario, destacar tambiénciuntistas sociales que estan vinculadas con
procesos de conservacion de la biodiversidad enriéend.atina y Ecuador, han hecho
importantes esfuerzos para ir construyendo baéesds que van dando respuesta a las nuevas
miradas y enfoques a partir de la aprobacion deolastitucion del 2008 y del cumplimiento

del Convenio de Diversidad Biologica.

2.3.1. Programas y/o proyectos

Se enuncian algunas de estas intervenciones, cgnples, que han dejado huella en la
conservacion de ecosistemas. Cada proyecto tiepeopio énfasis en enfoques, metodologias
y aplicacion de procesos participativos sea patalézer las instituciones, organizaciones, las
familias, los pueblos y nacionalidades, las mujeneligenas, las mujeres afroecuatorianas,

entre otros.

a) Manejo de recursos naturales de los paramos de Qajsincha.

La Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas —CE&RAel 2010 realizo la “Sistematizacion

de la experiencia de manejo de recursos naturaldesdparamos de Quisapincha”, donde se
recoge las experiencias del trabajo, en las coradeil de la parroquia Quisapincha de la
Provincia de Tungurahua, ejecutada entre 1996 yl1.20E&Este es un proceso altamente
participativo, dice Mosquera, las comunidades Ile paesto su visidn y sus intereses, son
espacios de enorme importancia para la sociedad sporcondicion estratégica en la

reproduccion del ciclo del agua, en el almacenammigrregulacion de la escorrentia y por la
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relacion de construcciones sociales equitativesl anceso y uso del agua de “los de arriba y de

los de abajo”. (Mosquera, 2010:5).

En este proceso cabe resaltar que el enfoqueadiilizs de familia y el de complementariedad,
reciprocidad y solidaridad entre la poblacion iedig, este enfoque invisibiliza las relaciones de
poder entre hombres y mujeres pero también los adignados tradicionalmente a las mujeres
y hombres, que en ciertas ocasiones provoca déd#églia inequidad. Como se evidencia, en

los siguientes parrafos:

- La estrategia clave utilizada fue la participacgnel proceso tomando prioridad a
las familias campesinas e indigenas, de las omgeinizes comunitarias de base, de
la organizacion zonal (COCIQ), de las organizagode usuarios de agua, entre
otras.

- En “la historia de nuestros pueblos, se han esfialoieelaciones de reciprocidad,
de solidaridad y de complementariedad que se peacthasta ahora y que
constituyen relaciones sociales de produccion, mdranargen del mercado”
(Mosquera, 2010: 42).

b) Proyecto MANRECUR Il “Manejo de una cuenca y el enbque de

género”.

En el afio 2002, la Corporacion Randi Randi elalmsistematizacion del taller sobre género y
conservacion de biodiversidad que recoge las pi@senes y discusiones mantenidas durante
el evento. Una de las experiencias que se predestfg del Proyecto MANRECUR Il “Manejo
de una cuenca y el enfoque de género”. MANRECURIfsig@ Manejo Colaborativo en el
Ecuador de los Recursos Naturales de la Ecoregida Guenca del Rio El Angel. El objetivo
general es potenciar la sostenibilidad en la cueietaio EI Angel y su area de influencia a
través de la rentabilidad con equidad de génergrgeion y etnicidad, y un adecuado manejo
de los recursos naturales”. Género tiene que sgugado con edad, ciclo de vida, composicion
familiar, etnicidad y estatus socioeconomico payaiear relaciones y potenciales en cuanto a

recursos naturales.” (2002:33).
c) Proyecto “Aplicando el enfoque de derechos a la cservacion”.
El proyecto “Aplicando el enfoque de derechos adaservacion”, liderado por el Centro de

Derecho Ambiental de la UICN se enfocé en diseminfmrmacion que contribuya a asegurar

el respeto a los derechos de comunidades vulnerablia Republica Popular Democrética Lao,
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Honduras y Ecuador en aras de mejorar sus mediogldey promover la conservacion de la

biodiversidad y el mantenimiento de los servicios groveen los ecosistemas.

En América del Sur el Enfoque de Derechos paraolas€rvacion se promovidé como ejercicio
piloto en la Amazonia Ecuatoriana con el PuebloaBhuutam. Adicionalmente se trabajo con
lideres de las nacionalidades Zapara, Siona, Wia@anoya y Quechua en el fortalecimiento
de capacidades en temas de derechos para el mgneonservacion del territorio

principalmente.

Uno de los principales pilares de este procesa esnstruccion de gobernanza interna, lo cual
responde a un proceso continuo de concienciacifomtglecimiento de capacidades para que
este modelo de gestion integral sea reconocida@rmeemprendido y aceptado por las familias
shuar. A través del proyecto, la UICN apoyo etdi@cimiento de capacidades, a la vez que
desarroll6 una pequefia campafia de comunicacidmgieriacion dirigida tanto a los lideres
como a las familias shuar. Las discusiones y difodacilitaron el analisis de la
implementacion del Plan de Vida del Pueblo Shuatan desde sus inicios entre 2001 y 2003,
el cual podra ser utilizado por su Consejo de Gaobigara guiar su planificacion y desarrollo
futuro (Cordero, 2013: 14-15).

d) El Programa GESOREN

El Programa GESOREN, como parte de la cooperaaime €l Gobierno del Ecuador y el

Gobierno de la Republica Federal de Alemania, éritis actividades en enero de 2004. Desde
su inicio GESOREN apoya los esfuerzos que los dsgas estatales, no gubernamentales y
privados realizan para valorar y preservar lassipeategidas y sus areas de influencia en el
Ecuador. Tiene como objetivo que la poblacionimpodre que recibe apoyo en las regiones de
intervencion del programa aplique estrategias yodud para el manejo sostenible de sus

recursos naturales e incremente sus ingresos.

La logica de trabajo del programa GESOREN se ststmnlas siguientes lineas transversales:

Género, Interculturalidad y Prevencion de Confl¢ctBestion del Conocimiento y Monitoreo.

Las zonas prioritarias de atencién son: Esmeralfiasgurahua, Reserva Biosfera Sumaco y

Amazonia Sur.
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e) Programa Regional ECOBONA-Ecuador. Gestion Social e

Ecosistemas Forestales Andinos.

El ECOBONA es un programa regional de la Agencia&para el Desarrollo y la Cooperacion
(COSUDE), ejecutado en Bolivia, Ecuador y Pertlpdfundacion Suiza para el Desarrollo y
la Cooperacion Internacional INTERCOOPERATION. ®jetivo fundamental es implementar

el enfoque de Gestion Social de Ecosistemas Fesgtadinos.

ECOBONA en todas las acciones ha buscado la aticul entre la gestion de bosques y el
enfoque de género. El enfoque de género reconomaplartancia del rol de la mujer en el
desarrollo rural y en la conservacion de la biodgiidad y revalora los conocimientos locales de
las mujeres acerca de los recursos forestalesredlpaque ECOBONA, considera el tema de
género como fundamental y transversal en todasdtgidades relacionadas con la Gestion
Social de los Ecosistemas Forestales Andinos.

f) Programa de Pequefias Donaciones — PPD.

El PPD es parte del Fondo para el Medio Ambientendial (FMAM). EI propdsito
fundamental es alcanzar beneficios ambientales mal@sd por medio de iniciativas y acciones
comunitarias, a través de los programas operajiym®yectos de financiamiento en seis areas
focales: conservacion de biodiversidad, miiiga del cambio climatico, proteccion de
aguas internacionales, prevencion de la degradadén latierra, la eliminacion de

contaminantes organicos persistentes (COPs) Pyograma operativo de area focal multiple.

Para el PPD, el género es una politica mandatou&, debe visualizar la situacion, posicién y
necesidades diferenciadas de las mujeres y horebresanto el acceso, control y beneficios
que brida la biodiversidad y los recursos natsrafara de esta forma tomar acciones que

permitan volver mas equitativos los proyectos.

El PPD trabaja en tres regiones continentales dehdior —costa, sierra y amazonia- en cada
una de las cuales existe una gran diversidad eljlttwn roles de género propios, socialmente
construidos. Al ser realidades diversas las apragiones a la implementacion del enfoque de
género también lo son, por lo cual es un constamteeso de reflexion y aprendizaje para los

técnicos/cas y participantes (Quintero, 2004).
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2.3.2. Investigaciones alrededor de Ambiente,

biodiversidad y género e interculturalidad.

En Ecuador se han producido sistematizacionesestigaciones alrededor de la biodiversidad,
el género e interculturalidad que se han publicatwe género y ambiente se han convertido en
insumos importantes para incorporar en las ini@atitécnicas y en las politicas publicas estas

consideraciones.

Desde mas de dos décadas, varias investigador&cuador han estado profundizando de
manera sostenida sobre los estudios de géneroigriaby mas recientemente, en encontrar la

relacion entre género, interculturalidad y ambigniéodiversidad.

— EcoCiencia y Corporacién Grupo Randi Randi con mdya financiero del Centro
Internacional de Investigaciones para el DesarrddRC han elaborado una serie de
tres publicaciones sobre ambiente, biodiversidéderp e interculturalidad, en los que
intervienen investigadoras jovenes y cientistaswanlarga trayectoria en estos temas.
- Descorriendo velos en las ciencia sociales. Essuslibre mujeres y ambiente en el

Ecuador (2006)
- Tejiendo redes entre género y ambiente en los A{a€y)

- Huellas de género en el mar, el parque y el pa(201@)

Estas tres publicaciones aportan nuevos conociosaltcampo de las ciencias sociales
y el ambiente, y se podria asegurar, que recogemfiexiones que sobre biodiversidad

y género se ha realizado en Ecuador.

- El Consorcio CAMAREN, en convenio con el Institute Estudios Ecuatorianos IEE,
con el auspicio de la Embajada Real de los PaisgssBrealizé el Programa de

Capacitacion “Género y Recursos Naturales”.

’ La primavera silenciosa, publicada en 1962 pohBa€arson, es uno de los textos fundacionales del
movimiento ecologista. Junto con el suyo, encontsamumerosos nombres de mujeres en el pasado y el
presente de la defensa del ambiente: algunos taocictns como Vandana Shiva, Gro Harlem
Brundtland, Wangari Muta Maathai, Susan Paulsoreha Aguilar, Anita Krainer, Catherine Walsh pero
muchisimos més entre cientificas y activistas dehdo entero. En Ecuador se resalta los nombres de
Maria Cuvi Sanchez, Susan Poats, Erika Silva, Maalderon, Maria Arguello, entre otras.
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Entre julio del 2004 y mayo del 2005, la propued¢acapacitacion sobre Género y
Recursos Naturales fue participativamente constyugh un proceso que vinculo
capacidades, potenciales y experiencias de 35uicisties ecuatorianas que trabajan
conceptual y operativamente los enfoques génerangiemte/manejo de recursos
naturales y que asistieron a 5 mesas de intercaynigitexion sobre la problematica de

género y ambiente.

Resultado de esta intervencidn son una serie decgacibnes, entre ellos el modulo de
Género y ambiente en el Ecuador. Teorias, practicasaciones y discusiones: una

lectura desde las experiencias

- ElI Grupo de Trabajo en Paramos del Ecuador (GTP) uea plataforma
multidisciplinaria y abierta de informacion, intamsbio y discusién de temas
relacionados con el conocimiento, conservacion,ajoan politicas sobre los paramos

en el Ecuador

El Grupo de Trabajo en Paramos del Ecuador (GTé&eftablecido en 1998 y reline a
varias organizaciones (gubernamentales y no guimemales) que desarrollan
actividades en los paramos. El GTP es una plataf@eninformacion, intercambio y
discusion de temas relacionados con el conocimieottservacion, manejo y politicas
sobre los paramos en el Ecuador. Tiene una puldithecha en la Serie Paramo, sobre

Paramo y género” (1999).

En el Ministerio del Ambiente existen proyectos @niaticos relacionados directamente con la
biodiversidad, que a pesar de que no tiene una Brplicita de género e interculturalidad, no
obstante, en las actividades cotidianas que reakralos territorios, se infiere que hay una
cierta sensibilidad para trabajar considerandm&sepciones de mujeres y hombres, de los
pueblos y nacionalidades en el uso, acceso y logpeefie la biodiversidad. Estos proyectos
pueden constituirse en experiencias piloto endarporacion / transversalizacion de género e

interculturalidad directamente en los territoriosde se implementan.
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Cuadro N°9.

Programas y/o Proyectos emblematicos MAE

Programa /Proyecto Descripcion

Programa de En el afio 2008, se crea el PRAS dirigido a promdaegestion
Reparacion Ambiental y integral de los pasivos ambientales y sociales quados por el
Social -PRAS. desarrollo de actividades econdmicas generadas gotores
publicos y privado:

Proyecto Generacién y El objetivo es proporcionar a los habitantes deciladad de
Restauracion de Areas Guayaquil de areas verdes para la recreacién, cispanto,
Verdes Para la Ciudad contacto con la naturaleza y fomentar la generaderservicios
de Guayaquil. ambientales permanentes en la urbe.

Delimitacion Fisica y ElI SNAP garantizara la conservacion de la biodidads y el
Desarrollo de Turismo mantenimiento de las funciones ecoldgicas, y suorec y
Sostenible en el regulacién sera ejercida por el Estado, quien asigios recursos
Patrimonio de Areas econémicos necesarios para la sostenibilidad fineandel sistema,
Naturales del Estado. y fomentard la participacion de las comunidadeseblms vy
nacionalidades que han habitado ancestralmente al&as
protegidas en su administracion y gestion.
Subsistema Patrimonio El proyecto se dirige a la inversion en: Conseagl manejo
de Areas Naturales del sostenible de recursos naturales, que el MinistdeioAmbiente

Estado -PANE. invertira para mantener el capital natural del.pais

Proyecto Sistema Tiene como objetivo, reducir el impacto de la destacion y la
Nacional de Control vida silvestre, a través del sistema integradoodéral forestal para
Forestal. conservar y manejar sosteniblemente los recursosates.

Programa Socio Bosque El objetivo es la conservacion de bosques y pasanadivos en
todos los rincones de la patria.
Consiste en la entrega de incentivos econOmicoangesinos y
comunidades indigenas que se comprometen volumemia a la
conservacion y proteccién de sus bosques natidanmws u otra
vegetacion nativa.

Programa REDD + El propésito es generar propuestas practicas pdoataecimiento
de REDD + con enfoque de equidad de género, sabbade de
investigacion realizada en campo sobre las mujerfesmbres de

comunidades forestales en Brasil, Ecuador, Nepalngania”.
Elaboracién: Consultora.

Ademads, es necesario resaltar, que hay un impertaitierzo en el abordaje de los temas de
conocimientos y saberes ancestrales de pueblosipnadidades que se estan recuperando
desde el Estado. Un ejemplo de esto es el traphsgorealiza la Unidad de Conocimientos
Tradicionales, Recursos Genéticos y Expresionesufalds Tradicionales del Instituto
Ecuatoriano de Propiedad Intelectual — IEPI; dbdja conjunto que realizan entre IEPI y el
MAE para informar a las comunidades de pueblos gionalidades sobre consentimiento
fundamentado previo, los recursos genéticos, lanativa, entre otros; la Subsecretaria de

Promocién de la Salud e Igualdad del MinisterioS@dud Publica que trabaja en temas de

67



medicinas ancestrales que busca recuperar lagmliésrconcepciones que tienen los pueblos y
nacionalidades (tratese de montubios, indigenese@fatorianos, mestizos) sobre la salud y la
enfermedad y las formas de curar, prevenir y fectd el cuerpo fisico y el espiritu de hombres
y mujeres. También, en la SENESCYT, se encuent@otardinacion de Saberes Ancestrales,
que tiene por misiorortalecer y potenciar la recuperacion de los sasemlncestrales en
coexistencia con el conocimiento cientifiEandamentar cientificamente la investigaciénode |
saberes ancestrales e incorporarlos a la cultardifica en el marco del respeto al ambiente, la
naturaleza, la vida, las culturas y la soberania lsaconsecucion del Buen Vivir.

A pesar de que no tienen un eje explicito de gémeirterculturalidad, los equipos técnicos
identifican claramente quien hace que en las cafades; dicenlas mujeres son las
encargadas de la alimentacion de la familia, datiencion de la salud sexual y reproductiva de
las mujeres, del periodo del embarazo, parto y adspmientras que los hombres se encargan
de la caza, de curar el espiritu, las fuerzas niegatque se apoderan de las persgrias solo
est4 division del trabajo y roles, da reconocinteastatus y sabiduria, que en la mayoria de los
casos recae en los hombres.

Bajo el enfoque de derechos y una estrategia décipacion fuerte se promueve la
organizacion y trabajo comunitario. Los técnicoggnicas que trabajan estos temas, en las
entrevistas realizadas, muestran gran sensibijidgzbrtura para incorporar los temas de género
e interculturalidad en el trabajo cotidiano enthsitorios. Ellos y ellas creen que es necesario
fortalecer sus capacidades y competencias sobmikmeos, y ven en ello un valor agregado
para lograr mejores resultados y que ademas lafibies sean dados en forma diferenciada de

acuerdo a las demandas e intereses de cada géstaia.y
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CAPITULO 3

A MANERA DE CONCLUSIONES

A manera de conclusiones se presentan algunasgioeis fruto de los hallazgos encontrados
en la revision bibliografica, documental y de laalecciéon de informacién primaria sobre la
problematica de género e interculturalidad y saciéh inexorable con la biodiversidad y el

ambiente.

En este proceso de sistematizacion se hace emakpliesto por Bina Agarwal (2004), quien
enfatiza que las relaciones entre mujeres, hombetsambiente, varian mucho, que no son ni
naturales ni universales y que deben ser investgyathpiricamente, por lo que se parte del
andlisis de género e interculturalidad para destybrentender realidades especificas en
contextos concretos. Y los contextos exploradosesgmtan diversas situaciones ecolégicas,
geograficas, econdémicas, sociales y culturales.ul$Bo, 2009:2). Aunque en algunos
momentos de la sistematizacién se asume la teerigédero e interculturalidad existente,
puesto que se parte del supuesto de que vivimosunemundo inherentemente desigual,
inequitativo y excluyente, caracterizado por relaes de poder entteombres dominanteg
mujeres subordinadas

En este marco, con la intencién de ordenar esféexiomes se organizan en partes muy

relacionadas entre si:

1. Los planteamientos tedricos.

— La discriminacion, exclusion y desigualdad de lagemes, de los hombres y mujeres de
pueblos y nacionalidades en el Ecuador tienenigeroen las estructuras patriarcales y
coloniales, que aun persisten. En el sistema siguiddad, la pertenencia se da por la
integracion subordinada, mientras que en el sisgnexclusion la pertenencia se da
por la exclusion.

— Las relaciones de género no se producen de fostedaj sino que son parte de otros
sistemas sociales y culturales y reciben la inftienle la cultura, la economia y la
politica, asi como de la clase, etnia, idioma,oradidad, religion, edad de las personas
gue conforman el grupo humano.

— La necesidad de cambiar la percepcion de que l@r@suno solamente son victimas de

la degradacion ambiental, sino que son sujetawvaacten la conservacion de la
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2.

biodiversidad, en la aplicacion de sus conocimerancestrales, en la seleccion de
semillas, en la forma de cultivos, en los usos oiedies y alimentarios que dan a las
plantas y frutos; pero también, en la construcaénuna cultura de relaciones en
igualdad, justicia y paz.

La agroecologia se constituye en una defensa deol@omia informal no solo de las
mujeres, sino también, de las economias localesbyetdo rurales frente a los
monopolios transnacionales y favorece el empodersmide las mujeres mediante el
reconocimiento de sus experiencias y saberes, dapeeacion de sus roles como
lideresas que aportan el desarrollo del pais.

La consideracion del enfoque de interculturalidemhpueve el dialogo horizontal entre
culturas, una relacién respetuosa y sin jerarquiassu vez, interculturalidad y
diversidad cultural son dos conceptos estrechamasteiados con el concepto de
género. A través de las relaciones tradicionalepadker entre hombres y mujeres, en
las cuales lo masculino es lo dominante, es posid@tener ciertos significados
estaticos de la naturaleza y de la cultura queevadesmedro de las mujeres, pues las
alejan de los espacios de poder donde se tomasialexs importantes sobre la vida
comunitaria.

En la actualidad, existen pocos debates y reflesote las causas subyacentes de
degradacion ambiental y de la biodiversidad deade enfoque de género e
interculturalidad.

Existen dos aspectos fundamentales que marcarnogles operativos y conceptuales
entre género e interculturalidad. La estrategiatrdasversalizacion es uno de los
puntos de contacto en la operativizacion. Y, eotel punto es el procedimiento que
requiere que todas las personas involucradas acégptinalidad de la iniciativa en
cuestion. El propdsito de la transversalizacidoguesun enfoque de igualdad de género
e interculturalidad esté integrado en todas lastipmé, programas, procedimientos
administrativos y financieros en el marco cultueald institucién. La iniciativa debe
desarrollar capacidades sobre el tema de interalitad y género entre los
profesionales y las profesionales de los equipgisoresables de la iniciativa.

La normativa.

La existencia de instrumentos internacionales delmles el Ecuador es signatario en
los temas de ambiente, biodiversidad, género ecirltaralidad, asi como la normativa
nacional e instrumentos operativos garantizan, pemen y vigilan el cumplimiento de

los acuerdos y mandatos.
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En la Convencion de Diversidad Biolégica -CDB, lRestes enfatizaron la importancia
de la igualdad y la equidad de género y de la iatggn de las comunidades locales y
de los pueblos indigenas, asi como la inclusiésudeconocimientos y practicas. Se han
elaborado ePlan de Accion sobre Géneroly Guia para la Transversalizacion de
Género en las Estrategias Nacionales de Biodivarsig Planes de AccidénTambién,

la Conferencia de las Partes exhorta explicitamantpromover consideraciones de
género en el desarrollo e implementacion de leategiia de Biodiversidad y en el plan
de accién de cada pais.

En los objetivos y las metas AICHI, a pesar de mpee considera de forma explicita
las consideraciones de género e interculturalidadybstante se deja abierta para que
en las ENBPA se incorpore con precision estos telr@sobjetivos no consideran de
forma explicita el enfoque de género e interculidad, mas bien, lo que se evidencia
en algunas de las metas, es una ceguera de gé@rerlm que se denomina la
“agregacion analitica” entendida como el uso degmaias abstractas que encubren en
su interior diferencias e inequidades, puesto qusenhace una diferenciacion de las
necesidades, intereses, de los beneficios y apdetdeombres y mujeres, sino que se
ubica dentro de la categoria de seres humanospltteqy de comunidades rurales, de
campesinos, entre otros.

La Constitucion del Ecuador garantiza la igualdadoydiscriminacion en razon de
género, etnia, sexo, diversidad sexual, diversidtliral, entre otros. Para garantizar
esto, y de acuerdo al caso E$tado adoptara medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titusde derechos que se encuentran en

situacion de desigualdad

3. Las politicas publicas y la institucionalidad en esector ambiente.

Hay una propuesta desde el mandato constituciotalplanificacion del Estado en la
gue se expresa la necesidad de incorporar nueva®sezonceptuales y metodoldgicos
en la que se incorpore los enfoques de génercercifturalidad y una nueva métrica
gue dé cuenta de las multiples relaciones entrpdesonas, pueblos y nacionalidades y
su entorno natural en un contexto mas amplio queeate la investigaciéon local
etnografica, ecoldgica y agropecuaria con estudistiucionales, histéricos y analisis
politicos y econdmicos globales

En el Ministerio del Ambiente del Ecuador existeviduntad politica de asumir la
incorporacion del enfoque de género e interculidel que consta en la Politica
Ambiental del Ecuador y en algunas notas técnicassg han escrito al respecto. No

obstante, aun no ha cruzado, explicitamente, epléw®s y programas del MAE. La
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actualizacion e implementacion de la ENBPA es upertanidad para trabajar en la
incorporacion de estos temas.

La Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdadséeero y la Agenda Nacional de
Igualdad de Nacionalidades y Pueblos, (previo arkacion de los consejos de
igualdad) constituyen la herramienta principal pasagurar la implementacion de la
perspectiva de género e interculturalidad en lé$igas, planes, programas en el sector
ambiental y especialmente en la Estrategia Nacim#@iodiversidad y Plan de Accion
del Ecuador.

Las mujeres necesitan canales oficiales para expees preocupaciones en relacion
con el ambiente y contribuir a las decisiones soboéiticas en la materia de
biodiversidad y recursos naturales, por tanto,ezesario establecer mecanismos para
facilitar la participacién de las mujeres diversas la definicion de politicas, y
proyectos ambientales en todas las etapas delgmodesde el disefio, planificacion y
evaluacion; asi como también incorporarlas comdepde la Institucién en los
diferentes niveles (tomadores de decision, agregadte valor, de apoyo).

La incorporacion de la perspectiva de género erdulieiralidad en las politicas
nacionales del ambiente, por medio de una poligspecifica de género e
interculturalidad que evidencie el compromiso ddnstitucion, se convierte en un
documento de referencia para el personal técnmdtign que trabaja en los programas
nacionales; y en un marco de accion para desarfaltaapacidad, tanto de las mujeres
como de los hombres, para atender las consideescba género e interculturalidad en
los programas y proyectos del sector. Esto comlevomentar compromisos a todos
los niveles - local, nacional- para integrar lasopupaciones de género en las politicas

y los programas, a fin de lograr un desarrollo atfstativo y sostenible.

4. Investigacion y fortalecimiento de capacidades.

En el trabajo con género, interculturalidad y amtsieen el Ecuador hay el predominio
de los principios de neutralidad y objetividad @s kurriculos universitarios y la
investigacion cientifica. Cuvi observa que “esfm#ncipios impiden a docentes
hombres y mujeres tomar conciencia, tanto del tarandrocéntrico de la ciencia que
practican, como de la interrelacion entre las retees de género y el resto de relaciones
sociales (2006:107).

La existencia de diagndsticos con lineas de base imuisibilizan las formas de
relacionamiento de hombres y mujeres con la biosiigad, asi como, la participacion
en el uso, acceso y beneficios de los serviciodadbiodiversidad. Ademas, la

inexistencia de estadisticas que den cuenta deteagde las mujeres por etnia, edad,
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entre otros. Por lo que, es necesario mejoragdaleccion de informacion acerca del
uso, el conocimiento, el acceso a y el controlesdds recursos por parte de las mujeres
y de los hombres que incorpore nuevas variablesatdeccion y analisis.

- En este momento, los mayores esfuerzos y priorddadeel pais, pareceria que estan
puestos a solucionar las probleméticas de los GragoAtencion Prioritaria -GAP
establecidos en la Constitucion; estas orientasideepolitica, pareceria que han dejado
de lado los temas de género e interculturalidaBeria necesario, hacer una
investigacion a profundidad que analice y reflegisnbre esta problematica.

- Existe debilidad en la sistematizacion de las empeias de trabajo sobre
biodiversidad, género, interculturalidad tanto gehinacional y local. Del rastreo de
informacién documental, hay muy pocas sistematiress que den cuenta de estos

procesos.

8 Los adultos mayores, nifias, nifios y adolescemegeres embarazadas, personas con discapacidad,
gente privada de su libertad y quienes adolezcaentermedades catastroficas o de alta complejidad,
recibirdn atencién prioritaria y especializada eas &mbitos publico y privado, dentro de la nueva
Constitucion (Art. 35 de la Constitucion de 2008).
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ANMIG
ANINP
CDB
CAMAREN

CEDAW

CESA
CODAE
CODENPE
CONAIE
CONEPIA
CONFENIAE
COOTAD
COP
COSUDE

SIGLAS Y ACRONIMOS UTILIZADOS

Agenda Nacional de las Mujeres y la IgualdEdGénero
Agenda Nacional de la Igualdad de Nacioradies y Pueblos
Convenio sobre la Diversidad Biolégica
Consorcio de Capacitacion para el ManejdodeRecursos Naturales
Renovables
Convencion sobre la Eliminacién de todasHasmas de Discriminacion contra
la Mujer
Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas
Corporacion de Desarrollo Afroecuatoriano
Consejo de Desarrollo de las Nacionalislgdeueblos del Ecuador
Confederacion de Nacionalidades Indigereh&duador
Comision Nacional de Estadisticas par@Pgdndigena, Afroecuatorianos
Confederacion de Nacionalidades Indigateala Amazonia Ecuatoriana
Caddigo Organico de Organizacion Territgri®litonomia y Descentralizacion
Conferencias de las Partes.
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Coagién

ECUARUNARI Confederacion Kichwa del Ecuador. Origimente Ecuador

ENBPA
ENEMDU
ENEP
EPANB
FAO
FEINE
FENOCIN
FMAM
GACC
GADs
Glz
GTP
IEE
INEC
LGBTI
MAE
MAGAP
MERGE
OMS
oIT
ONG
ONU
OSACTT
PACC

PAN
PANE
PRAS
PRAA
PIB
PNBV

Estrategia Nacional de Biodiversidad y Rlamccion
Encuesta Nacional de Empleo y Desempleo
Estrategia Nacional para la Erradicaciéradedbreza
Estrategias y Planes de Accion Nacionalea lgaBiodiversidad
Organizacién para la Agricultura y la Alimecitan de Naciones Unidas
Consejo de Pueblos y Organizaciones Indig&vangélicas del Ecuador
Confederacion Nacional de Organizaciormespesinas, Indigenas y Negras
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INTRODUCCION

En las ultimas décadas, los temas de derechos losids género e interculturalidad se
han definido como ejes transversales para el dis&fimulacién, implementacion,

seguimiento y evaluacion de las politicas publiesttategias, programas y proyectos
en los sectores del desarrollo, entre ellos, eliemd. El mandato constitucional sigue
siendo complejo y dificil de poner en practica denara coherente y efectiva desde un

principio de igualdad y no discriminacion.

El marco de conceptual y operacional para el adkctratamiento e inclusion de los
enfoques de género e interculturalidad en las @sestualizacion e implementacion de
la ENBPA constituyen un punto de partida importgrdea incorporar en la Estrategia
desde el principio estos enfoques como garantisedenocimiento y valoracion de los
conocimientos y practicas ancestrales, asi comlagl@ecesidades e intereses de las
mujeres y hombres de diferente etnia en el us@sacaontrol y participacion de los

beneficios de la biodiversidad.

Se parte afirmando que es indispensable y necesanorporacién del enfoque de
género e interculturalidad desde el inicio del pea; esto es, la conceptualizacion,
puesto que, si no se consideran estos aspectasintgihte se tendra un fundamento
tedrico ni la informacién necesaria para contirinaorporando en las siguientes etapas
del proceso; pero también, seran inutiles, la ekdddn de estrategias de género e
interculturalidad, si estos aspectos no son coraids en las etapas posteriores, ni se

vean reflejadas en el texto, ni en la actualizaeiimplementacion de la ENBPA.

Cabe resaltar, que no se logra una perspectivémierg e interculturalidad mediante la
adicién o agregadode un anexo o un parrafo desconectado del rektexde (Aguilar,
2002). La transversalizacién de género e intaralilad implica una inclusion logica,
interconectada y coherente de estas perspectivasleproceso de disefio e

implementacion de la ENBPA.



Esta guia para la transversalizacion de génerteecuituralidad tiene como principal
propésito: Desarrollar un marco conceptual y operacional pael adecuado
tratamiento de los enfoques de género e intercaliled en el proceso de
implementacion y actualizacion de la ENBP®, a su vez, orientar en la

transversalizacion de género e interculturalidathéfNBPA.

El documento esta estructurado de la siguiente raal# primer capitulo aborda el
marco conceptual y operativo que incorpora la @bra juridica nacional e
internacional y la politica sobre el tema, y un coarttedrico sobre género e
interculturalidad. El segundo capitulo abordaaipora un marco de analisis para la
transversalizacion del enfoque de género e intemalidad en la ENB y su Plan de
Accion, en el que consta para su operativizaciGm daatro esferas para su
implementacion, el desarrollo de estrategias ypmauesta general de plan de accion

que hace que la guia pueda ser implementada eareb rde la ENBPA.



CAPITULO 1
MARCO CONCEPTUAL Y OPERACIONAL

1.1. MARCO NORMATIVO Y POLITICAS PUBLICAS DE GENERO E
INTERCULTURALIDAD

1.1.1. Contexto internacional

La existencia de instrumentos internacionales declmles el Ecuador es signatario en
los temas de ambiente, biodiversidad, género eciitaralidad, asi como de la
normativa juridica nacional e instrumentos opecatigonstituyen un fundamento para
una solida base en la promocién y vigilancia dehgiimiento de los acuerdos y

mandatos relacionados con estos temas.

En la Conferencia Mundial para el Examen y la Eaeidin de los Logros del Decenio
de las Naciones Unidas, realizada en Nairobi e 188incorpora el tema del ambiente
oficialmente a la discusién sobre las mujeres cmmando sus mutuas relaciones, y

vinculando a su vez estos temas con la preocupdeidesarrollo.

En el Informe Brundtland (1987), se mencionanrtes cruciales de las mujeres en
los temas de poblacion y seguridad alimentaria, nése presentan conclusiones
respecto a la relacion género - ambiente, ni tampE plantean recomendaciones
especificas. No obstante, este documento fuesel ipécial para colocar en el debate
las cuestiones de géneroSe resalta como logro importante, el paso déslan de las

mujeres como victimas del deterioro ambiental eolasideracion de las mujeres como
poseedoras de conocimientos, experiencias y pa&atjage las convierten en eficientes

administradoras del ambiente.

La Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Antbig Desarrollo realizada en
Rio de Janeiro en 1992 enfatiz6 en que la pobrezl wgeterioro ambiental se
encuentran intimamente relacionados, por tantprdéeccion del ambiente no puede

aislarse de esta realidad. En la misma lineanfelrrhe “Nuestro Futuro Comun”



(1997), subraya la incorporacion en la planificacitel desarrollo las consideraciones

intrageneracionales e intergeneracionales.

Las Naciones Unidas han organizado cuatro confexeneundiales sobre la mujer, que
se celebraron en Ciudad de México (1975), Coperehd@80), Nairobi (1985) y

Beijing (1995). A ésta Ultima siguié una serie ddraenes quinquenales. La Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada erijiRe en 1995, marcé un

importante punto de inflexion para la agenda mundé igualdad de género. La
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, addp de forma unanime por 189
paises, constituye un programa en favor del empadento de la mujer y en su

elaboracion se tuvo en cuenta el documento claymliiica mundial sobre igualdad de
género. La Declaracion y Plataforma de Accion dgjify) establece una serie de
objetivos estratégicos y medidas para el progresdad mujeres y el logro de la
igualdad de género en 12 esferas cruciales: umtlatese refiere a la mujer y el medio

ambiente.

La Convencion sobre la Eliminacién de todas lasra@r de Discriminacion contra la
Mujer —-CEDAW, aprobada en 1979 y suscrita por Bouan 1980, es el principal
instrumento y de mas alto nivel en la promocioradigualdad y la no discriminacion,
contiene tres principios fundamentales: de iguaklztantiva, de no discriminacién y
de obligacion del Estado. El principio de igualdadtantiva promueve un modelo de
igualdad que comprende la igualdad de oportunidaipsldad de acceso a las
oportunidades e igualdad de resultados; con etipiomde la no discriminacion busca
gue se reconozcan aquellos tipos de discriminagi@no son obvios o directos, por
ejemplo, las mujeres de areas rurales las mujedigenas, afrodescendientes tienen
menores posibilidades de acceso a la salud, autzaeitbn al empleo formal, entre otras
debido a los roles reproductivos y de cuidado qaiesdciedad le ha asignado
tradicionalmente. Al ser un Estado Parte se comete a regirse por normas y
medidas de la Convencion y se pone a disposicibasteutinio que hace el Comité de
Seguimiento de la CEDAW.

En la década de los noventa y lo que va del silisde la Plataforma de Beijing (1995)
hasta Beijing+5 (2000) y de la Cumbre de Rio (}98asta la Cumbre de

Johannesburgo (2002), se han hecho esfuerzos pmular un proceso que



interrelacione el ambiente con la igualdad y eqiiisiacial y de género; en el Ecuador,
estos esfuerzos se evidencian en los proyectosciatives que sobre ambiente y
biodiversidad han realizado, sobre todo la coop@&nmacy organizaciones no
gubernamentales. En la actualidad se ha formgaderales desde el PNB como de las
politicas sectoriales como de los consejos de dguiate las mujeres y de pueblos y

nacionalidades para abordar estos temas de fotegrah

En materia de derechos laborales de las mujergssv@onvenios con la Organizacion

Internacional del Trabajo -OIT configuran un cuelpgal que protegen estos derechos
y estipula la igualdad de oportunidades en el joab&ntre estos convenios se puede
mencionar: el Convenio 100, referente a igualdadedeuneracion entre la mano de
obra masculina y femenina para un trabajo de vigioal, Convenio 111, sobre la

discriminacion (empleo y ocupacion), Convenio 15& los trabajadores con

responsabilidades familiares; Convenio 183, quea texerca de la proteccion a la
maternidad y el Convenio 189 sobre las trabajadgréss trabajadores domeésticos

(CDT, 2014).

Segun el Informe sobre Desarrollo Humano del 208065RNUD, el tema de género
sigue siendo “uno de los indicadores de desventajas fuertes a nivel global”.
Dichas inequidades abarcan todos los sectoresay égtialmente extendidas en el
sector ambiental. Se reconoce y se demuestra amgite que la promocion de la
igualdad de género e interculturalidad es esepaia las politicas de erradicacion de la
pobreza (Sasvari, Aguilar, Khan, y Schmitt, 201L2).

La relacion entre pueblos y nacionalidades conddiversidad adquiere importancia a
partir del Convenio 169 de la Organizacién Intermiaal del Trabajo - OIT (1989)En
este Convenio, los Art. 2.b y Art. 7.1, se promueVgoce de los derechos sociales,
econdmicos y culturales; y en la medida que lostefdienen el derecho a tener su
propio desarrollo, con sus instituciones, bienessairitual y las tierras que las ocupan
o utilizan. También el Art. 7.3 y 7.4 enfatizalarnincidencia en lo social, espiritual y
cultural que pueden tener las actividades de d#kasr la proteccion y preservacion
del ambiente que deben asumir los gobiernos entdo#orios ancestrales, para
preservar su habitat. Cuando se refiere a tigrtagitorios, los Arts. 13.2 y 14 aclaran

“que la utilizacion del términdierras, incluye el concepto de territorios y la totalidad



del habitat de las regiones...”; asimismo, los goims deberan tomar medidas
necesarias para proteger y garantizar las tiemaganlas tradicionalmente, sus derechos

de propiedad y posesion.

En el Convenio 169 se incorpora la Consulta Previare e Informada, el Art. 15.2
menciona “En caso de que pertenezca al Estadmpaeplad de los minerales o de los
recursos del subsuelo, o tenga derechos sobrerettossos existentes en las tierras, los
gobiernos deberan establecer o mantener procedosi@on miras a consultar a los
pueblos interesados, a fin de determinar si lasaddas de esos pueblos serian
perjudicados y en qué medida, antes de emprendetavizar cualquier programa de
prospeccion o explotaciéon de los recursos existemtesus tierras. En relacion a las
consultas a los pueblos indigenas y tribales sereed autorizacion o ejecucion de
todos los programas de exploracion o explotaciémeaeirsos minerales o del subsuelo
existentes en sus tierrgart. 15.2); siempre que se considere su capacdiéaginajenar
sus tierras o de transmitir de otra forma sus #e®cobre estas tierras fuera de su
comunidad (Art. 17.2).

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Deseale los Pueblos Indigenas
(2007). Segun el Art. 19,Los Estados celebraran consultas y cooperaran eleakfe

con los pueblos indigenas interesados por medisudeinstituciones representativas
antes de adoptar y aplicar medidas legislativadnurastrativas que los afecten, a fin de
obtener su consentimiento librprevio e informado”’ En el Art. 24, en cuanto a
medicina tienen derecho a sus propias medicinadicipaales y a mantener sus
practicas de salud, incluida la conservacion de pastas medicinales, animales y

minerales de interés vital.

a) Convencion de Diversidad Biol6gica — CDB (1992)

La CDB aprobada en la Conferencia de Naciones Wnitla Medio Ambiente y
Desarrollo, Cumbre de la Tierra en Rio de Janeird®92, es un tratado internacional
juridicamente vinculante con tres objetivos priat#s: la conservacion de la diversidad
bioldgica, la utilizaciébn sostenible de sus compdes y la participacion justa y
equitativa en los beneficios que se deriven deilizacion de los recursos genéticos. Su

objetivo es “promover medidas que conduzcan a turdusostenible”. Constituye un
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decisivo paso mundial hacia la conservacion deddiversidad, el uso sostenible y un
justo y equitativo reparto de los beneficios olderi por el uso de los recursos
genéticos. El 6rgano rector del CDB es la Confaeede las Partes (COP).

Las Partes enfatizaron la importancia de la iguhlde equidad de género en el parrafo
décimo tercero del preambulo de la Convencion (&510) y acerca de la integracion
de las comunidades locales y de los pueblos indfgessi como la inclusion de sus
conocimientos y practicas y la participacion de masjeres en la conservacion se
analizan en el 13° parrafo del preAmbulo de la CB&mbién en la decision 1X/8, la

Conferencia de las Partes exhorta explicitamergeoaover consideraciones de género
en el desarrollo e implementacién de sus estrategga biodiversidad y planes de

accion, tanto a nivel nacional como regional.

En el marco de la CDB se han elaborado el Planad#A sobre Género y la decision
IX/8 referente a la “Revision de la implementacida los objetivos 2 y 3 del Plan
Estratégico”, y la Guia para la Transversalizacdim Género en las Estrategias
Nacionales de Biodiversidad y Planes de Accion.

Adicionalmente, en varias decisiones de la Confeaede las Partes y en diferentes
recomendaciones del Organo Subsidiario de AseseramiCientifico, Técnico y
Tecnoldgico —OSACTT se incluyen consideracionesestas practicas, conocimientos,

representacion equitativa y roles de las muferes

b) El Plan Estratégico para la Diversidad Biol6gica 201 — 2020 y las
Metas de Aichi para la diversidad biolégica

En el afio 2010, las Partes en el CDB adoptar@agl Estratégico para la Diversidad
Biolégica 2011- 2020, un marco de accién decenah mpue todos los paises e
interesados salvaguarden la diversidad biolégiles yoeneficios que proporciona a las

personas.

' En el anexo 2 del CDB, se presenta la lista deniddtiples decisiones de la COP y de las
recomendaciones del OSACTT.

11



El Plan Estratégico para la Diversidad Biol6gical2020 tiene como finalidad
promover una aplicacion eficaz del Convenio a sagé un enfoque estratégico que
comprende una vision, una mision, objetivos egiats y metas compartidos (Metas
de Aichi para la Diversidad Biologibague impulsen a todas las Partes e interesados e

interesadas directos a llevar a cabo acciones.

El Plan Estratégico en el numerar&uerdala decision 1X/8, que emplazaba a integrar
las consideraciones de género en las estrategiplangs de accién nacionales en
materia de diversidad bioldgica, y la decision KK/n la que la Conferencia de las
Partes aprobd6 el Plan de Accidn sobre Género aquee etras cosaecomiendaa las
Partes que integren una perspectiva de género &plitacién del Convenio y que en
los esfuerzos por alcanzar los tres objetivos d@iv€nio promuevan la igualdad de
género, ysolicita a las Partes que integren las consideraciones derajédonde
corresponda, en la aplicacion del Plan Estratégara la Diversidad Bioldgica 2011-

2020 y sus objetivos relacionados, las Metas daiAidos indicadores.

El Plan Estratégico incluye 20 metas denominadastdsde Aichi para la Diversidad
Biologica”, organizadas en cinco objetivos estratésy Los objetivos no consideran
de forma explicita el enfoque de género e inteucalidad, mas bien, lo que se
evidencia en algunas de las metas, es una cegegr@ngro, en lo que se denomina la
“agregacion analitica” entendida como el uso degmafas abstractas que encubren en
su interior diferencias e inequidades, puesto qusenhace una diferenciacion de las
necesidades, intereses, de los beneficios y apdetdeombres y mujeres, sino que se
ubica dentro de la categoria de seres humanogoloes, las comunidades rurales,
entre otros. No obstante se deja abierta para ques ENDPA se incorpore con

precision estos temas.

c) Plan de accion sobre género

En el Plan de Accion de Género se define el papella Secretaria del Convenio sobre
la Diversidad Biologica desempefiara para estimyldacilitar los esfuerzos, tanto

internamente como con los socios a nivel naciargipnal y mundial, para superar las
limitaciones y aprovechar las oportunidades pasanprer la igualdad de género dentro

de su trabajo sobre la biodiversidad.
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Este Plan persigue cuatro objetivos estratégicos:

- Incorporar una perspectiva de género en la apticae la Convencion y
el trabajo asociado de la Secretaria.

— Promover la igualdad de género en el logro de fes bbjetivos del
Convenio sobre la Diversidad Biologica y la meta digersidad
biolégica 2010.

— Demostrar los beneficios de la incorporacion dpelespectiva de género
en la conservacion de la biodiversidad, el uscesdse y la distribucion
de la utilizacion de los recursos genéticos enfimoe

- Aumentar la eficacia de la labor de la SecretaglaGbnvenio sobre la
Diversidad Biolégica.

El Plan establece un marco para la integraciomdeperspectiva de género en todas las
divisiones y unidades de la Secretaria durante eelogpo 2008-2012. Establece
estrategias con metas alcanzables y propone insttos) para hacer frente a las

cuestiones de género en las esferas de la CDB.

Uno de los aspectos fundamentales es que se oefoeh punto D “esfera” numeral
“4. Desarrollar la capacidad de las mujeres, en mattar las mujeres indigenas, a

participar en los procesos de la CDB y la toma deisiones.

d) Guia para la transversalizacion de género en las temstegias
nacionales de biodiversidad y planes de accion eh marco de la
CDB?.

La Guia elaborada para apoyar en la actualizaciompEementacion de las estrategias
nacionales de biodiversidad desde la Ci#Bbasa en el principio de que las politicas de
conservacion para que sean exitosas no puederaigelartontexto socio-econémico de
las sociedades. Esfauia brinda asistencia para el desarrollo de las Esjficde
Nacionales de Biodiversidad y Planes de Accion -BNBara alcanzar los objetivos de
conservacion de la biodiversidad y la promociénlaleggualdad de género, en forma

simultdnea. La misma provee una orientacion gempara las Partes sobre la inclusion

2 . ;
En el punto 2 del documento se toma como referencia esta Guia y se desarrolla una propuesta para el
caso de Ecuador.
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de las consideraciones de género en sus ENBPA) éantas existentes como en las

futuras.

Esta Guiacontiene recursos y elementos de uso practicolpsigobiernos, tomadores
de decisiones y para socios involucrados en elradisae implementacion de las

ENBPA, se considera los siguientes elementos:

» Ofrece una metodologia y un marco de colaboragéda las Partes, en el desarrollo e
implementacion de sus ENBPA, en la que se consldsrparticularidades de cada una
de las ENBPA.

» Ofrece orientacién para la transversalizacibngdeero dentro de cualquier otra

iniciativa de las Partes que tenga relacion cdnddiversidad.

1.1.2. Contexto Nacional

a) Constitucion de la Republica del Ecuador (2008 )

La discriminacion, exclusiéon y desigualdad de lagemes, de los hombres y mujeres de
pueblos y nacionalidades en Ecuador tienen suroegelas estructuras patriarcales y
coloniales, que aun persisten. Con el propoésitcatabiar esta realidad, Ecuador
cuenta con una Constitucion de derechos, de jagtmtial, intercultural, plurinacional,
gue garantiza la igualdad y no discriminacion emémade género, etnia, sexo,
diversidad sexual, diversidad cultural, entre otRera garantizar estos derechos, en el
mismo marco juridico,el Estado adoptara medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titukde derechos que se encuentran en

situacion de desigualdadirt. 11, numeral 2).

La Constitucion establece que se adoptaran medelascion afirmativa, entre otros a
favor de personas que pertenezcan a pueblos ynadidiades. Ademas, se les reconoce
derechos especificos en relacion a su culturariyaigo, con la finalidad de protegerlos

frente a la intervencion de otras personas.

La Constitucion tiene como fundamento los prirespinternacionales en materia de

derecho ambiental, por lo tanto son vinculantegdicamente y aplicables por las
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autoridades que administran justicia; atafie pdatimente el Principio 20 de la
Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarofjue sefiala: “Las mujeres
desempefian un papel fundamental en la ordenacibmedio ambiente y en el
desarrollo. Es, por tanto, imprescindible contar so plena participacion para lograr el

desarrollo sostenible.”

La Constitucion reconoce los derechos individuateggctivos y de la naturaleza. En

relacion a los derechos de la naturaleza constardei@echos sustantivos: el derecho a
que se respete integralmente su existencia y etemiamento y regeneracion de sus

ciclos vitales, estructura, funciones y procesasugivos, y el derecho a la restauracién

(Art. 71).

El Art. 14 reconoce el derecho de la poblacién @rven un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado que garantice la sdsitetdad y el buen vivir, sumak
kawsay. En la misma linea, el Art. 74, dispone lgsgpersonas, comunidades, pueblos
y nacionalidades tendran derecho a beneficiar$eaniente y de las riquezas

naturales que les permitan el buen vivir.

El Art. 70. ... ‘el Estado formulard y ejecutaré politicas para alzar la igualdad
entre mujeres y hombres, a través del mecanismeciedigado de acuerdo con la ley e
incorporara el enfoque de género en planes y pnogay brindara asistencia técnica
para su obligatoria aplicacion en el sector publico Para el cumplimiento de este
articulo, el Art. 156 establece “tanstitucion de los consejos de igualdad que ejarce
atribuciones en la formulacion, transversalizacibnpservancia, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas relacionadas tas teméticas de género, étnicas,

generacionales, interculturales, discapacidadesoyitidad humana, de acuerdo con la

ley...”.

En relacion con los pueblos y nacionalidadesrel 1 de la Constitucion reconoce al
Ecuador como ulstado intercultural, plurinacional y laicg los Arts. 56, 57, 58. 59,
60 y 398 definen los derechos de las comunidadesblgs y nacionalidades,
especificamente los derechos colectivos, donde taonslentidad, tradiciones
ancestrales, igualdad y no discriminacion, reparagi resarcimiento, conservacion de

tierras comunitarias, posesion de tierras y terosoancestrales, participacion en el uso
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y usufructo de los recursos naturales renovablessuita previa libre e informada,

manejo de la biodiversidad, ejercicio de la autatid/ autonomia en sus territorios
ancestrales, préactica del derecho consuetudindei@chos colectivos, conocimiento y
practica de ciencia, tecnologia y saberes ancestrptactica de la medicina ancestral,

recuperacion y practica de la cultura e historia.

El Art. 60 aclara quéLos pueblos ancestrales, indigenas, afroecuat@ianwontubios
podran constituir circunscripciones territorialeprgservacion de la cultura. La ley
regulara su conformacion. Se reconoce a las cosmumatienen propiedad colectiva de

la tierra, como una forma ancestral de organizatoitorial’ .

Por otra parte, el Art. 66, reconoce y garantizasapersonas el derecho a la igualdad
formal, igualdad material y no discriminacion. BEt.A1l, numeral 2 de la Constitucion
manifiesta queTodas las personas son iguales y gozaran de lomasisderechos,

deberes y oportunidades.

1.1.3. Instrumentos operativos

En el contexto nacional, se cuenta con el Plandwatidel Buen Vivir 2013 — 2014 -
PNBV, la Estrategia Nacional de Igualdad y Erracii@a de la Pobreza —ENIEP, la
Agenda Nacional para la Igualdad de NacionalidgdBsieblos - ANINP, la Agenda
Nacional de las Mujeres y la Igualdad de GéherdNMIG, la Politica Ambiental

Nacional - PAN, entre otros.

a) Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2013 -2017, estricto apego al mandato
constitucional se eleva como uno de los instrungentés importantes para la
planificacién nacional, el cual desde la multicdidsal de las desigualdades sociales y

de la pobreza, se organiza en 12 objetivos na@enaha amplia gama de politicas y

% Los Consejos de Igualdad son los responsablessefgumar la plena vigencia y el ejercicio de los

derechos consagrados en la Constitucion y en l&Ektps aln no estan implementados, pues se dapera
creacion de la norma que los sustente y que détatiee determina la Constitucion. Se encargaran de
formular, observar y dar seguimiento a las poltipablicas relacionadas con las tematicas de género
étnicas e interculturales. Las agendas han sitmeldas con la asistencia técnica de la SENPLADES.
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lineamientos estratégicos para garantizar la igualdno discriminacion para todas y
todos los ecuatorianas/os, con especial énfasisarellos sectores con mayor

persistencia de desigualdades y en situacion aerabilidad.

- Mujeres y género

El Plan Nacional del Buen Vivir aborda directamelate problematicas sociales, entre
ellas las referentes a la desigualdad y discrinmagasadas en género, mismas que son
de obligatorio cumplimiento para todas las func#del Estado y niveles de gobierno,
que se complementan de manera especifica con ladAdéacional de las Mujeres y la
Igualdad de Género - ANMIG.

A su vez, incorpora una gama de obligaciones yoresbilidades estatales para
combatir las causas estructurales de las desigiedda partir de una serie de
mecanismos, tanto normativos, como de transformaiistitucional e integracion y

articulacion de servicios y bienes publicos.

El objetivo 7 del PNBV 2013-2017, tiene como prafmgarantizar los derechos de la
naturaleza y promover la sostenibilidad ambien¢atjtorial y global. En este objetivo

se sefalan las politicas y lineamientos que incarpde forma explicita el enfoque de
género en relacion con ambiente y biodiversidat, gsrmitira la transversalizacion en

los planes, programas y proyectos, como se obserehCuadro N°1.
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Cuadro N°1

Objetivo 7 del PNBV relacionados con género

Objetivo Politica Lineamiento
7.10. Implementa b. Implementar programas
medidas de mitigacion ¢ prevencion, mitigacion y
cambio climatico par: adaptacion al cambio
reducir la vulnerabilidac climatico, asi como de
econdmica y ambiental e evaluacion de impacto,
énfasis en grupos ¢ vulnerabilidad y riesgo en el
atencion prioritaria. territorio para los diferentes
sectores productivos, y
asentamientos humanos, con
énfasis en los sectores
prioritarios, los grupos de

Objetivo 7: Garantiza
los derechos de |
naturaleza y promover |
sostenibilidad ambiente
territorial y global.

7.12. Fortalecer le c. Mejorar los sistemas de
gobernanza ambiental d saneamiento  ambiental vy
Régimen Especial de gestidn de los recursos hidricos
Archipiélago de para asegurar la dotacion de
Galapagos y consolidar | servicios béasicos de calidad,

planificacién integral pari considerando los enfoques de
la Ama7nniz innaldad v eniiida

Fuente: SENPLADES, 2013.
Elaboracion: Consultora.

- Interculturalidad, pueblos y nacionalidades

El Objetivo 5 del PNBV 2013 — 2017 propone esthategara “fortalecer nuestra
identidad plurinacional e intercultural, mediafdepreservacion y revitalizacion del
patrimonio y de las diversas memorias colectivasd@/iduales, asi como mediante el
impulso de industrias culturales con contenidoermies e incluyentes” (SENPLADES,
2013: 180).

Segun, el PNBV es necesario avanzar en el proaepermsar la interculturalidad como
un espacio democratico e inclusivo, puesto quesl @ontexto en el que estamos, auln
persiste “la exclusiéon y la dominacion clasistajgi@a, xendfoba, machista y patriarcal

gue aun marca la pauta de las relaciones soci@&NPLADES, 2013:180).

La interculturalidad se vincula con el ambienteayblodiversidad en el uso, acceso y

participacion en los beneficios de los servicios gfrece la biodiversidad, donde deben
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participar de manera equitativa las mujeres y hemlmonsiderando su definicion

étnica.

El cuadro N°2, se muestra los contenidos tematdesderechos de pueblos y
nacionalidades que se encuentran en el Objetive Ambiente, asi como en las
politicas y lineamientos del PNBV 2013-2017.

Cuadro N°2

Objetivo N°7 del PNBV relacionado con pueblos y na@nalidades

Objetivo Politica Lineamiento

Objetivo 7: Garantizar 7.2. Conocer, valorar,g. Reconocer, respetar y promover
los derechos de laconservar y manejarlos conocimientos Yy saberes
naturaleza y sustentablemente ehncestrales, las innovaciones y las
promover la patrimonio natural y supracticas sustentables de las
sostenibilidad biodiversidad terrestre,comunidades, pueblos y
ambiental territorial y acuatica continental,nacionalidades para fortalecer la
global. marina y costera, con etonservacion y el uso sustentable
acceso justo y equitativode la biodiversidad, con su
a sus beneficios. participacion plena y efectiva.
7.4. Impulsar la a. Generar mecanismos para
generacion de proteger, recuperar, catalogar y
bioconocimiento  comc socializar el conocimiento
alternativa a le tradicional y los saberes
produccion primario - ancestrales, para la investigacion,
exportadora. innovaciéon y produccion de bienes
ecosistémicos, mediante el dialogo
de saberes y la participacion de
los/las generadores/ras de estos
conocimientos y saberes.
b. Fomentar el ejercicio de los
derechos de las personas,
comunidades, pueblos y
nacionalidades y de la naturaleza
en e wuso y acceso al
bioconocimiento y el patrimonio

natural.
7.5. Garantizar lae. Aplicar medidas de
bioseguridad salvaguardas para fomentar el

precautelando la salud dénvolucramiento y la participacion

las personas, de otrosle las comunidades, pueblos y
seres vivos y de lanacionalidades en los procesos que
naturaleza. afecten a sus culturas y entornos
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naturales como resultado de
practicas de manipulacién
biotecnoldgica.
7.9. Promover patrone h. Establecer y fortalecer espacios
de consumo consciente de comercializaciéon de bienes y
sostenibles y eficiente servicios sustentables, en particular
con criterio de de productos organicos, con
suficiencia dentro de lo pertinencia cultural y criterios de
limites del planeta. comercio justo, social y solidario
en las areas urbanas y rurales.
7.10. Implementa h. Promover la investigacic
medidas de mitigacion yaplicada, el desarrollo, la
adaptacion al cambiotransferencia y la desagregaciéon de
climético para reducir latecnologia, valorando el
vulnerabilidad conocimiento 'y las précticas
econdmica y ambientalancestrales sustentables, para la
con énfasis en grupos derevencion, la mitigacion y la
atencion prioritaria. adaptacion al cambio climatico.
7.12. Fortalecer  l: k. Fomentar la vinculacion y la
gobernanza ambiental d conectividad inter e intra islas vy
régimen especial de con el Ecuador continental, asi
Archipiélago de como entre puertos fluviales,
Galapagos y consolid: fortaleciendo la pertenencia
la planificacién integra nacional y cultura local.
para la Amazonia.
0. Apoyar al sector pesquero
artesanal incorporando medidas de
control 'y administraciébn para
prevenir la sobreexplotacion de los
recursos naturales y fomentar la
economia familiar y comunitaria
con practicas sostenibles.
Fuente: SENPLADES, 2013.
Elaboracion: Consultora

b) La Estrategia Nacional de Igualdad y Erradicacion @ la Pobreza
—ENIEP

El objetivo de la ENIEP esfradicar la pobreza de manera sostenida y sustéata
mediante el ejercicio pleno de los derechos delnBwevir, el fortalecimiento de
capacidades y oportunidades, la revolucion protactdel trabajo y del empleo y el
fortalecimiento de la participacion ciudadana ypelder popular, para la construccion

de una sociedad justa y solidaria”
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La pobreza, desde la ENIEP se conceptualiza desdemirada multidimensional,
tomando como base los derechos humanos y de laaleatat Se entiende como
privacion de las capacidades necesarias para alcémzida que una persona desea.
Esta privacion viene dada por la falta de libersadsi como por las condiciones
individuales, sociales y ambientales (Sen, 199804 Btravesada por variables de clase,
etnia y género, que las condicionan configurandtesias de desigualdad, exclusion,

discriminacién y de violencia.

Las comunidades campesinas, los recintos montub®gueblos indigenas, los
grupos afroecuatorianos, por ejemplo, viven la epédrcomo un fenémeno
colectivo de origen historico y estructural queadeptd y se mantuvo en la vida
republicana, en el marco de una democracia regtang(Quijano, 2000). La
gran mayoria de los pobres viven y trabajan ezdass rurales, en las que las
desigualdades sociales son grandes y el accestivasaproductivos (tierra,
agua, crédito, tecnologias), a sistemas de crg§ditiomercado directo, ha sido
restringido por las politicas e instituciones tcaahiales. (ENIEP, 2014:14)

Hay miradas culturales de los pobres como sujetgados, incapaces de
emanciparse autonomamente. Asi por ejemplo, Igeresuson empobrecidas
por el sistema patriarcal y el machismo, los caimos por la l6gica de

intercambio comercial desigual y la concentraciénlal renta de la tierra, los
obreros por las injustas relaciones salarialepueblos indigenas por la pérdida
de acceso y control de sus recursos, los subengdeadesempleados por el
patrén de desarrollo urbano e industrializaciotreeotros. (ENIEP, 2014:11)

La ENIEP plantea la erradicacion de la pobreza elespuestas sistémicas y
diferenciadas centradas en la concrecion de laladula garantia de la proteccion y el
fomento de procesos incluyentes de diversificaciéonémica y productiva,

respetuosos del medio ambiente. En la que lardabidad de la vida promueve un

nuevo tipo de relaciones entre los seres humadeségtos con la Pacha Mama.

En este marco la construccién de nuevas métricas@saria para garantizar el disefio,
seguimiento y evaluacion de politicas para la éeaibn de la pobreza desde este

enfoque.
En el componente 2 “Revolucién productiva, trabgjempleo” de la ENIEP se

encuentra los lineamientos y estrategias que tietacion mas directa con la

biodiversidad.
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Componente 2: Revolucion productiva, trabajo y emm@o
Revolucion agraria y soberania alimentaria

Lineamientos

Estrategias

a. Mejorar I3
productividad de Ig
agricultura familiar
campesina 'y g
pesca artesan
para garantizar |
soberania
alimentaria,
inclusion
socioeconémica
la sustentabilidag
ambiental.

la

ya.4 Revertir los procesos de minifundizacion y areacion de Iz

a.l Favorecer la diversificacién productiva y lagtividades
1 asociativas creadoras de valor agregado, generacdimomiag
solidarias de aglomeracion y diversidad, que realuztos coste
1 generales y los de transaccion, en el marco desterstabilidad y
ala inclusion social.
na.2 Aumentar las oportunidades de acceso campasiadierra,
bajo principios de eficiencia y equidad.
a.3 Impedir el acaparamiento y la concentraciéfageopiedad
la renta de la tierra con aptitud agricola.

ltenencia de la tierra con aptitud agricola.

riego

a.6 Implementar sistemas eficientes de rescatessiigacion,
mejoramiento y multiplicacion de semillas criollde calidad
promover la ampliacion de los bancos de semillasucttarios, V|
garantizar el acceso, uso e intercambio libre duillses, para
proteger la biodiversidad y la soberania alimeatari

a.7 Crear y priorizar lineas de crédito diferenag@a¢ de faci
acceso, orientadas al fortalecimiento de la agrtical familiar
campesina.

a.8 Mejorar el potencial de captacion de excedenteslidades
de los pequefios y medianos productores agropesuyarioales.

a.9 Crear sistemas de certificacion organica y exgrogica
publicos, garantizando su accesibilidad y genezeidn.

a.10 Fortalecer las capacidades técnicas, tecoak)
organizacionales y de comercializacion de la pemtasanal
garantizando mayor rentabilidad de la actividad péatinencia
cultural y la proteccion del ambiente

a.11 Formular un programa nacional de escuelasmeation y
capacitacién de gestores sociales territorialds;@no de lidere
y lideresas, para facilitar procesos de participgcbrganizacion

innovacion social.

a.12 Incentivar la conformacion de redes y platafs de
innovacion y ampliacion de competencias, vincularaloas
universidades e instituciones publicas y privadasivel naciona
y territorial, en torno a temas identificados copmimritarios parg

a.5 Impulsar la democratizacién del acceso campediagua de

|2

D~

la poblacion urbana y rural en condiciones de pEbre
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Lineamientos Estrategias

c. Detener los c.1 Proteger las cuencas y microcuencas hidrogsafpara

procesos de garantizar la sustentabilidad ambiental y la saiiana

degradacién de ln @limentaria. , . .

base productiva de c.2 Transfor_rpar progresivamente Io_s sistemas cammalle_s

los feCUTSO: de produccion agropecuaria en S|stem_a,s agroec_qlz)gyc
T agroforestales, para garantizar la proteccion ypge@cion de

naturales de la |3 fertilidad de los suelos cultivables y protegéa

actividad agrobiodiversidad.
agropecuaria en lgs  ¢.3 Privilegiar el uso de controles biologicos y eshpleo
territorios rurales. intensivo de bioinsumos, disminuyendo drasticamehtaso

de agroquimicos en las actividades productivascalgd y
agroindustriales.

c.4 Fortalecer las capacidades institucionalessdalizacion vy
control de fitosanitarios téxicos.
c.5 Mejorar las variedades mediante el desarralé
biotecnologia no transgénica que garantice la ceas®n, la
proteccion y el acceso a los diversos recursos tigesé
locales.

c.6 Reemplazar en un 40% el uso exclusivo de ifxtilon
inorganica por alternativas de tecnologias enara®t
agroecoldgicas y limpias.

c.7 Eliminar el uso de productos agroquimicos ¢le sao.

\14

Fuente: ENIEP, 2014

c) Politica Ambiental Nacional — PAN.

El Ministerio del Ambiente es la autoridad ambiémtacional, rector de las politicas
ambientales, que tiene entre sus objetivos ingtihades conservar y utilizar
sustentablemente la biodiversidad, respetando lcuturalidad y los conocimientos
ancestrales; prevenir la contaminacion, manteneecyperar la calidad ambiental,
mantener, mejorar la cantidad y calidad del aguagrar sectorialmente, administrativa
y territorialmente la gestion ambiental nacional, @mo coordinar politicas de Estado

dirigidas hacia el desarrollo sustentable.

En el PAN consta la politica &Evidenciar e involucrar la dimension social de temas
ambientales Uno de los puntos se refiere a “La interculided, los conocimientos
ancestrales y la soberania alimentaria”. Se p®ppe esta nocion incluya la forma
equitativa, las visiones diferenciadas de losrdist colectivos sociales. Igualmente,

se asume en su contexto el reconocimiento de daeugldor es un pais heterogéneo, no
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solo a nivel de biodiversidad, sino también en isnedsion social. También, se hace
referencia a la Estrategia y Politica Nacional dedBersidad en la que consta la
importancia de promover y preservar la recuperadgénsaber ancestral vinculado a

ella, asi como el uso e intercambio de semilla&N(F2009:34).

Dentro de los principios, se menciona el princig® equidad, “el ejercicio de los
derechos de uso y acceso a los recursos de lavéisidiad y la distribucion justa y
equitativa de los beneficios derivados de su emglamnservacion hacia todos los
actores, hombres y mujeres, y sectores de la péblacuatoriana, en un marco de
sostenibilidad ecolégica, es una condicion basiaea gograr una mayor justicia y
equidad étnica, de género e intergeneracional”’.i mAsmo, el principio de valor

cultural del patrimonio natural, dice “el recono@@mto, respeto y fortalecimiento de la
identidad y diversidad culturales garantizan laypogion, recuperacion y valoracién de
los conocimientos, innovaciones y practicas tradiaies de los pueblos indigenas,
afroecuatorianos y comunidades locales, consusiiascpara la conservacion y uso
sustentable de la biodiversidad y para el mantemtaide la riqueza cultural del pais”.
(PAN, 2009:38).

d) Plan de Igualdad, No Discriminacién y Buen Vivir paa las Mujeres
2010 -2014

El Plan de Igualdad, no Discriminacion y Buen Vipara las Mujeres 2010- 2014
construido por la Comisién de Transicion - CDT,etrcapitulo 1ll: Politicas para el
Plan de igualdad, no discriminacion y buen vivirlde mujeres ecuatorianasontiene
insumos de politicas publicas, como una herramigata trabajar la horizontalizacion,
en la linea estratégica 1. “Mujeres rurales y ualsampotenciadas como actoras
productivas, en el marco de una economia sociabliglasia que contribuya a su

autonomia y empoderamiento”. (Comision de Transic2®10:48).

e) Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Géno 2013-2017
— ANMIG.

La Agenda fue construida por la CDT, el objetiv® ld Agenda es “garantizar el

principio de igualdad y no discriminacion”, es dese busca que las mujeres ejerzan
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sus derechos en igualdad con los hombres, “fodatezsu ciudadania desde la

diferencia y la diversidad, desarrollen sus capaigd en libertad y autonomia en el

camino hacia la consecucion del buen vivir’ (Codmsile Transicion, 2014:21).

El Eje N°7, hace referencia al Ambiente, donde tonm diagndstico breve de la

relacion entre mujeres, género y ambiente y efledas mujeres en la conservacion de

la biodiversidad y el ambiente. La politica 9 €igl de Ambiente y los 10 lineamientos

estratégicos corresponden a la gestiéon ambiengadejn de recursos naturales y habitat

y la participacion y empoderamiento de las mujezes)o se aprecia en el cuadro N°4.

Cuadro N°4
Eje 7. Ambiente: politica y lineamientos estratégims de la ANMIG

Politica 9. “Propiciar la participacion plena ds laujeres y su empoderamiento en
espacios de gestibn ambiental, manejo de recuetasates y habitat, que contribuyal

al

equilibrio entre la naturaleza y la sociedad cofemento indispensable de condiciones

ambientales adecuadas para la preservacion deada vi

a.

Incorporar los conocimientos, practicas y sabesgstentables de las muje
rurales relacionadas con la conservacion y aprare@nto del ambiente, s
recursos y servicios en los procesos de planificade la matriz productiva, I
sectores estratégicos, la soberania alimentaa@gdnomia social y solidaria.
Reconocer y valorar social y econdmicamente el d®llas mujeres en
preservacion de la biodiversidad y los msos naturales, a través de mecanis
compensatorios (tributos, subsidios) e implemes&avicios y bienes de orde
comunitario y asociativo.

Incrementar y fortalecer la participacion derfageres rurales en el manejo de

unidades de produccion agropecuaria, que mejoreelmdimientos productivos

redes de comercializacion y con el uso de tecradoliinpias para garantizar
soberania alimentaria.

Impulsar la participacion paritaria de las mujerasactividades productivas los
sectores de fitofarmacos, cosméticos naturales gdugtos organicos
aprovechando los recursos biodiversos con manegtersble a través dé
desarrollo de investigacion, ciencia, y tecnologi@ulado al mercado externo.
Asegurar la participacion paritaria de las nagerurales en la gestion
administracion de las juntas de agua potable yriagi como en la proteccion
fuentes de agua pura sin contaminacion.

Incorporar acciones afirmativas en los programasidenda vy titularizacion de
tierras y propiedades por parte del Estado, a fdedas mujeres jefas de hog
pertenecientes a los pueblos y nacionalidades sopas LGBTI en condiciong
de pobreza y extrema pobreza.

Generar mecanismos efectivos de planificacion, raaeerto territorial y
planificacién de sectores estratégicos tomandauenta la legitima interlocucio

res

S

2N

as

la

1%

ar,
S

con el tejido social, especialmente de mujeres rizgdas, para la toma (

e
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decisiones que impliqguen modificacién de las caodies de los ecosistemas y
recursos naturales.

Fuente y elaboracion: Comisién de Transicion, 2014

f) Agenda Nacional para la Igualdad de Nacionalidadeg Pueblos 2013
- 2017 — ANINP

La Agenda Nacional para la Igualdad de Nacionaédag Pueblos, elaborada por
Corporacion de Desarrollo Afroecuatoriano -CODAEQn€ejo de Desarrollo del

Pueblo Montubio de la Costa Ecuatoriana 'y Zondsr8picales de la Region Litoral -

CODEPMOC y Consejo de Desarrollo de las Naciondéday Pueblos del Ecuador -
CODENPE tiene como objetivo “contribuir como herramta de planificacidon

participativa para la inclusion, con la ampliacidacia un enfoque mas intercultural,
dialogante e incluyente en la tematica de igualdadderechos de nacionalidades
indigenas y pueblos afroecuatoriano y montubioeletonjunto de otros instrumentos
de la planificacién y gestion de las politicas prdd, tales como las Agendas
Sectoriales e Intersectoriales del sector pubpesa disminuir la desigualdad y formas

de exclusién y discriminacion racial, econdémicdtural y social” (ANINP, 2013: 5)

La agenda consta de siete ejes para la igualdachadenalidades y pueblos,
especificamente el primer eje “Tierras y territstigse relaciona directamente con la
biodiversidad, como se aprecia en el cuadro N°5eleque consta la politica y los

lineamientos estratégicos.

Cuadro N°5.
Eje 1. Tierras y territorios de la ANINP.

1.1. Promover la proteccion de la naturaleza, tieas y territorios ancestrales para

garantizar el cuidado del medioambiente, el autostento y la identidad cultural de

las nacionalidades y pueblos, evitando contaminacies innecesarias y desperdici
de sus productos.

a. Impulsar y fortalecer los programas de reconocitoiensaneamient
recuperacion, redistribucion y legalizacion deréisty territorios ancestrales; |la
resolucién de conflictos en casos pendientes ddapas o sobreposicidén con
otras unidades territoriales, como el caso de aprategidas, mineras |0
petroleras.

b. Fomentar y respetar los derechos a la gestion ynéstracion comunitaria
sostenible del agua, tierras y territorios, acadas cosmovisiones, practicas

O
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culturales e histéricas de las comunas, comunidadesonalidades y pueblos.

Promover el establecimiento de normativas para ri@epcion, respeto

reconocimiento del patrimonio biocultural, como @omientos colectivos

ancestrales, frente a la biopirateria y hurto derpgas de investigadores

empresas farmacéuticas y de alimentos, en losotéos de nacionalidades
pueblos.

Establecer alianzas de corresponsabilidad entkstado y las comunidade

pueblos y nacionalidades, para el cuidado y comsé&m del agua de las

<<

y

S,

cuencas hidrogréficas, humedales, vertientes, égegnt los paramos andinos y

manglares de la Costa y Amazonia.
Generar e implementar programas de capacitaciomatantiento de lo

desechos sélidos y aguas servidas en las zonassaedgamientos de las

nacionalidades y pueblos.

Impulsar programas de capacitacion participativiogidos a los servidore
publicos del Estado, sobre los derechos de la alata, para la disminucid
del uso y manejo de productos agroquimicos quéeafet medioambiente.
Respetar y fortalecer el ordenamiento territotias, sistemas de produccion
cuidados del medioambiente, desde la cultura, casia y especificidade
de las nacionalidades y pueblos, en la AmazonistaGoparamos de la Sier
evitando la sobre explotacion del suelo, para lajomeoroteccion
conservacion de la naturaleza y sus ecosistemas.
Impulsar programas de reforestacion con plantasasapara la proteccion ¢
las cuencas hidrogréficas, vertientes de agua.eoeson y recuperacion ¢
tierras degradadas de los territorios de nacionddid y pueblos.

Fomentar la produccion forestal y agricola con Hasinativas; y, li
recuperacién de las que estan en riesgo de extineid las comunidade
nacionalidades y pueblos, para garantizar la soferaseguridad alimentar
del pais.

1.2. Promover la investigacion de los saberes y amimientos ancestrales, en e
area de la biodiversidad, ecosistemas, tierras, agwy formas de cuidado de |3
naturaleza, para su recuperacién, reconocimiento gractica.
a.

Generar normativas de proteccidon en la investigacid uso de lo
conocimientos y saberes ancestrales, para geaatdipropiedad intelectual
el patrimonio biocultural colectivo de las comurdda y territorios de Ia
nacionalidades y pueblos.
Implementar unidades especializadas de investigaeid las institucione
publicas y en las areas pertinentes, para fortalesesaberes y conocimient
ancestrales y complementar con las investigacioleesificas, para la solucig

de problemas ambientales, economicos, sociales luraies de las

nacionalidades y pueblos.

Promover espacios de sistematizacion participateva intercambio d
conocimientos y experiencias entre nacionalidadg@sigblos sobre practica
propias de manejo comunitario y conservacion desistemas (bosque
manglares, recursos marinos, lagos o lagunas, raleggaramos, etc.).
Impulsar proyectos de investigacion de los sabemesestrales en |
biodiversidad agricola, forestal, pecuaria y madti para garantizar
soberania y seguridad alimentaria y proteger elrpahio nacional tangible

U7y
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intangible de las nacionalidades y pueblos.

Fuente y elaboracion: ANIPN 2013 -2017
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La Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad>éaero y la Agenda Nacional de
Igualdad de Nacionalidades y Pueblos (previo adaaidn de los consejos de igualdad)
constituyen la herramienta principal para aseglarémplementacion de la perspectiva
de género e interculturalidad en las politicasigdaprogramas en el sector ambiental y

especialmente en la Estrategia Nacional de Biosiidad y Plan de Accion del Ecuador.

1.2. GENERO E |INTERCULTURALIDAD Y SU INEXORABLE
RELACION CON LA BIODIVERSIDAD

En América del Sur se esta liderando el debateesallmeconocimiento de la naturaleza
y sus derechos, como pilar de un desarrollo eqadib y respetuoso del ambiente, en el
gue se ha expresado la necesidad de desarrollaanimems que incentiven la

conservacion de la naturaleza, y la importanciadifrute de los servicios que los

ecosistemas proveen para todos los hombres y rmuge@in la etnia, generacion,
condicién socioeconémica, cultura, entre otros; afstante, “se han establecido
elementos que regulan la participacion de los lieinsfde la naturaleza, servicios de
los cuales las poblaciones mas vulnerables sigigmi®s aun las mas dependientes

como los pueblos y nacionalidades” (Mora, 2013: 7).

Muchas veces las medidas para promover la consénvale la naturaleza pueden

socavar los derechos humanos: en particular, leeckhes de las mujeres, los derechos
individuales y colectivos de pueblos y nacionalead Segun el Plan Estratégico para
la Diversidad Bioldgica 2011-2020 y las Metas dehhiesa falta de reconocimiento es
una causa subyacente de la pérdida de la diversidémhica que debe ser abordada
desde variables multicausales para que las regguestratégicas sean asumidas,
también, desde la cultura, la sociedad, la econcgtday las relaciones sociales que se

establecen entre hombres y mujeres en los teast¢Gordero, 2013:15).
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1.2.1. Una introduccién necesaria.

En Ecuador, los principios de igualdad y no disoranion para todos y todas y los
derechos otorgados a la naturaleza significarongam avance para entender la
correspondencia sistémica entre biodiversidad ypsonas que habitan en estos
espacios de vida, lo cual implica nuevas formagetgcionamiento e interrelaciones
entre mujeres y hombres, naciones, comunidadesws@s naturales, bajo principios
de justicia, equidad y responsabilidad y el estivliento de procesos y mecanismos
para la formulacion de herramientas dirigidas amf@ar el cumplimiento de estos

objetivos, como parte del planteamiento del Buerirt/i

Existen claras evidencias de que los cambios dnoldiversidad estan repercutiendo
directa o indirectamente sobre el bienestar humagoesto que comprometen el
funcionamiento mismo de los ecosistef‘na{s su capacidad de generar servicios
esenciales para la sociedad. A su vez, la bicslded es afectada por las
modificaciones inducidas por las actividades hura@wére los ecosistemas, como son:
el cambio de usos del suelo, la alteraciéon deitdescbiogeoquimicos, la destruccion y
fragmentacion de hébitats, la introduccion de dsgeexdticas y la alteracion de las

condiciones climaticas.

Las modificaciones que se producen en la biodidadsafectan de manera diferente a
mujeres y hombres —campesinos y campesinas, ddopugbnacionalidades- que
habitan en estos territorios, puesto como se dabspciedad esta compuesta por
diferentes grupos sociales que se basan en ckisds, edad, género, estatus socio-
econdémico, entre otros. Estos grupos poblacionases los recursos biologicos de
forma diferente, debido a que tienen distintos con@ntos y practicas culturales.

Pero también, la diferencia y la diversidad haaldstido relaciones entre mujeres y

4 Entendido el despliegue del Buen Vivir como €inalidad a perseverar mediante el cuestionamiento
reflexivo sobre el sistema imperante y la inte@egdermanente entre los distintos actores socales
institucionales. ... requiere de una accidon y comgiten comunicativa para encontrar posibles
alternativas (Jara, 2013:39).

® Los servicios de los ecosistemas se clasificatogservicios de abastecimiento -productos obtanido
directamente de los ecosistemas (alimento); logcses de regulacion -beneficios obtenidos de mener
indirecta de los ecosistemas (purificacion del agydos servicios culturales —beneficios no mates
que la gente obtiene a través de las experiensiéaas, turismo o el enriquecimiento espirit(slAE,
2003).
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hombres que han provocado desigualdades, ineqsigagbeciusiones en el uso, acceso

y participacion en los beneficios de los servideda biodiversidad.

Las mujeres indigenas y afrodescendientes repes&ntliversidad dentro de la
diversidad, porque la diversidad no se agota conssk mujer o ser solo
indigena o afrodescendiente. Ocultar la diferemtianterior de las mujeres
como colectivo, o al interior de las indigenas canmunidades o grupos, es
fruto de la esencializacién que implica la constitie de un sentido colectivo,
un “nosotros” y “nosotras” que homogeniza a quidioeman parte de él. Pero
las diferencias o diversidades existen, asi corsordéaciones de poder que
interpretan esas diferencias en términos de méenos) con consecuencias de
dominios y privilegios para unos, y de subordinacigara otros y otras.
(Rodriguez e Iturmendi, 2013:25)

Los analisis realizados sobre marcos legales ydésmelacionados a la biodiversidad
reflejan un vacio en las consideraciones e indlusi® enfoques de género e
interculturalidad en los procesos de disefio, foatidh y aplicacibn de planes de
accion, estrategias y herramientas relacionadéspa®o en los espacios y procesos de
toma de decisiones y en las responsabilidades diédge Son varios niveles y
mecanismos de participacion los que se deben analison varias las oportunidades
que se presentan en la actualidad para revisarofesideracion e inclusién de
aproximaciones del enfoque de género e interclitiach en las directrices nacionales,
locales y en sus herramientas y mecanismos de rimepl&acion, tanto a nivel tedrico

como practico.

Dentro de estos procesos, en muchos casos se protluque muchas autoras
estudiosas de los temas de género denominan “@edeegénero”, es decir, sostener
gue tratar a todos por igual asegura que no serdisa, sin considerar que hombres y
mujeres tienen necesidades distintas y condicideesntrada distintas y que, por lo
tanto, no considerar esas diferencias implica taprio y mantener las discriminaciones
existentes. (Quiroz, 1998, SERNAN, 2008).
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Expresiones de ceguera de género que se deben evitaren la
planificacion
Compartimentalizacidn

Consiste entratar la realidad comosifuese posible segregarla en compartimentos
zeparados. e ha comprobado que las interve nciones "técnic@s” supuestamente
indiferentesa laetnig, elgeéneroo lacultua muchas veces favorecen a sectores que
tienen mayor poder o producen resu imdos contrarios a sus grupos-objetivo.

Agregacion analitica

Consiste en el usode categorias abstractas que encubren ensu interior diferendas e
inequidades, por ejemplo: “lacomunidad”, “los pobres”, "los trabajadores”.

Maturalizacion

Consiste en atribuir el caracter de eterno o notural a losrolesymanerasdeser de
mujeresy hombres Seusa para justificar el reforzamientode las desigualdades de
EENEro.

Despolitizacion
Se manifiesta como la asignacion de lasmujeresal espacio domestico, a la esfera
privada de lafamilia El derechoa lavida plblim de lasmujeresdebevisibilizarsey
expresarse enderechosy satisactoresde desarrollo.

Elaboracion: consultor

1.2.2. El enfoque de género e interculture

La diversidad bioldgica tiene importancia distip@ramujeres y hombres debido a
division sexual del trabajo y la distribucién déessociales que estan condiciona
por la cultura, las relaciones sociales y los em®rnaturales. Razo6n por la que
necesario incorporar dimensiones de género e ulturalidad en la comprension de
diversidad biolégica, su conservacion y utilizacgostenible y la participacion en ¢

beneficios.

En este marco se asume la definicion de géneralmmhRubin en la que génerc

El conjunto de disposicioneor las cuales una sociedad transforma el hecl
la sexualidad bioldgica en productos de la acttvidamana, en esta definici
cobran fuerza las estructuras sociales (econémsoabglicas) y la sexualide
bioldgica (1975:159)

Esta definicién se ecoplementa con el aporte de Beneria en la que peartitular ur

proceso complejo de construccion de las difereregiéi® hombres y mujer



El concepto de género se define como el conjuntocrd®ncias, rasgos

personales, actitudes, sentimientos, valores, ataslu actividades que

diferencian a hombres y mujeres a través de urepmode construccion social
gue tiene varias caracteristicas. En primer lugamin proceso histérico que se
desarrolla a diferentes niveles tales como el estedmercado de trabajo, las
escuelas, los medios de comunicacion, la ley, filifa y a través de las

relaciones interpersonales. En segundo lugar, e¢st®eso supone la

jerarquizacion de estos rasgos y actividades daddb que a los que se definen
como masculinos se le atribuye mayor valor (1987:46

Este proceso de construccion de la diferencia eguel convierte la diferencia en
desigualdad. A través de la historia, estas dstag sociales han ido asignando por la
division sexual del trabajo, roles y responsabiatadiferentes a mujeres y hombres
respecto a sus vidas, a las familias, a la comdnidaque ha hecho que cada género
tenga diferentes conocimientos de los recursosralafy diferente control y acceso,
distintas oportunidades para participar en la todmalecisiones sobre su uso, acceso y

beneficios.

Para entender esta relacion entre los génerosnsel¢éoreferencia que consta en la Guia
para la Transversalizacion de Género en las Egiaat®acionales de Biodiversidad y
Planes de Accién (2010) de la CDB.

Relaciones de géneros

“Todas las relaciones de género son aquellas gestablecen entre mujeres y
hombres, y que se fundamentan en la forma en l& una cultura y una
sociedad determinada entienden lo que significcheerbre o ser mujer. Estas
relaciones permean todas las dimensiones de la cotidiana. Desde una
perspectiva conservacionista el uso, acceso yalafgrlos recursos naturales, al
igual que otras areas o bienes, se ve afectadapoelaciones de género que se
establecen en una comunidad determinada. Las mueles hombres utilizan
los recursos y se expresan en cuanto a su entoniierial de maneras
diferentes. La participacion en la gestion ambietdembién ocurre de forma
diferente y esta interrelacionada con la edadakecsocial y la cultura.”

(Aguilar, L., Castafieda, I. y Salazar, H., 2002.)

En este proceso, la apuesta se encamina a logeanpgilderamiento de las mujeres, un

concepto muy relacionado con la igualdad de gérmoo,cuanto, generalmente, las
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mujeres se encuentran en posicion de desventaje fados hombres. Por tanto, con el

empoderamiento se pretende acortar las brechass@pidldad entre géneros.

Empoderamiento de las mujeres

Es el proceso mediante el cual las personas aeéguperder y control sobre sus
propias vidas. Esto incluye aspectos, tales conma toma de conciencia,
desarrollo de autoestima y mejores oportunidades opciones. El
empoderamiento de las mujeres es un proceso diodéniadonde las mujeres
adquieren un mayor acceso al poder, lo cual prol@deansformacion de las
relaciones de poder desiguales entre los géneros.

(Aguilar, L., Castafieda, |. y Salazar, H., 2002)

Estas definiciones permiten articular las relacionee se establecen entre las personas
y los otros elementos biofisicos entendidas conmstcocciones socioculturales, por lo
gue los enfoques estdn en constante cambio, pao,taos debates sobre la
biodiversidad no son tan solo bioldgicos sino desia econdémicos, politicos y
culturales, con lo que estariamos “llegando a Eses de lo que determina la

sostenibilidad en el manejo del territorio.” (Ovie@008).

Desde este punto de vista, como afirma Poulson7{20&h la implementacion de
proyectos dirigidos a promover una mayor equidadeegéneros en contextos locales
hay que tomar en cuenta e impactar no solamentejares y hombres de diversas
nacionalidades y pueblos, sino también a aspestoscéurales de sistemas y relaciones
mucho mas complejos, como por ejemplo: los probfende las mujeres
(empobrecimiento, marginacién, falta de recursakjcacion, participacién politica,
etc.) o a las desigualdades entre hombres y mujdesdro de las familias y
comunidades (desequilibrio de poder, acceso, dontiecision, representacion,

capacitacion).

Breves Datos

- Cuando se exponen y entienden las diferenciagédero que existen en las
practicas relacionadas con la diversidad bioldgieh conocimiento de mujeres
y hombres se logran mejores resultado en la coaciérv de la diversidad

biologica.

- Los esfuerzos de conservacion de la diversidakbdica son mas efectivos y
eficaces cuando se potencia a las mujeres y arlgmg vulnerables para que
participen en pie de igualdad en el intercambi@gegacién de informacion, la
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educacion y la capacitacion, la transferencia dendiegia, el desarrollo
organizativo, la asistencia financiera y la forncida de politicas.
(PNUMA, 2011:41.)

Al abordar el tema de los pueblos indigenas y campe se constata que ha sido casi
desvinculado del tema ambiental, aunque historicéeneéanto el uso como el manejo
de los recursos naturales han estado en manos eesy hombres indigenas, y
afrodescendientes. De esta poblacion, como lo afiRazmifio, la insostenibilidad
ambiental afecta sobre todo a las mujeres indigemasus roles y atributos en cuanto a
los usos y servicios que brinda la biodiversidadieanpo que sus medios productivos
de subsistencia se ven amenazados, por lo quefitiena estrecha vinculacion con la
biodiversidad y su importancia para la reproduccidiural y biolégica de las mujeres,

sus familias y sus pueblos” (Pazmifio, A., 2005:73).

Al respecto, Solis (2013) rescata que las mujecesom solamente victimas, también
son sujetos activos en el cuidado ambiental y eoolsstrucciéon de una cultura de
relaciones en igualdad con la naturaleza. Asimgbrtante papel de las mujeres en la
gestion de la biodiversidad y los recursos bioldgideben ser reconocidos y su
participacion en la toma de decisiones debe asesgusatodo nivel de la gestion de los

recursos.

Se recoge algunos ejemplos de esta realidad dmlivesi y valorar el aporte de

las mujeres:

- En un tercio de los hogares del mundo las mujesasla unica fuente de
ingresos, en las familias pobres con dos persahdtaa, mas de la mitad del
ingreso disponible proviene del ingreso de las resjeAdemas, la mujer
orienta una proporcion comparativamente mayor de isgresos a la
satisfaccion de las necesidades basicas.

- La mujer produce el 80% de los alimentos en Afrela60% en Asia y el
40% en Ameérica.

- Siendo las encargadas primarias de proporcionass dasnilias alimentos,
agua, combustibles, medicinas, fibra, alimentosa panimales, y otros
productos, las mujeres saben de la importancia adeexXistencia de
ecosistemas naturales y diversos (Solis Espalla2gas8: 45).

En este andlisis, la lucha contra la pobreza gmieto de partida que se refleja en la
necesidad de garantizar igualdad de oportunidaal@srpujeres y hombres, en el acceso
a la educacion, salud, oportunidades laboralesgsacca los beneficios de la

biodiversidad, entre otros. Se aborda la pobrezalel una mirada multidimensional,
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heterogénea y situada contextualmente, se relacionaaspectos como la privacion
social, la autoestima, el respeto, el poder y laemabilidad (Chant, 2003). Ademas, es
necesario observar sus vinculos con la equidad emgeo, la autonomia economica,
el peso y las consecuencias del trabajo no remdoeeh uso del tiempo, los derechos
reproductivos y la violencia contra la mujer (CERA&004) por lo que esta atravesada
por variables de clase, etnia y género, que ladicmman configurando sistemas de

desigualdad, exclusion, discriminacion y de violafENIEP, 2014).

La lucha contra la pobreza implica valorizar elb#&ja reproductivo (el trabajo
domeéstico, los servicios sociales), los conocinoient saberes ancestrales. Tratdndose
de la biodiversidad y de los recursos naturalesxfgeriencia en el uso y beneficio de
los mismos; pero también, implica colocar en ebatie la discusion de la
corresponsabilidad de hombres y mujeres en asegubignestar de su familia 'y de la

sociedad.

La erradicacion de la pobreza se plantea la garaletila proteccion y el fomento de
procesos incluyentes de diversificacion econdémicagrgductiva, respetuosos del
ambiente. Para lo cual se propone partir de umteg ¢ A gque miembros de la familia
se beneficiar4d? ¢Existen mecanismos de redistébude los ingresos? ¢Qué
mecanismos garantizan que mujeres y hombres déataiias beneficiadas tengan
igualdad de acceso a informacion y decision sobrese, acceso y beneficio de la
biodiversidad? ¢ Existe participacién en igualdacaediciones como beneficiarios y
beneficiarias y la decisidén sobre los ingresosegmios? .Por cuanto, la sustentabilidad
de la vida promueve un nuevo tipo de relacionesedos seres humanos y de estos con
la Pacha Mama, en la que necesariamente se dédmanciones desde los enfoques de
género e interculturalidad, y la construccion devas meétricas para garantizar el
disefio, seguimiento y evaluacion de politicas pararradicacion de la pobreza que

consideren, entre otras, variables sociales, @sirde felicidad. (ENIEP, 2014:9).

1.2.3. Derechos de las mujeres y la naturaleza

En América Latina, la lucha por la soberania alitaea, los derechos de las mujeres,

especialmente de campesinas e indigenas y la vaog&ar de la naturaleza mediante la
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agroecologia estan siendo la clave para la cread@run modelo de desarrollo
sustentable. La agrobiodiversidad es la base de los medios de sostenimiento y
sistemas agricolas y fuente de valores estégspgiituales, culturales y recreacionales,
costumbres, entre otros. La agrobiodiversidad #iz@n mujeres y hombres de las
comunidades, la mayoria de hogares rurales trabajalistintos sectores y manejan una

gran variedad de recursos (Laub y Sisto, 2007).

Por ejemplo, las mujeres como agriculturas y eraaag del hogar suelen estar a cargo
de la siembra y recoleccion de hortalizas, platdseybas silvestres. Los huertos, a
diferencia de los grandes cultivos, tienden a temer mayor diversidad de especies
vegetales que son cuidados y utilizados especiadm@or mujeres, las que a su vez,
transmiten esta practica y conocimiento a su hiaspn ello, prevén también sus
subsistencia. De esta manera, en su rol de agniasjtlas mujeres mejoran y adaptan
diferentes plantas, guardan e intercambian semitastribuyendo al cuidado y
conservacion de la biodiversidad (PNUD, 2006:170).

En la misma linea, los estudios de Siliprandi (200@salta que la agroecologia
favorece el empoderamiento de las mujeres mediahteeconocimiento de sus
experiencias y saberes, la recuperacion de sus colao lideresas mediante la funcion
de transmisoras de conocimientos en reunionespeitacion y la comercializacion de
los productos diversificados de su huerto. Estésidades aumentan la autoestima y

autonomia de las mujeres.

Los agricultores y agricultoras manejan la biodiidad cuando hacen una seleccién de
los recursos genéticos vegetales y animales; ensikiemas de conservacion de
intercambio de semillas y germoplasma (en fincaacbs de genes, ferias de semillas,
entre otros); en el uso de tierras y sistemas @gdaombinados, rotaciones, huertas,
combinacion de fibras y de cultivos secundarios;eemuso de un gran numero de
variedades y especies para contrarrestar la sel@sigrecios bajos, la inseguridad

alimentaria, etc.; uso de especies de alto rendimig proteccion (Laub y Sisto, 2007).

® La agrobiodiversidad es el resultado de procesaeléecion y gestion innovadora de recursos nasiral
por parte de agricultores, pescadores y pastomevés de la historia. EI conocimiento local y ldtara
son parte esencial de la agrobiodiversidad, ya luectividad humana modela y conserva la
biodiversidad.
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En esta tarea convergen los conocimientos aatestias practicas tradicionales, la
tecnologia que los pueblos y nacionalidades pohearsicio de la agrobiodiversidad.

Sin embargo, es importante, hacer un analisis ruosacdel aporte tanto de hombres
como de mujeres en estos procesos de producciéntival debido a los roles que la
sociedad les ha asignado y poseen diferentes commtos y distintas necesidades
(Laub y Sisto, 2007).

En este recorrido se comienza a explorar los viscahtre la vida de las mujeres, los
roles y relaciones de mujeres y hombres, y logmias de género a nivel de fuerzas y
fendmenos culturales, legales, politicos, econési@ historicos. Este paso
metodoldgico involucra una creciente interdiscigtindad. Al respecto Poulson (2007),
dice que: las categorias e instrumentos de la Ilsgéo se adaptaron facilmente al
estudio de los roles e identidades de las mujetes flombres; no obstante, el trabajo
con sistemas de género requiere afadir consideecigoliticas, agropecuarias,

filosdficas, teoldgicas, legales, educacionalespanlogicas y mucho mas.

La importancia radica en reconocer la necesidatbdgrender las relaciones entre los
grupos humanos y los sistemas naturales en aresndeguir que esas relaciones sean
mas equilibradas y mas sostenibles. Lo que a su imealica tomar en cuenta
metodologicamente nuevos enfoques y una nuevacaéfuie dé cuenta de las mdaltiples
relaciones entre las personas, pueblos y naciaugly su entorno natural en un

contexto mas amplio politico-econémico-legal.

Razon por la que las investigaciones y proyectosatguardia se estan haciendo a
través de marcos analiticos que conectan la imaesfin local etnografica, ecologica y
agropecuaria con estudios institucionales e hiéry analisis politicos y econémicos
globales Buscan resultados que no sélo proporcionan un dintéento sisteméatico de

las relaciones entre los hombres y mujeres y etdes@cursos, sino que también sirven
para generar proyectos de conservacion y desarealkmas de influir en una gama de
politicas nacionales e internacionales que incateerl flujo de recursos, capital, gente,

tecnologias, ideas e ideologias. (Poulson, 2007).
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A partir de este abordaje, Poulson propone queghayprecisar el uso del lenguaje en
el marco de una argumentacion tedrico concept®alr tanto, sugiere hacer un salto

dialéctico para:

] En vez de conservar la naturaleza,
fortalecer las capacidades generadoras del ecasiate

" En vez de proteger a la mujer,
empoderar a las acciones transformadoras de lagragj

" En vez de preservar la cultura,
revitalizar la creatividad cultural.

] En vez de documentar las realidades sociales,
realizar investigaciones que ayuden a transfornaarrealidades.

Poulson, 2007

En 1999, Schmink, en consonancia con la propuestaste maco de interpretacion
tedrico conceptual, propuso un marco conceptuah ghrmanejo de ecosistemas y
recursos con énfasis en género — MERGE - surgidmeldas bases del trabajo
comunitario, el cual busca estimular el aprendizajectivo que nace de las lecciones
aprendidas en las aplicaciones précticas realizadaiferentes lugares (Poats, Arroyo
y Asar, 1998), al mismo tiempo, que pretende tapan la orientacion de futuras

investigaciones y documentar otras iniciativas.

El Marco Conceptual MERGE utiliza preguntas generas, cada una constituye un
tema especifico a investigar para tener una corafnerclara de la forma como las
mujeres y hombres participan del uso, acceso y fisemede los servicios de la
biodiversidad, pero también de la intervenciénamoima de decisiones, a su vez que

indaga sobre las cuestiones institucionales y sesibilidad.

El marco conceptual sugiere la necesidad de comkanavestigacion en diferentes
niveles de analisis con instrumentos cualitativoguantitativos de recoleccion de
informacién, y con métodos de las ciencias sociadesnomicas y biologicas para
poder tratar un amplio conjunto de preguntas. €£sttos subrayan la necesidad de

fortalecer la colaboracion entre investigadoreg, (aquipos técnicos encargados de
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implementar proyectos y las comunidades localemfines y mujeres) para trabajar la

evolucién de estas complejas relaciones (SchmB§9,121).

1.2.4. Interculturalidad ’

La exclusion social es un proceso que conduck @ivacion para el ejercicio de
capacidades (Sen, 2000). Por lo que ser excluiddgser en si mismo una privacion.
En otras palabras, la perspectiva de la exclusidoiak representa un modelo
multidimensional y procesual para el entendimied® los distintos factores que
contribuyen a la generacion de la pobreza y lagdakiad social. Por tanto la exclusién
social, se identifica con un grupo, una etnia, @nego, la condicibn de movilidad
humana, estar en cierto grupo de edad puede comsidecomo factores visibles y de
rapido reconocimiento para la exclusion basadaséeraotipos e imaginarios (Viteri,
2011).

En este marco, abordar el tema de la intercuitladlen el marco del Buen Vivir,
conlleva un nuevo proceso de trabajar por la cohesicial, a través de la valoracion
de la diversidad, del conocimiento de las cultarémvés de una educacion intercultural
y plurilinglie; esto requiere “ apoyar la investigac la sistematizacion de los saberes,
conocimientos, tecnologias y su socializacion, fotawedo la recuperacion, el

fortalecimiento y creatividad de su ser identitafialdonado, 2010:84).

Algunos datos

Mujeres y hombres mantenian una relacién subjetora el ambiente.

Las parteras atendian enfermedades cotidianastraseque los yachacs
curaban las enfermedades magicas e imaginadas.

Mientras las parteras trabajan en espacios cotidjatos yachacs
practican su labor en espacios ceremoniales.

Asi ellas han adquirido menos capital simbdlico glies a lo largo de

sus vidas. Ellos han preservado su conocimienttr@lando el cuerpo

de las mujeres de la comuna, a través de la hargnde su relacion de
poder con otras mujeres.

" Existen términos relacionados como la pluriculideal y la multiculturalidad. La pluriculturalidags

una condicién intrinseca de toda sociedad, porgdast se han formado y se siguen formando de los
contactos entre distintas culturas; cada cual apsus modos de pensar, sentir y actuar. Son estos
contactos los que producen “el mestizaje cultutal, hibridacion” (Cuvi y Poats, 2011:8). El
multiculturalismo segin Puleo (2011:319) “aludena teoria con componentes normativos que nos dicen
como han de relacionarse esas culturas”.
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Yachacs y parteras no mantienen relaciones de eomepitariedad en un
plano de igualdad, porque los conocimientos desedbn mas valorados
gue los de ellas. (Varea, 2006:89).

La incorporacion del enfoque de interculturalidad estrategias de uso, acceso y
beneficios de la biodiversidad busca reconocepeatar y comprender las diferencias
socioculturales de los pueblos, sus conocimiegtssis recursos en el mejoramiento de

la biodiversidad.

Los conocimientos tradicionales incluyen el coneeito, innovaciones
y practicas de las comunidades indigenas y loealedargo del mundo.
Desarrollados a partir de la experiencia obtenittaas de los siglos y
adaptados a la cultura y medio ambiente localyasgstniten oralmente
de generacion en generacion. Tienden a ser deeplagicolectiva y
toman la forma de historias, canciones, folclormverbios, valores
culturales, creencias, rituales, leyes comunitariméoma local y

practicas agricolas incluyendo la produccién deeesg vegetales y
animales. A veces se les denomina tradicion ordb dpie se practica,
canta, baila, pinta, talla, recita y actia a trag#ésmiles de afios. El
conocimiento tradicional es principalmente de raama practica,
especialmente en sectores tales como la agriculipesca, salud,
horticultura, silvicultura y gestion ambiental eengral. PNUMA, 2011.

Decenio de las Naciones Unidas 2011-2022: 66.

Las concepciones y cosmovisiones presentes emiléotalidad de pueblos ancestrales,
establecen asociaciones intimas entre “tierratdga y naturaleza”. La nocidn sobre
naturaleza y universo de los pueblos indigenasteeaniina relacion cultural, espiritual,
sentido de pertenencia e identidad, donde resoliaobviedad apelar al derecho a un
ambiente sano y equilibrado. La mirada sistémétegenfoque integrado, la intima
relacion del ser humano con la naturaleza que exanl los pueblos ancestrales,
contrasta con la perspectiva utilitaria, la segérade las cosas, el dualismo, la
dificultad de integrar a las personas, que caldetera la vision occidental (ANINP,
2013:16).

Los sistemas de vida y la autodeterminacién dentesonalidades y pueblos en el

marco de la plurinacionalidad, es una posibilidadfattalecer practicas y formas de

produccion propias, sustentables e inclusivas, ppmbiliten la re-construccion de
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mundos socio-naturales alternativos. Sistemaséacmos productivos que obedecen a
l6gicas no acumulativas particulares, fundamentalenenddgenos, entendidos como
una creciente capacidad territorial para consdogmecosistemas y generar Buen Vivir.
Es claro que aquello empata directamente con losepos de descentralizacion.
(ANINP, 2013:16).

En Ecuador, la palabra interculturalidad constaelgarimer articulo de la Constitucftn
y en algunas leyes, politicas publicas y planes, ggemplo, la Ley Organica de
Participacion Ciudadana, Plan Nacional del Buenr\2013-2017.

La interculturalidad promueve el didlogo horizorgatre culturas, una relacién
respetuosa y sin jerarquias. Esto implica inhihiestros criterios y criticas,
nuestros prejuicios y concentrarnos en la compbensle otras practicas
culturales diferentes a las nuestras. Se tratrd@tiguar el etnocentrismo, es
decir la tendencia a interpretar otras culturasadirpde los principios de la

cultura de quien interpreta. Asi, las palabrasvedaque giran alrededor del
concepto interculturalidad son: respeto a la didads interaccién, dialogo,

horizontalidad. (Cuviy Poats, 2011:9)

A su vez, interculturalidad y diversidad culturalnsdos conceptos estrechamente
asociados con un tercero, el concepto de géneroimipmrtancia que tienen las
relaciones de género y la sexualidad en la cor@éuccultural de la identidad y de la
diferencia es analizada por Nira Yuval-Davis (20@la sostiene que las relaciones de
género estan en el centro de las construccionésraels de las identidades. A través
de las relaciones tradicionales de poder entre hesnmp mujeres, en las cuales lo
masculino es lo dominante, es posible mantenetosiesignificados estaticos de la
naturaleza y de la cultura que van en desmedragienljeres, pues las alejan de los

espacios de poder donde se toman decisiones imtEstsobre la vida comunitaria.

El género, la condicion socio-econdmica, la etl@ggertenencia a una colectividad, el
ciclo de vida, la religion, las capacidades indinkts son facetas de la identidad, tanto
individual como colectiva, que introducen diferescidentro de una cultura o grupo
humano especifico. Por lo tanto, afectan el aceedos recursos naturales de un

ecosistema, Y a Su uso.

8 En al Art. 1. Se define al Ecuador como un “Estadostitucional de derechos, justicia social,
democratico, soberano, independiente, unitariereodtural, plurinacional y laico” (Constitucion)@s).
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Recientemente, el debate se ha focalizado en daagabn cultural de la biodiversidad y
la dependencia estratégica de ambas para sus nsupesvivencias.La diversidad
cultural es tan esencial para la humanidad comobiadiversidad lo es para la
naturaleza(lUNESCO World Report 2009, 60).

La interculturalidad es un descubrimiento continuea maravilla perpetua, el
reconocimiento que lo otro no es un vacio a llsias una plenitud a descubrir.
No puede haber competencia intercultural sin coemumg cultural que permita
reconocer desde donde hablamos, nuestros sesgpe lace nuestro punto de
vista diferente del punto de vista del otro. Eluendro intercultural tiene mucho
que ver con la superacion de las resistencias ggppeconociendo nuestro
etnocentrismo o hasta racismo, e iniciar el descuénto de la posibilidad de
decisiones existenciales radicalmente diferenteSIERCO World Report
2009,46; traduccion de S.V. Poats).

Breves Datos

- Los conocimientos tradicionales pueden contriauiesolver graves problemas
mundiales mediante practicas tales como consemvati@al, utilizacion
sostenible de plantas y animales, y a abordar @swatmo el cambio climatico,
la desertificacion y la calidad del agua.

- Debido a su estrecha relacion con el medio anigsu dependencia directa
de las plantas y animales, las comunidades indéget@cales a menudo son las
primeras comunidades afectadas por el cambio étimaSin embargo, sus
conocimientos tradicionales proporcionan la clageaplograr la adaptacion a
nivel local y alternativas para actividades so$teside mitigacion.

PNUMA, 2011. Decenio de las Naciones Unidas 20722211 .

En la construccion de un marco conceptual sobreergée intercultural, hay que
considerar dos aspectos importantes: “el primerae®nocer el dinamismo en las
culturas, y el segundo, el reconocimiento de laacalad de agencia de las mujeres
pertenecientes a grupos étnicos no dominantessauation de exclusion”. (Rodriguez
e lturmendi, 2013:32). Entendida la agencia conmqui® una persona es libre de hacer y
alcanzar en la busqueda de la realizacion de ldasntelos valores que esa persona
considere como importantes” (Sen, 1985:69), erradgso de lograr la autonomia vy el
empoderamiento, en este caso de las mujeres, swlwede las mujeres indigenas,

afroecuatorianas, campesinas.

42



En el primer caso, en contraposicion al concepttardico y esencialista de cultura, las
mujeres indigenas y afrodescendientes recurren aaconcepcion dinamica de la
cultura, por ejemplo; en sus demandas concibenltara como cosmovisién, en la
lucha por los derechos reivindican la cultura catmga, y en su lucha por el cambio
cultural pro igualdad de género interpretan lauraltcomo una tradicién (Rodriguez,

2011).

En el segundo caso clave referente a la capacielafyehcia de las mujeres, sostenido
por Mohanty y Shiva (2013), otorgan gran importarecia participacion de las mujeres
en el uso, acceso y conservacion de la biodivetsida

El enfoque integrado de género e interculturalidwnite avanzar hacia la igualdad de
derechos de todas las personas que viven en foonpnta distintos tipos de

discriminacion.

La igualdad de género con perspectiva intercultplia@itea que es necesario un
didlogo intercultural entre mujeres que permitaacren concepto de género
también intercultural. Si el reconocimiento ded¢ausas de la subordinacion de
las mujeres permitié pasar de un enfoque centradasmujeres a un enfoque
basado en las relaciones de género, el reconodonienla diversidad cultural
de las mujeres, y la combinacion de identidadesggumeran opresion, deberia
permitirnos avanzar hacia un enfoque de géneracuritaral. Esta nueva
perspectiva superard el etnocentrismo en la ludndapigualdad de género y
permitira construir un marco coral en el feminisran,el que quepan todas, un
feminismo intercultural. (Rodriguez e Iturmendil3(B5).

1.2.5. La importancia de la transversalizacion de género e

interculturalidad en la ENBPA.

En el documento “Estrategia empresarial para lastr@rsalizaciéon del enfoque de
género (gender mainstreaming) 2006 — 2010”, prejoapor la GTZ para ordenar la
transversalizacion en sus programas, la define aomqmroceso y un procedimiento con
el proposito de incorporar la perspectiva de géeerta politica, de tal manera que en
cada &mbito y en todos los niveles se considerga tas antecedentes como los efectos
gue cualquier decision tiene sobre hombres y msjereEl objetivo de la
transversalizacion de género e interculturalidad le Estrategia Nacional de

Biodiversidad y Plan de Accion liderada por el Mierio del Ambiente es avanzar
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hacia la igualdad real entre mujeres y hombreseplos y nacionalidades (Poats, Cuvi
y Rodriguez 20009).

Cuvi y Poats (2011) tratan de encontrar los virewdperativos y conceptuales entre
género e interculturalidad y la relacion con lassmmacion de la biodiversidad y los
servicios que la misma presta a la sociedad. igro que sefalan es que la estrategia
de transversalizacion es uno de los puntos deactnten la operativizacion y en
segundo lugar, el procedimiento requiere que ttadapersonas involucradas acepten la
finalidad de la iniciativa en cuestion. El propdgie la transversalizacion es que un
enfoque de igualdad de género e interculturaletd integrado en todas las politicas,
programas, procedimientos administrativos y finaras en el marco cultural de la
institucion u organizacion (UNDP, 2000)

Se trata de una estrategia desarrollada para dramsf las relaciones

inequitativas (jerarquicas y asimétricas) entre lh@s y mujeres (Garcia Prince,
2008). El objetivo de la transversalizacion es tareatencion al género y la
interculturalidad desde las etapas iniciales detgso de toma de decisiones,
durante la implementacion y evaluacion, a fin deteun impacto en las metas,
estrategias y distribucion de recursos, para plogear un cambio sustantivo en
las politicas y los programas (Guerrero y Rios,72@uvi y Poats, 2011, 49).

Tratando de hacer el paralelismo entre géneroegcuituralidad, las autoras Cuvi y
Poats (2012), describen tres pasos que deberia fandransversalizacion de

interculturalidad para realizar este proceso, ¢& @so que nos ocupa de la Estrategia
Nacional de Biodiversidad Plan de Accion:

1. Debe existir el convencimiento, entre todas lassqeas que forman el
equipo profesional de una institucion, que debidasadiferencias culturales
junto con desigualdades de distinto orden, exisliioultades tanto para
dialogar en un plano horizontal como para tomarisiewes entre los
diversos grupos sociales que participan o que estaolucrados en
determinada iniciativa, politica, programa o in&wion. Solo asi, algunos
de los problemas que se susciten durante el prgue@n ser reconocidos
como asuntos de orden intercultural, que afectatodms los grupos
involucrados, en todos los niveles donde se tonemisines, inclusive en
los mas altos, y no considerar que el problema &fglcta a las contrapartes
locales ni a los pueblos indigenas.

2. La transversalizacion de la interculturalidad dabarcar todos los 6rdenes y
niveles de la iniciativa en cuestion, desde lastipab que la enmarcan hasta
cada una de las actividades de campo, y debe doblios los aspectos o
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fases operativas de la gestién: disefio, implero@ma monitoreo y
evaluacion.

3. La iniciativa debe desarrollar capacidades sobtere& de interculturalidad
entre los profesionales y las profesionales detpspos responsables de la
iniciativa. (Cuviy Poats, 2012:50)

El desarrollo de capacidades entendida como latuges y habilidades que les
permitan percibir las relaciones sociales y culasr@ue se establecen en el interior de

un grupo social y entre esos grupos.

Para que la transversalizacion sea eficaz, tant@lecaso de género como de la
interculturalidad, se requiere la interaccién cajgplde numerosas habilidades y
competencias que, con frecuencia, solo se las Idmr@nando un equipo

interdisciplinario de trabajo para tal fin.

La transversalizacion del género o de interculidaal implica pensar en un nuevo
sistema y crear las condiciones necesarias para caso particular. De ahi lo
importante es saber por qué y para qué se tresadizer la interculturalidad, el género,

y en qué escenarios politicos y tedricos se s@steeastrategia.

En el caso del Ministerio del Ambiente del EcuadMAE, esto se pretende conseguir,
a través de la gestion social de la biodiversidiesl,esfuerzos deberian basarse en el
reconocimiento de la diversidad positiva de sabeodse el buen manejo de dichos
ecosistemas, incluirlos junto a los conocimientestificos teniendo muy claro lo que

se quiere lograr con los ecosistemas en cuestidvi (Poats, 2012:51).

El objetivo de aplicar tal estrategia es de ordelitipo, y esta relacionada con el
ejercicio desigual del poder entre hombres y majefor lo tanto, la transversalizacion
de género e interculturalidad es una de las egisasteosibles para avanzar hacia la
igualdad entre hombres y mujeres, siempre que asipafada de una reflexion
conceptual sobre género e interculturalidad (UNES@®Id Report. 2009. Investing in
cultural diversity and intercultural dialogue. BRatUNESCO citado por Cuvi y Poats,
2012).
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CAPITULO 2
LA TRANSVERSALIZACION DE GENERO E INTERCULTURALIDAD EN
LA ESTRATEGIA NACIONAL DE BIODIVERSIDAD Y PLAN DEA CCION®

Con el propésito de contar con una metodologiaikgnc viable para incorporar el
enfoque de género e interculturalidad en la Egfiatdacional de Biodiversidad y Plan

de Accion se ha creado este documento.

El objetivo de este documento es que los equipmsdgs, administrativos y tomadores
de decisiones de la Subsecretaria de Patrimoniordadel Ministerio de Ambiente
puedan liderar el proceso de coordinacion y adiigh de la incorporacion del
enfoque de género e interculturalidad en la impleaeon de la ENBPA en forma
conjunta con los otros sectores y GAD provincialeantonales y parroquiales

relacionados con la biodiversidad.

La metodologia toma en cuenta las recomendaciomds 8Secretaria del Convenio de
Diversidad Biologica, los principios de igualdasqg discriminacion establecidos en la
Constitucion del Ecuador, los procesos instauraosa SENPLADES relacionados
con género e interculturalidad; a la vez que sea l&s la “Sistematizacion de la
informacion relativa a los enfoques de género erdatturalidad vinculada al marco de
politicas nacionales y sectoriales, asi como aé&ssiones adoptadas en el marco del
Convenio de Diversidad Biolégica — CDB”, en la qaedaro que es necesario,
profundizar en la comprension de los temas, umifioa criterios y enfoques que se
aplican en el Estado para abordar estas problasa#én las que las desigualdades de
género siguen siendo una de las mas fuertes y ajzaelas de las desigualdades y

permean todos los sectores, y no es diferente sgctr ambiente.

En el caso del MAE, se parte de un importante avat los temas de género e
interculturalidad, puesto que el Ministerio cueta una politica institucional definida

para la transversalizacion de género e interclidia®, es decir, existe la voluntad

° Esta propuesta est4d basada en la Guia para lsvéraalizacion de Género en las Estrategias
Nacionales y Planes de Accién de la Secretari&delenio sobre Diversidad Biol6gica (2011) y otros
aportes de académicas feministas e institucior@cidizadas que trabajan en estos temas.
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politica y algunos esfuerzos desde la Coordinag@Rlanificacion en la produccién de
documentos que buscan orientar y enriquecer lasepjaprogramas y proyectos con
estos enfoques.

Esta guia pretende dar respuesta a los compromstablecidos por Ecuador a nivel
internacional, pero también es el reflejo del comimiento de que la igualdad de
género, el empoderamiento de las mujeres, y eletesp los conocimientos
tradicionales y saberes ancestrales son requisifostantes para la conservacion de la

biodiversidad, el ambiente y el desarrollo sostenib

2.1.EL PROCESO DE TRANSVERSALIZACION DE GENERO E
INTERCULTURALIDAD EN LA ESTRATEGIA NACIONAL DE
BIODIVERSIDAD Y PLAN DE ACCION - ENBPA.

Con el fin de asegurar la congruencia y conexion [z Estrategia Nacional de
Biodiversidad y el Plan de Accidn se propone unaueecia de acciones necesarias

para la transversalizacion del enfoque de génerterculturalidad.

Esta Guia considera cuatro elementos interrelad@mantre si que permiten un

abordaje integral para sugerir estrategias, acsipraetividades.

En este marco se propone un desarrollo de actieslddsde las cuatro esferas: politica,

organizacion, ejecucion y representacion.

2.1.1. Esfera politica

La esfera politica se refiere a la construcciérudemarco normativo adecuado para
proporcionar el mandato, el apoyo politico y reosrpara garantizar la incorporaciéon
del enfoque de género e interculturalidad en lalempntacion de la ENBPA. Las

actividades previstas en esta esfera son:

9En la pagina web del MAE constan algunos docunseswbre los temas de género e interculturalidad.
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- Asegurarse de que género e interculturalidad som pmoridad en la
ENBPA, de tal manera que sean considerados en tedagtapas de
planificacién y ejecucion. Por ejemplo en los infies que se realicen deben
incluir informacion desagregada por sexo y pueb&msonalidades.

- Asegurarse que la Guia tenga identificada plenamenba linea
presupuestaria especifica a nivel nacional y/o de cboperacion
internacional.

- Asegurar un compromiso al méas alto nivel para leorporacion de
biodiversidad, género e interculturalidad en el MA& cual implica el
establecimiento de prioridades desde la Subsei@eatarPatrimonio Natural
hacia la ENBPA.

La transversalizacion de género e interculturalicapliiere de la participacion efectiva
de tomadores de decisiones, de técnicos con erpirien temas de género e
interculturalidad del Ministerio del Ambiente y dé&ras instituciones que intervengan
en la implementacion de la ENB. Esto posibilitacteen cuenta consideraciones clave
para el disefio de la estructura y de las capacdedétucionales. Para lo cual se

sugiere la conformacién de un Comité directivo.

a) Conformacion del Comité directivo

En el desarrollo de la ENBPA hay que garantizgsrésencia y el compromiso con la
igualdad de género e interculturalidad en los pwgloliticos mas altos. De hecho, la
Comisién de Transicién para la definicion de laitosionalidad Publica que garantice
la Igualdad entre Hombres y Mujeres - CDT y el @pmsde desarrollo de las

Nacionalidades y Pueblos del Ecuador - CODENBHas principales organizaciones
gue se ocupan de la igualdad de género e interalitad deben ser incluidos en el
Comité Directivo, con el fin de asegurar que laalgad de género e interculturalidad
se convierta en una dimensién integral de la egfiaty del desarrollo del plan de

accion. Lainclusién de dichas organizacionestapudltiples beneficios:

11 . . . P . . .
Estas instituciones se encuentran en proceso de transicion para convertirse en consejos de |gua|dad.
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- Proveen datos e informacion sobre la situacionagenhujeres y de los
pueblos y nacionalidades en Ecuador.

- Garantizan que haya armonia entre la ENBPA vy otpmditicas
gubernamentales relacionadas con género e interalidiad.

- Permiten que haya una relaciobn mas cercana coardasizaciones y las
redes locales que trabajan en asuntos de génetereuituralidad.

- Garantizan que haya un “efecto de propagacion ddsote” — en donde el
género y la interculturalidad, al ser parte denléddad de orientacion de nivel
superior, va a tener un impacto en todo el proa#=odesarrollo de la
ENBPA.

Para asegurar que en este proceso se han incasplamdorincipales entidades y

talentos humanos se incluye en el recuadro uradestcontrol con preguntas claves.

Lista de Control: Principales entidades y talentoshumanos a cargo de la
planificacion.
» ¢lIncluye el Comité Directivo:
0 Representantes de la CDT y del CODENPE?
0 Representantes de las principales ONGs involucreolada igualdad de
género e interculturalidad?
o Un ndmero equitativo de mujeres y hombres?
» ¢ Es el Director o directora Nacional de la ENB:
o0 “sensible a género” e “interculturalidad”
0 apoyado por expertos y expertas en género e ittignalidad?
» ¢ Es el Coordinador o coordinadora Nacional del&stwyPrincipal:
o0 “sensible a género” e “interculturalidad”
0 apoyado por expertos y expertas en género e iftisnalidad?

Basado en: Sasvari, A. Aguilar, L., Khan, M. y Sdnf. 2010:26

2.1.2. Esfera organizacional

La esfera organizacional se refiere a la incorpérade mujeres y hombres de distinta
etnia y edad en la ndmina institucional considendadcapacidad institucional, el
desarrollo del personal, la responsabilidad y td&ipas de igualdad de oportunidades.

Para lo cual hay que desplegar las siguientesdadigs:
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- Establecer un punto focal a tiempo completo amvall de coordinacion de
la ENBPA, para lo cual se deben asegurar los reswsa de la cooperacion
internacional o del Estado. Sus responsabilidadas 1) Liderar el grupo
de trabajo de género e interculturalidad; 2) Hesacabo el andlisis de
género e interculturalidad en la Subsecretaria aginfonio Natural; 3)
sensibilizacion y formacion; 4) Seguimiento de laliGcion de la
perspectiva de género e interculturalidad dentroladeSubsecretaria de
Patrimonio Natural; 5) Recopilacion y difusién déormacién y datos sobre
biodiversidad desde un enfoque de género e intaralilad; 6) Presentar
informes a la Coordinacion de la ENB sobre el pegren el avance de la
incorporacion de género e interculturalidad en MBEY 7) Establecer
alianzas con instituciones que abordan género excuituralidad tanto a
nivel del Estado Central y local asi como a nim&linacional.

- Fortalecer las capacidades en género e interclidiadade todo el equipo de
la ENB, esto implica evaluar los materiales de cdpeiéon de género e
interculturalidad existentes; talleres y cursoscdeacitacion en género e
interculturalidad en general, y en temas especifiegociados con la
biodiversidad en todos los niveles y de manerasaah.

- Elaborar indicadores para medir el grado de intagnade la perspectiva de
género e interculturalidad dentro del MAE, tal ye#a esta actividad, sea
necesario realizar un taller con el punto focalspeeialistas de género e
interculturalidad para construir los indicadorescgmpletar el Plan de

Accion de género e interculturalidad.

En relacion al personal, dicha politica debe séinida en la descripcion de puestos.
También debe instalarse como un mandato, que eimfosnes que presenten los
equipos técnicos que participan en la implementaacé la ENBPA, deben estar
incorporados los enfoques de género e intercultiad| que a su vez, se constituyen en

insumos para la rendicién de cuentas.

Esto implica, desplegar un proceso de desarrdidotglecimiento de las capacidades en
derechos, género e interculturalidad de acuerddamnecesidades del personal de la
Institucion que ocupan posiciones clave en la impletacion de la ENBPA. Se sugiere

hacer convenios con las organizaciones especiabzadbre el tema de género e
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interculturalidad (UICN, ONU Mujeres, CDT, CODENPEPI, entre otros actores

nacionales e internacionales).

Es necesario avanzar para garantizar la igualdadhuleres y hombres desde una
perspectiva de género e interculturalidad dentrdadenstituciones (MAE, MAGAP,
SENAGUA, IEPI, entre otros) que estdn a cargo dekegso de planificacion, en
términos de personal. Esto implica incluir el bieaimiento de criterios especificos
para las contrataciones, remuneraciones, salgtadeis, ascensos, ambientes de trabajo
sensibles al género e interculturalidad, capaditadel personal en temas de género e
interculturalidad y la sensibilizaciébn sobre la oriancia de la transversalizacion de
género e interculturalidad. Esto conduce a creatitiiciones con credibilidad y

reconocimiento.

En el texto de la Guia se incorpora un recuadromémado “lista de control” en el que
constan algunas preguntas orientadoras para #&aclit transversalizacion de los
enfoques de género e interculturalidad en la impteacion y seguimiento de la

Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de dwcci

Lista de Control: Consideraciones clave en el disefide la estructura y

capacidad institucional

» ¢Tienen todas las instituciones una politica dfid@igualdad de género e
interculturalidad?

o ¢Tienen todas las instituciones o personal invatl@ un mandato
institucional o una responsabilidad personal pardrdnsversalizacion de
género e interculturalidad?

» ¢Estan en marcha los procedimientos para integgantjuietudes de género
e interculturalidad en las instituciones involu@s®l

o ¢Demuestra la administracién un compromiso comgualdad de género e
interculturalidad?

» ¢Se garantiza la participacion equitativa de lageras dentro de la
estructura institucional?

» ¢ Existe un equilibrio en la representacion de lagras y los hombres en la
estructura de toma de decisiones?

» ¢ Se han establecido relaciones con organizaci@pesializadas en el tema
de igualdad de género e interculturalidad?

 ¢Se fortalecid6 las capacidades del personal, ddorcoidad con las
necesidades, en los temas de género e intercidaaal

* ¢ Se garantiza conocimiento en género e interalitfad y la distribucion de
los talentos humanos?
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* ¢Se aplican los criterios de género e intercuitia@d para el monitoreo y
evaluacion?

Basado en: Sasvari, A. Aguilar, L., Khan, M. y Sdhnfr. 2010: 26.

2.1.3. Esfera de Ejecucion

La esfera de ejecucion se ocupa de la incorporadédnna perspectiva de género e
interculturalidad en la formulacion e implementacde la ENBPA. También se ocupa

de las formas en que el género y la intercultuadlise abordan en la teoria subyacente,
la metodologia y la investigacion aplicada a lasrirenciones. Las recomendaciones en

esta esfera son:

- Recopilar y difundir informaciéon de género e intétaralidad relacionados
con la biodiversidad. Las bases conceptuales ytipadcpara enriquecer los
esfuerzos de conservacion de la biodiversidad canperspectiva de género
e interculturalidad requiere saber quién estd hdoiequé en todos los
niveles, incluyendo los territorios, pero tambiésegurando que la
informacion mas actualizada esté disponible.

- Relacién entre género, interculturalidad y biodsidad y la erradicacion de
la pobreza. Existe necesidad de desarrollar o \wejas directrices en la
integracion de la igualdad de género e intercultlad en la erradicacion de
la pobreza, con especial atencion a las causaanga$ de la desigualdad
entre mujeres y hombres y entre pueblos y nacubaddis.

- ldentificar, desarrollar y promover la implemenéacide herramientas y
metodologias para la transversalizacion de génemtteeculturalidad. Es
necesario pasar de los conceptos y la politica actadn en la fase de
aplicacion de la ENB, lo cual requiere de herrataigrde aplicacion para
integrar el género e interculturalidad en las &tdiges relacionadas con la
biodiversidad.

- Es importante garantizar que se cuenta con taléotosnos suficientes para
la implementacion exitosa de la transversalizacide género e

interculturalidad en la ENBPA. Por consiguiente pneuy importante que se
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contrate a una persona con la preparacion acadénmmfesional necesaria

en estos temas.

En el desarrollo de la implementacion se sugieaéizag una linea base que dé cuenta
de las causas subyacentes como sociales, cultueal@soémicas, geograficas, politicas
que impactan negativamente en la conservacion dethversidad y en los servicios
que la misma presta. Por tanto en la recopilaciéninformacion sedebe incluir
informacion sobre las relaciones econdmicas, sxigl culturales que definen la
relacion entre los diferentes grupos socialess tedteno las mujeres y los hombres, los
pueblos y nacionalidades (indigenas, afroecuatmsiap montubios, campesinos y su

entorno).

El proceso de recopilacion debe evidenciar lagdesilades existentes entre hombres y
mujeres, en sus relaciones con los componenteshlediversidad y centrar la atencion
en aquellas &reas de la conservacion que tradimenée han sido invisibles o
ignoradas en las planificaciones, puesto que eaaie ple la esfera de las mujeres. El
proceso de recopilacion deberia identificar lodblenmas, necesidades y potenciales en
los que ha de basarse la Estrategia Nacional d#ivRisidad, facilitar la adopcion de

decisiones que contribuyan a alcanzar la igualdadsgstenibilidad de la Estrategia.

En el recuadro de la lista de control constan priguclave para dar seguimiento a las

acciones que se implementan en los diferentesgrag y proyectos.

Lista de Control: Recopilacion y evaluacion de infonaciéon con enfoque de
género e interculturalidad.

Informacién acerca de:

» ¢ Datos sobre el uso de los recursos biolégicosgdegados por sexo — qué
es usado por quién, por las mujeres o por los hesnlate que pueblos y
nacionalidades?

» ¢Datos sobre las amenazas a la biodiversidad, régsalgps por sexo — qué
tipo de amenaza representan las actividades llsvad@bo por hombres y
mujeres, de qué etnia?

 ¢Datos sobre las causas antropogénicas detras ateas diamenazas,
desagregados por sexo — cuales son los factore®sonomicos, culturales
y otros factores que influyen a mujeres y hombres?

» ¢Datos sobre las tendencias de sostenibilidad egaips por sexo —
cambios en la sostenibilidad de las actividadesdtas a cabo por mujeres y
hombres?
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» ¢ Datos sobre el acceso a los recursos biolégieoly regimenes de uso de
los recursos, desagregados por sexo — a cualeswesguhasta qué punto las
mujeres y los hombres tienen acceso?

» ¢ Datos sobre el control de los recursos biol6gidos regimenes de uso de
los recursos, desagregados por sexo?

» ¢Datos sobre la reparticibn de los beneficios ddos del uso de los
recursos bioldgicos y el conocimiento tradiciorddsagregados por sexo —
comparten mujeres y hombres los beneficios en smaiproporcién?¢ Estan
disefiados estos beneficios para satisfacer lasidades de las mujeres?

Fuente: Hagen, R. T., 1999.
Elaboracion: Sasvari, A. Aguilar, L., Khan, M. ytaitt, F. 2010:29

Estos datos deben ser recopilados en las mismasnidades, en los territorios donde
se encuentra la poblacion de hombres y mujeres esings, de pueblos y
nacionalidades. Se incorpora algunas interrogateeconsideraciones basicas para los

datos desagregados por sexo.

Lista de Control: Consideraciones basicas para lodatos desagregados por
sexo.

» ¢Estadn todas las estadisticas sobre las persooagiladas y presentadas,
desagregadas por sexo y por pueblos y nacionaf@ade

* ¢Se han realizado los esfuerzos especificos paerdifidar los aspectos de
género y formular conceptos y definiciones que erapgas diferencias entre
mujeres y hombres de pueblos y nacionalidades @wsttos aspectos de sus
vidas?

e ¢Toman en cuenta los métodos de recoleccion des daso estereotipos y
factores socio-culturales que obstruyen la recadaecae datos sensibles a
género e interculturalidad?

» ¢ Se garantiza la participacién equitativa de msjardigenas en las actividades
de recoleccion de datos?

Fuente Corner, L. 2003.
Elaboracion: Sasvari, A. Aguilar, L., Khan, M. yHaitt, F. 2010:30

El disefio de las actividades de recopilacién dgbstase a las necesidades de los
elementos principales de la ENBPA, para lo cualssgiere tomar en cuenta los
siguientes componentes:

- Necesidades de recopilacion transversales e indgiléd de informacion.

— Conservacion de la biodiversidad.
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— Uso sostenible de los recursos bioldgicos.
— Distribucién equitativa de los beneficios derivadisl uso de los recursos
geneéticos.

- Bioseguridad.

Se sugiere para esta actividad, revisar la listacalg@rol sobre las necesidades de

recopilacion transversal desde una perspectivaderg e interculturalidad.

Lista de Control: Necesidades de recopilacion tranersal desde una
perspectiva de género e interculturalidad.

Considera la recopilacion de todos los elementasatégicos, las siguientes

preguntas:

» Marco legal y politico: ¢ Se evalla el marco palitclegal para verificar si la
igualdad de género e intercultural estd incluidafama explicita como una
meta y si se toma en cuenta o no el impacto difgadn del mismo en mujeres
y hombres?

* Impacto Institucional: ¢Se analiza el impacto dehigistro de servicios, por
parte de las instituciones pertinentes, sobre mesijgrhombres y de pueblos y
nacionalidades?

» Capacidad Institucional: ¢Se evallan las capacidadstitucionales y la
idoneidad de la base de talentos humanos, incleyegld conocimiento
requerido en aspectos de género, interculturalidaxy recursos financieros
destinados y el equilibrio de género e intercultwatre el personal técnico?

» Organizacion de las instituciones: ¢, Se recopilarmécion referente al principio
de igualdad de género e interculturalidad enuatibnamiento de dichas
instituciones?

* Nivel de transversalizacion de género e intercaltdad en los programas y
proyectos : ¢Se evalla la idoneidad de la trarszasion de género e
interculturalidad en los proyectos y programasyipgey en marcha, en la
estrategia de biodiversidad?

Basado en: Sasvari, A. Aguilar, L., Khan, M. y &ath, F. 2010.

En esta esfera, ademés es importante establecggl@sntes acciones:

a) Definicion de prioridades para la conservacion @ la biodiversidad y el

uso sostenible.

Agrupados en dos categorias: en primer lugar, ritarios cientificos y ecolégicos; en

segundo lugar, los criterios socioeconémicos yucalés. Con frecuencia, existen
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diferencias entre las prioridades socioeconomieakwsl hombres y de las mujeres con
respecto a su entorno ambiental, debido a que lssnes utilizan los recursos
biologicos de manera diferenciada, es esenciallageriterios definidos reflejen las

necesidades e intereses de mujeres y hombres.

¢, Quiénes son los multiples grupos de interesadasiorados de forma directa
o0 indirecta con la negociacion por recursos?
¢, Como afectan sus diferentes niveles de poderwses los resultados de las

negociaciones?

Lista de Control: Establecimiento de prioridades dede una perspectiva de

género e interculturalidad.

* ¢Se definieron los criterios utilizando métodos qgarantizan la
participacion de las mujeres considerando la didadsétnica?

* ¢ Se registro la participacion de las mujeres cemaitlo su etnia?

» ¢Estos criterios reflejan y responden efectivamentis necesidades e
intereses de las mujeres de distintos grupos é&thico

Basado en: Sasvari, A. Aguilar, L., Khan, M. y Sdnf. 2010:32

b) Amenazas y presiones a la diversidad biol6gicael uso sostenible

Se supone que esta fase debe identificar las amaenamtropogénicas y no
antropogénicas. Con respecto a las amenazas peoveside las actividades humanas,
se debe investigar profundamente lo que las pess{imambres y mujeres, nifias y

nifos, jévenes) hacen con los recursos biolégiquargue lo hacen.

c) Causas subyacentes de las amenazas y presionaelsres la diversidad

bioldgica y el uso sostenible.

Es necesario explorar cuidadosamente la complejadeecausas subyacentes. Son
diversas y pueden tener su origen cultural, ecoommipolitico. Como bajos ingresos,
analfabetismo, acceso limitado a herramientas €ieaas, infraestructura insuficiente,
débil sensibilizacién sobre la importancia de lediidad bioldgica, talentos humanos

insuficientes, valores y practicas tradicionales;esotros.
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La transversalizacién de género e interculturalidgapiiere la comprension de todas las
diferentes causas socioecondmicas, culturales yotde tipo que yacen bajo las

actividades realizadas por mujeres y hombres.

Hay que preguntarse: ¢(Como el uso, acceso y codegollos servicios de la
biodiversidad se ve impedido o reforzado por faagtdnistoricos, ecoldgicos, culturales,

socioecondmicos, y politicos a varias escalas?

Una forma de asegurar que se considere estas amsesmformulandose las preguntas

de la lista de control, que se encuentra a cortiGoa

Lista de Control: Amenazas a la conservacion y alam sostenible y causas
subyacentes, desde una perspectiva de género eriotdtural.

Las siguientes preguntas se deben responder ntibzdatos desagregados por

Sexo y por etnia:

» ¢ Cuales componentes de la diversidad biolégicaustizados por hombres
y mujeres y a qué etnia pertenecen?

» ¢Como son utilizados (en cudles actividades) pgenesiy hombres?

» ¢ Cudles recursos controlan hombres y mujeresjmuéée control se da?

» ¢ Son sostenibles las actividades llevadas a cabayjeres y hombres?

» ¢Cuales son las tendencias en los usos efectuadgsage de mujeres y
hombres?

» ¢ Cudles son las amenazas al uso sostenible perdeaniujeres y hombres?

» ¢Cudles son las causas socioecondmicas, cultusalestras causas
subyacentes de tales amenazas que afectan a myjeossbres de distinta
etnia?

Basado en: Sasvari, A. Aguilar, L., Khan, M. y &dth, F. 2010:33.

d) Acceso y distribucién de los beneficios (ADB)

El acceso a y la distribucién de beneficios demmgadel uso de los recursos biolégicos
es un aspecto muy importante, por tanto es neoesamocer la situacion
socioecondmica de todas las personas, tanto aeugses como la de los hombres que
dependen sobre todo de los recursos bioldgicod gamcimiento tradicional (CT) al

cual tienen acceso y a la porcion que reciben sidbémeficios generados por aquellos.
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En tal sentido, una de las principales preocupasiote la Estrategia debe ser la

correccion de las inequidades en términos de agcdstribucion de los beneficios.

La distribucién equitativa de beneficios no solateesignifica la superacién de las
desigualdades en términos de acceso y distribiemiditativa de los mismos, sino que
significa ademas, desde una perspectiva de génetereulturalidad, que el disefioy la
identificacion de beneficios responda a los ineseg necesidades de las mujeres
pertenecientes a los pueblos y nacionalidades rylop@nto, les provea la posibilidad

de mejorar su posicién socioeconémica.

Con respecto a la distribucion de beneficios, latsl desagregados por sexo deben
describir los beneficios monetarios y no monetaqos se derivan del uso de los

recursos biolégicos y del conocimiento tradicional.

Por consiguiente, la informaciéon debe ser recaflecta analizada con respecto a una
gran variedad de aspectos, tales como: sistemineacia de la tierra, crédito, nuevas
tecnologias, biotecnologia, derechos de propiedéglectual, uso de variedades de
cultivo modernas, programas ambientales, derech@xplotacion de los recursos, etc.

Las interrogantes que constan en la lista de doayparta en este sentido.

Lista de Control: Recopilacién del acceso y distribcion de los beneficios
(ADB), sensible a aspectos de género e intercultlidad.

» Marco legal nacional: ¢ Se cumplen los requisitéabéscidos por los acuerdos
(tales como la Agenda 21, CDB.) en términos degea interculturalidad?

* Marco politico: ¢Se transversaliza dentro del midendagualdad de género e
intercultural?

« Derecho consuetudinario: ¢Respeta y garantiza reclde consuetudinario la
igualdad entre hombres y mujeres?

» Practicas y tramites locales: ¢ Se respeta y gasaltdi igualdad de género e
intercultural?

» Divulgacion de origen: ¢ Incluyen los datos inforirdacacerca del origen de los
recursos biolégicos y del conocimiento tradiciongfuéles recursos biolégicos
y conocimientos tradicionales (CT) son poseidosypgieres y hombres?

Basado en: Sasvari, A. Aguilar, L., Khan, M. y &dth, F. 2010:35.
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2.1.4. Esfera de representacion

Con el fin de mejorar la eficacia y eficiencia cninas a la integracion de las cuestiones
de género e interculturalidad es necesario queedesdVIAE se movilice socios

estratégicos potenciales, que pueden ser de ksiditnes académicas, organizaciones
no gubernamentales, organizaciones gubernamentaganizaciones de pueblos y

nacionalidades, la cooperacion internacional yestaad civil, esto permitira:

- Crear grupos de trabajo sobre biodiversidad géeemterculturalidad y
establecer redes para promover la integracién dergée interculturalidad
en la ENB. Hay que empezar con un inventario ysiémi de asociados
pertinentes para identificar oportunidades de aykbion y evitar la
superposicion de actividades. Se puede empezam@hase de datos de los
socios estratégicos, sus objetivos y mandatos. iBanguede ser til para
explorar las oportunidades para la consolidacionlage socios a nivel
regional y / o los niveles tematicos con el finrdejorar el intercambio de
informacion y fortalecer las capacidades de lasmimgciones. La creacion
de grupos de trabajo y/o asociaciones entre la@aciones competentes y
centros focales nacionales, también es importarte|p integracion efectiva
de género e interculturalidad.

- Crear conciencia de la importancia de la biodidaientre los géneros, las
organizaciones de mujeres y de los pueblos y naliitates. Es necesario
implementar una campafa de sensibilizacion, lo geemitird a las
organizaciones participantes identificar oportudeta para su plena
participacion en los procesos y la implementacitadENB.

- Desarrollar la capacidad de las mujeres, en p#aticde las mujeres
indigenas, afroecuatorianas, montubias para paaticen los procesos y
toma de decisiones de la ENB. Para facilitar esacidn de capacidad y la
participacion equitativa en los procesos de tomdetssiones, es necesario
la realizacién de una evaluacion de las necesidadesolaboracién con
expertas y expertos de género e interculturalidadparticular las mujeres
indigenas vy afroecuatorianas y pueblos y nacidadéis. En base a estas

necesidades es importante realizar reuniones gremtiientos preparatorios
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para las mujeres, sobre todo mujeres indigenasebds, antes de cada
reunién de la ENB.

2.2. DESARROLLO DE ESTRATEGIAS PARA LA INCORPORACION
DE GENERO E INTERCULTURALIDAD EN LA ENBPA.

Los puntos de entrada esenciales para la trantizacsan de género e interculturalidad
en el proceso de desarrollo de la ENB son:

- La inclusion de la igualdad de género e intewralidad como uno de los
objetivos transversales a ser incorporados en BLEN

- La realizacion de un desarrollo de estrategiacfzativas, con énfasis en la
participacion de mujeres, especialmente de mujedigenas, afroecuatorianas

y montubias.

Una de las estrategias fundamentales en este praimstransversalizacion es la
consideracion de la participacion como un elemeqnie posibilita el aporte en la
conservacion de la biodiversidad de mujeres y memben la conservacion de la
biodiversidad. No obstante, hay que tener cuidaaola participacion, puesto que ésta
puede ir desde el simple hecho de estar informadbee los proyectos, hasta la total
implicacién en la toma de decisiones y la gestiinanalisis de la participacion y el
empoderamiento se basa en los andlisis mas angadiasteresados. Este andlisis se
centra en la participacion en el manejo de recupsodiferentes individuos y grupos
dentro y fuera de la comunidad, y en como estacgeation cambia el uso de recursos,
la organizacion social, las estrategias de sobeecia, y las organizaciones politicas de
las comunidades y de los pueblos y nacionalidades.

Una de las desigualdades mas significativas eagenmujeres y los hombres es la
carencia de participacion femenina en los proceleosoma de decisiones que estan
relacionados con sus vidas y comunidades; por cuanthas veces se asume que las
mujeres estan de acuerdo con los lideres comuwstarique una sola mujer —la mujer

del lider comunitario- representa las demandateecises de las demas mujeres.
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El disefio participativo de estrategias implica ad&sr que las comunidades no estan
compuestas por un grupo homogéneo y que tambiéterxidiferencias entre las
mujeres. Las opiniones, necesidades e intereselsisdnujeres deben ser expresados,

considerados y tomados en cuenta en la toma dei@ses comunitarias.

La participacion de las mujeres campesinas, indigjeafroecuatorianas y montubias

aporta a una:

- Comprensién de los tipos de actividades realizpdgashombres y mujeres de
pueblos y nacionalidades.
- Comprensién de los intereses y necesidades devigse®

- Incorporacion de los conocimientos que estan eromde ellas.

2.2.1. Etapas del desarrollo de estrategias a semsideradas en la ENB.

El proceso de desarrollo de estrategias y metoddoparticipativas puede variar
dependiendo del contexto y de las caracteristieaksl actores nacionales, locales o

territoriales.

a) Desarrollo de talleres a nivel nacional y zonal

Dos aspectos a tomar en cuenta desde una perspgetgénero e interculturalidad:

— Establecer los objetivos y prioridades de la ENBPA.
- Invitar a las organizaciones con experiencia en agende género e
interculturalidad y la participacion de las orgatipnes de mujeres y de

pueblos y nacionalidades.

La identificacion de las prioridades y objetivos ém Estrategia Nacional de
Biodiversidad, que incluyan en forma explicitagadldad de género e interculturalidad
es muy importante, puesto que de no ocurrir, lgbpimad de abordar esta temética sera

casi nula.
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El género y la interculturalidad son aspectos trarsales que deben ser integrados en
todos los elementos y sectores, por tanto, es pdialogue sean incluidos entre las
prioridades y objetivos y que su naturaleza trarssfesea mencionada claramente en el
texto. En otras palabras, el objetivo es plasmardsultados de la fase de recopilacion
de informacién sobre las desigualdades entre naujgrbombres, en objetivos que

promuevan la igualdad de género e interculturalidad

b) Diagndstico participativo con enfoque de génere interculturalidad

Es un “proceso sistematico que sirve para reconotideterminada situacion y el por
gué de su existencia, en donde la construcciércal@cimiento se hace mediante la
intervencion y opiniones diferenciadas de las persogue tienen que ver con esa
situacion. A su vez, es parte del reconocimientajde tanto las mujeres como los
hombres tienen necesidades, percepciones y reasiddiferentes segin su género,
edad, etnia y condicion social. Estas realidad&mamarcadas por relaciones de poder,

gue son evidenciadas en los diferentes territgAgsilar, L., et al., 2002).

Los individuos e instituciones invitados a losesdls deben incluir a los principales
grupos de interés en la conservacion de la bicsided. Desde una perspectiva de
género e interculturalidad, estos deben incluemesentantes del sector gubernamental
(CDT, CODENPE, puntos focales de género e intarallttad en los ministerios,
secretarias de Estado, entre otros), y las orgaaizs de la sociedad civil (lideres y
lideresas de organizaciones de montubios, indigeafisecuatorianos, mujeres y

hombres) que trabajan por la igualdad de génamnteecultural.

Lista de Control: Interesados directos potencialesson conocimiento en
género e interculturalidad.

¢ Se invitaron a las siguientes organizaciones?

» Puntos focales de género e interculturalidad eysahinisterios y consejos
de la igualdad. Mujeres y hombres representantéssdiatereses del sector
privado.

» Organizaciones de mujeres, de pueblos y naciomsgla

» Organizaciones no gubernamentales o grupos dedpresin conocimiento
en temas de género e interculturalidad.
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» Personas de la academia e investigadores de depaitss de universidades
gue realizan estudios sobre género y/o intercuidiaeh

Fuente: PNUD, 2006.
Elaboracion: Sasvari, A. Aguilar, L., Khan, M. ytaitt, F. 2010:39

c) Trabajo de campo

- Conformacion de los equipos de campo
Es esencial que el equipo de campo tenga una ldeade la expectativa que se tiene,
segun una perspectiva de igualdad de género elitttealidad, en los niveles colectivo

e individual.

Las mujeres de los distintos grupos étnicos debemosnadas en cuenta como uno de
los principales grupos de interesados directos, wan importancia igual a la de los

hombres. Hay que tomar en cuenta los “espacidagdenujeres” tradicionales, tales

como por ejemplo, escuelas, casas comunales, yigsd centros de salud. Las
organizaciones de mujeres pueden colaborar de masanificativa con el

acercamiento a las demas mujeres de las comunidades espacios locales.

- Diagnosticos participativos e identificacion de opones
Las técnicas aplicadas deben tomar en cuenta &ttearespecial de las condiciones,
capacidades, destrezas, distribucion del tiemptaslenujeres y las normas culturales
existentes, con el objetivo de adoptar dichas ¢tésnde tal forma que garantice su

participacion de forma efectiva.

En aras de asegurar que se consideran todos loergles, en la lista de control se

formulan interrogantes como guia en esta parte.

Lista de Control: Enfoques participativos, género enterculturalidad

» ¢ Se considera la participacion de mujeres y hond@wakferente origen étnico?

* ¢ Se aborda la falta de equilibrio de poder existentre mujeres y hombres?

* ¢Se toman en cuenta las relaciones intra-hogaeefiaisafamiliares entre las
mujeres y sus parientes masculinos?
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* ¢Se entienden y se solucionan los diferentes abbstparticipativos de las
mujeres?

* ¢Se han sefialado las diferentes habilidades dieipacton entre mujeres y
hombres y se han tomado las medidas de equidadares?

* ¢Se han sefalado las diferencias en la captaci®erdficios de participacion
entre mujeres y hombres y se ha brindado informaaitas mujeres acerca de
los costos y beneficios de la participacion?

Fuente Woroniuk, B. y Schalkwyk, J., 1998.
Elaboracion: Sasvari, A. Aguilar, L., Khan, M. yHsaitt, F. 2010:40

Con frecuencia, las labores domésticas y el cuiddelolos nifios de nifias son
actividades asignadas principalmente a las mujeresjal dificulta su participacion en
reuniones. Por consiguiente, con el fin de garanta participacion de las mujeres, se

debe considerar horarios apropiados y organizewidhdo de los nifios y nifias.

Se deben abordar las diferentes capacidades deujases para participar. Debido a la
exclusion social de las mujeres desde tiempos aatEsy del sesgo masculino en la
educacion, para garantizar la participacién corapiletefectiva de las mujeres en el
proceso de desarrollo de la ENBPA puede ser quegsgera de inversion en creacion
de capacidades. Otro aspecto importante es gaaargue la informacion sobre el
proceso de consulta llegue a las mujeres y paaticidnte que la comunicacion sea

accesible y clara para ellas.

Se deben abordar las diferencias percibidas pomlajgres y los hombres de los
beneficios de la participacion. Las mujeres y losnhres podrian tener expectativas
diferentes sobre los costos y beneficios de laigyeation en la elaboracion, e

implementacion de la ENBPA.

Se incorporan algunas sugerencias de preguntdsezuadro de lista de control.

Lista de Control: Consulta a los interesados directs desde una perspectiva
de género e interculturalidad.

» Participacién de interesados directos — ¢ Para @jar naentificacién de los

problemas esta garantizada la participacion efec® las mujeres y de los
pueblos y nacionalidades?
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o ¢ Participan las mujeres en el analisis de las salisectas e indirectas de los
problemas que pertenecen a los distintos puebht@sipnalidades?

e ¢Han dado su opinién las mujeres, como uno deriosipales grupos de
interesadas directas, y en la definicién de lostols?

» ¢Estan involucradas las mujeres en la identificad® las posibles opciones
para lograr los objetivos, de que etnia son?

» ¢Reciben las necesidades e intereses de las migjarésma consideracion
gue aquellos de los hombres en el andlisis dedatajas y desventajas de
las opciones?

Basado en: Sasvari, A. Aguilar, L., Khan, M. y Sahnf. 2010:41.

- Identificacion de mujeres en representacion de lasmujeres,
representantes de pueblos y nacionalidades a nivetal para los talleres

regionales.

Se deben escoger mujeres que representen a lagsnyjepresentantes de los pueblos
y nacionalidades para que participen en el dialsgbre la biodiversidad a nivel
regional y su participacion debe ser apoyada catidae para garantizar la igualdad, si
es necesario (talleres de preparaciéon para lagdatdes de acuerdo a las tematicas a
tratarse, capacitacion, creacion de capacidadessa para el cuidado de los nifios y

nifas, transporte, un ambiente propicio, etc.).

- Conclusion de la estrategia nacional

Después de los talleres a nivel nacional y zonakfquipo de planificacion debe
reunirse en pleno para evaluar los resultadosatlet.t Si las consideraciones de género
e interculturalidad fueron tomadas en cuenta daréoda la fase de planificacién, la
incorporacion de una perspectiva de género seraféuésla lista de control con las

interrogantes facilita este andlisis.

Lista de Control: Conclusion de la Estrategia Nacioal de Biodiversidad

« ¢Se aplicé un enfoque sistematico para la inclusign género e
interculturalidad?

* ¢Se esta tomando en cuenta la igualdad de gérietereulturalidad en la
elaboracion de las secciones “generales”?

» ¢ Se utilizaron datos desagregados por sexo y etnia?
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* ¢Se sefialan en la ENB, las desigualdades de génaterculturalidad de
forma directa o indirecta?
* ¢ Se utiliza lenguaje de género e interculturalidad?

Elaboracion: Sasvari, A. Aguilar, L., Khan, M. yHaaitt, F. 2010:43.

2.2.2. Incorporacion sistematica de género e inteutturalidad en el texto de
la ENB.

El género y la interculturalidad deben ser visibls las partes estratégicas del
documento de forma integral. La transversalizadéngénero e interculturalidad no
debe consistir nicamente en la mencion que détawbai mandato de igualdad de
género o mediante la adicion de una oracién indalidsobre “transversalizacion de
género e interculturalidad”, esto no es suficient®or consiguiente, durante la
elaboracion del texto de la estrategia naciondlioéiversidad, en cada seccién se debe

plantear las preguntas:

- Esté la perspectiva de género incorporada?

- Existe una perspectiva intercultural?

- Se promueve la igualdad de género e interculturalaeENB y acciones
propuestas 0 mas bien empeoran las brechas deogérieterculturalidad

existentes?

El texto de la ENB debe incorporar los datos desgagios por sexo obtenidos en la fase
de recopilacion de informacién (datos de censdsdess, lineas de base, talleres) sobre
género e interculturalidad relacionados con la ibedidad, las amenazas, las
potencialidades y los servicios ecosistémicos, exsr,ddatos desagregados por sexo
sobre cuales recursos biologicos son utilizadodgsomujeres y los hombres de diversa
etnia, cuales actividades son una amenaza pamn$eivacion y el motivo por el cual

las mujeres y los hombres realizan dicha actividade

Otro asunto importante, que se debe tener pressntt lenguaje utilizado en la ENB.
Es imposible la transversalizacion de género edutiiralidad en la ENB mientras se
descuida a las mujeres y a los pueblos y naciaddsl en el lenguaje. El empleo de

terminologia como “poblaciones locales” y “persdnasulta las diferencias entre las
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mujeres y los hombres. El uso de términos comojérag”, “hombres”, “nifias” y
“nifos” los pone en un primer plano y evita quégsmren las significativas diferencias,
dependientes de género, edad y etnia, que existetérmminos de oportunidades,
derechos y obligaciones. Otro elemento a tomarusmta con respecto al lenguaje
utilizado en la ENB corresponde al cuidado queeddener en el uso de términos tales

como “mujeres y nifos” o “mujeres y otros gruposgales.”

- Presentacion de los aspectos organizativos de la BN

En el texto, por lo general, se incluye una des@ipbreve de la metodologia a seguir
para el desarrollo de la ENBPA, desde una persfgedg género e interculturalidad, se
espera que esta seccion de la ENBPA explique y tneuds manera clara como se
garantizé la presencia de los que poseen conodibsieen temas de género e
interculturalidad durante todo el proceso de laactacion de la Estrategia Nacional de
Biodiversidad. Por tanto, el analisis de interesadirectos y la evaluacién de

capacidades debe identificar las institucionestgunen los recursos, los conocimientos
necesarios, los intereses y legitimidad para brimtaaporte a los temas de género e

interculturalidad.

- Presentacién pais

Consiste en una breve descripcién del pais, la mliye informacion sobre el
contexto geografico, marco legal, poblacién, asgesbcioeconémicos, entre otros. Se
debe incluir las desigualdades basadas en génera, edad, tales como acceso a
recursos materiales y no materiales, logros edursgtiestados de salud y ademas el
empoderamiento a nivel politico y la representa@dras estructuras de las tomas de
decisiones. Las instituciones del Estado, mirisdessecretarias, consejos de igualdad;
pero también se pueden utilizar informes sobre OBMIjing+5, tendencias globales,
entre otros. Se recomienda hacer mencion a latfarion de la Republica en la parte
concerniente a igualdad y no discriminacién, glafticas nacionales sobre igualdad de
género e interculturalidad; mencionar los compromiiaternacionales adquiridos por el
pais; ademas hay que incluir las politicas relaspara el tema de conservacién, como
las relacionadas con pobreza, poblaciéon. Estooti@rencia, complementariedad y

coordinacion entre los instrumentos y politicadorzaes e internacionales.
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- Principios rectores

Los principios rectores que contiene la ENB sonartgmtes, por cuanto representan la
filosofia de la ENB y se espera que los valorestigunen incorporados se reflejen en el
texto. En este marco la incorporacion como primcié igualdad y no discriminacién

por género o etnia en la ENB, garantiza el accqsiativo de mujeres y hombres de
pueblos y nacionalidades a las oportunidades yficessegenerados por la estrategia y

su plan de accion,

2.3. PLAN DE ACCION

Basados en una estrategia sensible a los temandeoge interculturalidad, es esencial
identificar aquellas actividades que haran posiltanzar los objetivos de la estrategia
nacional de biodiversidad y de promover la equidadgénero e interculturalidad,

mediante el empoderamiento de las mujeres y daeuiellos y nacionalidades.

La transversalizacion de género e interculturalidacel desarrollo del Plan de Accion

incluye las siguientes actividades:

— Conformar el equipo de planificacion.

— ldentificar un grupo de actividades, cada una tis digadas claramente a los
objetivos de la estrategia y los ejes de la egfiate

- Indicar la prioridad relativa de cada accién (tamo alta, media y baja o
esencial, muy importante y deseable si los recuespsrmiten).

- lIdentificar las actividades que la Institucion egpaz de llevar a cabo por si
mismo y aquellas actividades para las cuales sgemegasistencia de las otras
instituciones del Estado a nivel nacional y lodalla cooperacion, entre otros.

— Desarrollar un plan para coordinar la puesta ectipgadel plan de accion.

— Desarrollar un plan para supervisar y evaluar parémente su puesta en
practica.

— Desarrollar un calendario para la puesta en pgadet plan de accion.
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- Desarrollar el presupuesto total para el plan d#dacy por cada actividad

planteada.

a) Conformacion del equipo de planificacion

Como el Plan de Accidn va a describir con detdltgpe de actividades a ser llevadas a
cabo, debe involucrar las organizaciones e indosdcon conocimiento en materia de
género e interculturalidad. Como los elementoshatede la estrategia requieren cada
uno conocimientos diferentes en materia de génedrtdeeculturalidad, la forma mas
efectiva de incluir el tema de género e intercaltuen la identificacion de las
actividades, es asegurando la presencia de unanpersxperta en género e
interculturalidad durante todo el desarrollo delogeso de conceptualizacion,

formulacion e implementacion.

b) ldentificacién del conjunto de actividades

La fase de identificacion de actividades debe digiada directamente a los objetivos de
la ENB; incluyendo la meta de promover la igualdadyénero e interculturalidad.

La conceptualizacion y la formulacion de las adtides tienen que estar basadas en
datos desagregados por sexo y etnia e incluir jetiob claro de la promocion de la
igualdad de género e interculturalidad. En la fdeeconceptualizacion deben ser
desarrolladas aquellas actividades que promuevamgbderamiento de las mujeres, de
pueblos y nacionalidades y que sean mas accegtesellas. La promocion de la
igualdad de género e interculturalidad tiene queuse de los requisitos principales
para la aprobacion de las actividades.

c) Establecimiento de prioridades

Se recomienda el establecimiento de prioridade8nskgorientacion suministrada por
la COP. Sin embargo, las prioridades de las mujgrds los hombres difieren con
frecuencia, por lo que, es necesario basar la@sigymde prioridad de cada actividad en
los datos desagregados por sexo y etnia obtenidaste la fase de recopilacion de las
necesidades, intereses y puntos de vista de lasresuy hombres de pueblos y

nacionalidades, con el fin de evitar el predomid® las prioridades masculinas y
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mestizas. En este punto, los datos cualitativieenidos durante la fase de recopilacion

poseen una importancia particular.

d) Plan de implementacién

Es importante proveer orientacion para la impleaadh de la ENBPA, con el fin de

asegurar que la transversalizacion de género eiftieralidad serd puesta en practica
en los niveles de proyectos y programas. Esta ket plan de implementacién es el
puente requerido en términos de género e interalitfad, entre el plan de accion y la

implementacion real a nivel del programa/proyecto.

La ENB debe establecer como requisito la inclusiénla perspectiva de género e
interculturalidad en cualquier programa/proyectdagienado con la estrategia.
Ademas, el establecimiento de una lista de esjseai®lo expertos y expertas sobre
género e interculturalidad podria contribuir enemmente al éxito de la

transversalizacion de estos temas a nivel del arogfproyecto.

e) Plan de seguimiento y evaluacion

Al igual que el seguimiento y la evaluacion, loar@s de accién tienen que incluir el
desarrollo de enfoques participativos, los cualebed ser capaces de valorar los
desarrollos tanto cuantitativos como cualitativogayantizar que todos los temas en

materia de género e interculturalidad han sidoertts.

f) Plazo

El trabajar con metodologias participativas, requ@or lo general, mas tiempo que el
que requiere el disefio tedrico del programa. &a@lde las actividades incluidas en el
Plan de Accion debera tomar en cuenta las actieglaelacionadas con la promocion
de la igualdad de género, interculturalidad e iaded tiempo dedicado a las actividades

relacionadas con el mismo.
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g) Presupuesto General

Durante el desarrollo del plan de accién, el equiplanificacion tiene que dedicar
recursos para mejorar la promocion de la igualdadyéhero. EIl presupuestar con
perspectiva de género e interculturalidad implpgranero, un andlisis del presupuesto
de todas aquellas actividades propuestas con eldéindeterminar el impacto

diferenciado del presupuesto sobre hombres y majgreueblos y nacionalidades.
Segundo, re-asignacion de los recursos para alcemitados con igualdad de género

e interculturalidad, a partir de las acciones [Haas.

2.3.1. Transversalizacion de género e interculturalad dentro del texto

del plan de accion.
Después de haber tomado en cuenta todas las catsthes relacionadas con el tema
de género e interculturalidad del Plan de Accidlasdienen que estar visibles en el
mismo.

a) Nombre de la Actividad
El incluir explicitamente la palabra “género” entérculturalidad” en el titulo del
proyecto puede ser una manera muy Util de gararjiza el género e interculturalidad
no se ha descuidado. La inclusion en el titulodpuservir como un recordatorio
concreto para todo el personal, el cual de ninguaiaera puede causar perjuicio.

b) Objetivo de la Actividad

La promocion de la igualdad de género e intercaliiled debe ser mencionada como

uno de los objetivos en cada actividad.
c) Contexto
Se debe explicar cémo la actividad contribuye araar los objetivos de la ENB. Tales

explicaciones deben indicar con claridad los eslargre la actividad y la promocion

de la igualdad de género e interculturalidad.
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En este acapite se incluye unas preguntas genamdmra asegurar que se ha

transversalizado género e interculturalidad emxdbtdel plan de accién de la ENB.

d) Descripcién

La descripcion de la actividad debe mostrar compreenovera la igualdad de género
entre las mujeres y los hombres, y la equidaded&sgerspectiva intercultural de los
pueblos y nacionalidades. Tiene que indicar ladidas mediante las cuales se pondra

en practica la promocion de la igualdad de génénteeculturalidad.

e) Instituciones encargadas de la implementacion

Las instituciones encargadas de la implementacéiren estar comprometidas con la
igualdad de género e interculturalidad y deben grolseexperiencia suficiente para la

transversalizacion de género e interculturalidad.

f) Duracién de la actividad

Es necesario disefiar el plazo de las actividadasalteera tal que su duracion sea la
apropiada. Esto es particularmente importante phmaroceso participativo, el cual

puede ser una actividad que consume mucho tiempo.

g) Presupuesto

El presupuesto tiene que indicar los recursos fieaos asignados para la promocion de
la igualdad de género e interculturalidad en téosimle actividades financiadas,

medidas de equidad, salarios del personal, etc.

Lista de Control: Transversalizacion de género e ierculturalidad en el

texto del plan de accion

e Titulo — ¢Esta incluida la palabra género e infarcalidad en el titulo del
proyecto?
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» Objetivo — ¢ Es la igualdad de género e intercultdad uno de los objetivos
de las acciones?

» Contexto — ¢ Se explica como la igualdad de géneloeynpoderamiento de
las mujeres estan garantizados mediante la aativida

» Descripcién — ¢Se encuentran descritas las adfiegdaelacionadas con el
tema de género e interculturalidad? ¢Esta evaluamnp las actividades
tendran un impacto sobre la igualdad de génerteecirturalidad?

» Instituciones encargadas de la implementacién sgdPoéstas mandatos de
igualdad de género e interculturalidad y expeigsa el tema?

» Duracion — ¢ Se indica el tiempo dedicado a lasidaties relacionadas con
el tema de género e interculturalidad?

* Presupuesto — ¢ Estan indicados los recursos farascasignados a aquellas
actividades asociadas con la promocién de la igualde género e
interculturalidad?

Elaboracion: Sasvari, A. Aguilar, L., Khan, M. ytaitt, F. 2010:58).
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GLOSARIO

Acceso y control de recursos y reparto de benefigoy oportunidades. Las
relaciones de género que se caracterizan por guida, van a incidir en el acceso y el
control desigual de hombres y mujeres a los resuysa las oportunidades. También
pueden producir un reparto no equitativo de lososog beneficios derivados de su uso.
Por ello, estos aspectos constituyen elementosdlisia de las relaciones de género.

- El accesose define como la posibilidad de participacioniizacion y
beneficio a los recursos y a las oportunidades.

- El control se refiere al dominio, la propiedad y el podeddeision. En ciertas
circunstancias, las mujeres tienen el acceso @iitidad de utilizar) a un recurso, por
ejemplo la tierra; pero carecen del control o éméin limitadamente (no pueden decidir
su venta o enajenacion)

- Losrecursosson bienes y servicios econémicos o productiviesré, equipo,
herramientas, trabajo); politicos (capacidad deréidgo, informacion y organizacion);
financieros (dinero, capital, crédito); y tiempo.

- Los beneficios son las retribuciones econdmicas, sociales, eaditiy
psicolégicas que se derivan de la utilizacion derkrursos. Los beneficios incluyen
satisfaccion de necesidades basicas y estratégiliagntacion, vivienda, educacion,
capacitacion, poder politico y estatus entre otros.

- Las oportunidades son las posibilidades de desarrollar las capaeslad
intelectuales, fisicas y emocionales, para alcaaganetas que se establecen en la vida.
(MAE, 2012)

Acciones afirmativas. Constituyen estrategias destinadas a propiciagdaldad de

oportunidades por medio de medidas que permitertrazogstar o corregir las

discriminaciones que son el resultado de practicsistemas sociales. Su finalidad es
poner en marcha programas para proporcionar a lgsres ventajas concretas. La
accion afirmativa es “...el instrumento mas valdaceptado en el ambito internacional
para salvar los obstaculos que se interponen kgl de la igualdad entre hombres y
mujeres”. Las acciones afirmativas suelen idemtifie con medidas enfocadas a

aumentar la participacion politica de las mujengsio pueden extenderse a otros
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campos. A fin de eliminar o disminuir situacionesdiscriminacién, pueden ajustarse a

la realidad de las organizaciones y proyectos dardalo. (MAE, 2012)

Analisis interseccional.Tiene como objetivo revelar las variadas identidaéeponer
los diferentes tipos de discriminacion y desventgia se dan como consecuencia de la
combinacion de identidades. Busca abordar las frema las que el racismo, el
patriarcado, la opresion de clase y otros sistataatiscriminacion crean desigualdades

gue estructuran las posiciones relativas de lasnesij (AWID, 2004).

Biodiversidad. La variedad de organismos vivos de cualquier fyentduidos los
ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistesgaaticos y los complejos
ecoldgicos de los que forma parte; comprende larsidgad dentro de cada especie,

entre las especies y en los ecosistemas. (MAE,)2012

Brechas de géneroSe refiere a las diferentes posiciones de hompmsijeres y el
desigual acceso al poder, los recursos y servimo® el acceso a trabajo remunerado,
educacion, salud, propiedad de la tierra, créddsistencia técnica, vivienda,

informacion, conocimientos, entre otros. (MAE, 2012

Empoderamiento de las mujeres.Proceso mediante el cual las personas ganan poder
y control creciente sobre sus vidas. Involucrataa de conciencia, la construccion de
la autoconfianza y la ampliacion de las opcionepgrtunidades. El empoderamiento
de las mujeres es un proceso de cambio en el tageveln aumentando el acceso al
poder y este tiene como consecuencia la transfoadmae las relaciones desiguales de

poder entre los géneros. (MAE, 2012)

Empoderar. Significa ‘nivelar el campo de juego’ de formaegse dé igual voz a las
perspectivas y prioridades de los grupos menos rpsde en la comunidad,
definiéndose éstos en funcion de su clase, etmicidatatus migratorio o género.
(Marianne Sckmink, 1999).

Enfoque Basado en los derechos humanoSonsiste en servir de herramienta para

identificar y analizar las desigualdades que fornpamte de los problemas mas

importantes del desarrollo para, de esa forma,egorrlas practicas de caracter
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discriminatorio y de las injustas relaciones deepague dificultan el progreso. Esta
vision implica indudablemente una superacién dehcepto de derecho en su
concepcion principalmente juridica para abarcabtémlas necesidades, posibilidades
y estrategias que se han de desplegar, de maneesedgirar el cumplimiento y
desarrollo de los mismos. Los planes, politicasogramas sociales deben promover la
realizacion de derechos y el mejoramiento de cdpdes de ejercicio de los mismos

por parte de sus titulares. (Faundez, A y Weinstdi 2012:21).

Génera Se refiere a las diferencias y las relacionesaboente construidas entre

hombres y mujeres. Estas varian segln la situgc@rcontexto. El analisis de género
requiere superar las afirmaciones sobre ‘hombreshyjeres’, para entender cémo
factores historicos, demogréaficos, institucionalesilturales, socioeconémicos Yy
ecoldgicos afectan las relaciones entre hombresjgras de diferentes grupos, lo que a
su vez determina parcialmente las formas en qus @sanejan los recursos naturales.
El analisis de género se centra en las interaceiage género con otras variables
socialmente importantes, tales como edad, estatastain posicion econdmica,

etnicidad y estatus migratorio. (Marianne Sckmi$99).

Igualdad de género con perspectiva intercultural Plantea que es necesario un
didlogo intercultural entre mujeres que permitaacnen concepto de género también
intercultural. Si el reconocimiento de las caudasla subordinacién de las mujeres
permiti6 pasar de un enfoque centrado en las nuwjaren enfoque basado en las
relaciones de género, el reconocimiento de la sidad cultural de las mujeres, y la
combinacion de identidades que generan opresideridepermitirnos avanzar hacia a
un enfoque de género intercultural. Esta nuevgpetiva superara el etnocentrismo en
la lucha por la igualdad de género y permitira troirsun marco total en el feminismo,
en el que quepan todas, un feminismo intercultRbdriguez, E e Iturmendi, A,
2013:35)

Interculturalidad con enfoque de género Surge de reconocer que la interculturalidad
no es un bien en si mismo sino que transversalizesie seno otra desigualdad
recurrente, la que ocurre entre hombres y mujéasedesigualdad de género. De este

modo, una perspectiva intercultural con enfoquegéieero gestionaré la diversidad

76



cultural en clave de igualdad, sin olvidar otragedsidades en su interior que también

viven marcadas por la desigualdad. (Rodriguezlt&mendi, A, 2013:35)

Interculturalidad. Sefiala la interaccion o encuentro entre dos o mgmg culturales
de un modo horizontal y sinérgico, rompiendo coridiea de superioridad de una
cultura sobre otra. Pone el énfasis en el dialtaanteraccion y la construccion de
relaciones interculturales basadas en el respktalaersidad cultural, con el objetivo
de favorecer la integracion y la convivencia arrarentre todas las personas. En este
sentido, los conflictos que puedan generarse sesueltos a través del respeto, el
didlogo y la concertacién. Se trata por tanto de lerramienta y un proyecto para la
transformacion del Estado y de la Sociedad. En Am@étatina y el Caribe la
interculturalidad ha estado asociada a la demawdaelpreconocimiento cultural y
politico de los grupos indigenas y afrodescendsene la region. (Faundez, A y
Weinstein, M, 2012:23)

Multiculturalidad. Sefiala la constatacién de la diversidad cultuegrésentada por
diferentes grupos culturales) como un hecho eroategto social determinado. Se trata
de un concepto meramente descriptivo, pues, notamdémo ha de gestionarse dicha
diversidad cultural. (Faundez, A y Weinstein, N12:23).

Pobreza Se define como un fendmeno multidimensional, eqgresa una diversidad
agregada de falta de oportunidades anomalias, casemliscriminaciones, violencias
inaceptables, patrones culturales excluyentesstagu privaciones de derechos que
bloquean el despliegue del Buen Vivir (ENIEP, 29)4:

Proceso de aprendizaje Se refiere al aprendizaje colectivo que incorptaa

habilidades analiticas y sociales, incluyendo efogque de género, junto a
informaciones técnicas, perspectivas, y conocirogembcales. Personas de dentro y
fuera de la comunidad trabajan juntos para probplicar y adaptar los nuevos

conceptos. (Faundez, A y Weinstein, M, 2012:23).
Servicios ambientales. Estos servicios describen funciones cualitatijiasluso

espaciales) que los recursos naturales proveerstelBxigeneralmente tres tipos de

servicios ambientales: a) de depdsito, los cuadlejan las funciones de ambiente
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doméstico natural como un vertedero absorbente Iparaesiduos de las actividades
domeésticas productivas e industriales en genejapréductivas, con relacién a los

recursos agua, tierra y aire, los cuales refleganflinciones econdémicas y ecoldgicas
para propdsitos de consumo humano, energia, aagjcamtre otras d) recreativas y de
socializacion, que abarca las funciones elementiemedio ambiente para atender las
necesidades de recreacion y socializacion asi adencosmologia de determinadas
sociedades. (MAE, 2012)
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ANMIG
ANINP
CDB
CEDAW

contra

CODAE
CODENPE

SIGLAS Y ACRONIMOS

Agenda Nacional de las Mujeres y la IgualdiedGénero
Agenda Nacional de la Igualdad de Nacioraligs y Pueblos
Convenio sobre la Diversidad Biolégica

Convencion sobre la Eliminaciéon de todasHasmas de Discriminacion

la Mujer
Corporacion de Desarrollo Afroecuatoriano

Consejo de Desarrollo de las Nacionalislgdeueblos del Ecuador

CODEPMOC Consejo de Desarrollo del Pueblo Montiunatoriano y Zonas

CONAIE
CONEPIA

Subtropicales de la Region Litoral
Confederacién de Nacionalidades Indigerd&duador

Comision Nacional de Estadisticas parabsdndigena,

Afroecuatorianos

CONFENIAE Confederacion de Nacionalidades Indigaetela Amazonia Ecuatoriana

COOTAD

Cddigo Organico de Organizacion Territqriitonomia y

Descentralizacion

COP

Conferencias de las Partes.

ECUARUNARI Confederacion Kichwa del Ecuador. Orjimente Ecuador

ENBPA
ENEMDU
ENEP
EPANB
FAO
FEINE
Ecuador
FENOCIN
Negras
GACC
GAD

Estrategia Nacional de Biodiversidad y RlanAccion

Encuesta Nacional de Empleo y Desempleo

Estrategia Nacional para la Erradicacioradedbreza

Estrategias y Planes de Accion Nacionalea jgaBiodiversidad
Organizacion para la Agricultura y la Alimecitan de Naciones Unidas

Consejo de Pueblos y Organizaciones Indig&vangélicas del

Confederacién Nacional de Organizaciormspesinas, Indigenas y

Gestion de Adaptacion al Cambio Climatico

Gobiernos Auténomos Descentralizados
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Glz Cooperacién Alemana al Desarrollo.

INEC Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

LGBTI Lesbianas, gays, bisexuales, transexuaietesex

MAE Ministerio del Ambiente del Ecuador

MAGAP Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acudiata y Pesca
MERGE Manejo de Ecosistemas y Recursos con Erdasidénero
OMS Organizacion Mundial de la Salud

oIT Organizacion Internacional del Trabajo

ONG Organizacion No Gubernamental

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

OSACTT Organo Subsidiario de Asesoramiento CiemtiTiécnico y Tecnologico
PACC Proyecto de Adaptacion al Cambio Climéaticbaaés de una Efectiva

Gobernabilidad del Agua en el Ecuador

PAN Politica Ambiental Nacional

PANE Subsistema Patrimonio de Areas Naturale&sildo
PRAS Programa de Reparacion Ambiental

PRAA Proyecto Regional Andino de Adaptacion al GentClimatico
PI1B Producto Interno Bruto

PNBV Plan Nacional del Buen Vivir

PND Plan Nacional de Desarrollo

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Bxlear
PNUMA Programa de Naciones Unidas sobre Medio Amtei
REED+ Reduccion de emisiones por deforestaciegyadiacion
SCDB Secretaria de la Convencion de DiversidatbBica

SENPLADES Secretaria Nacional de Planificaciénegd@rollo

SNAP Sistema Nacional de Areas Protegidas

SNDPP Sistema Nacional Descentralizado de PlanioaParticipativa
UNIFEM Fondo de Naciones Unidas para el Adelantadédujer

UICN Union Mundial para la Naturaleza

UPA Unidad de Produccién Agropecuaria
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INTRODUCCION

Una vez, realizados los productos 1 “Documento gjsiematice la informacion consultada
relativa a los enfoques de género e intercultuadlidvinculada al marco de politicas
nacionales y sectoriales, asi como a las decisiadeptadas en el marco de la CDB” y
producto 2 “Documento de propuesta del marco cdoeéy operacional para el adecuado
tratamiento de los enfoques de género e interaliiiad, en el proceso de implementacion y
actualizacion de la ENBPA”, corresponde elaboraPrelducto 3 “Documento de propuesta
de metas y/o estrategias, indicadores para la ENdionada con otros instrumentos de

planificacién concernientes con el tema”.

El anclaje programatico de planificacion refereate®PNBV 2013-2017 en el Objetivo 7
“Garantizar los derechos de la naturaleza y promlaveostenibilidad ambiental territorial y
global”; en el que se sefialan las politicas yilesalmientos que incorporan de forma explicita
el enfoque de género en relacion con el ambietadiodiversidad, de la misma manera de la
forma como se vincula la interculturalidad con eib&nte y la biodiversidad en el uso,
acceso Yy participacion de los beneficios de logices de la biodiversidad, en el que deben

participar de manera equitativa las mujeres y hesibonsiderando su definicion étnica.

A la luz de estas consideraciones, este documaentbresultado de la revisién de la Agenda
Nacional de las Mujeres y la Igualdad de GéneroMABl y de la Agenda Nacional de
Igualdad de las Nacionalidades y Pueblos -ANIPN l@enconcerniente a ambiente y
biodiversidad. Las dos agendas definen una pobspecifica para abordar el tema ambiental
y lineamientos estratégicos. Se ha consideraddineamientos estratégicos para definir
acciones de coordinacion con el MAE y la ENBPAtoFsermitira disefiar un plan de accion
integral entre las dos herramientas metodoldgicagecutoras para la conservacién y manejo
del patrimonio natural que contribuya a la inclaside la perspectiva de género e

interculturalidad en la Estrategia Nacional de Bietsidad 2013-2020 y su Plan de Accion.



OBJETIVO

Proponer objetivos, estrategias e indicadores quedgn ser incorporadas en la
ENBPA 2013 — 2020 sobre género e interculturalidad

METODOLOGIA

Se elabor6 un andlisis sisteméatico de los Productosy 2 de la consultoria

“ Transversalizacion de los enfoques de género eiiteralidad en la Estrategia Nacional de
Biodiversidad 2013-2020 y su Plan de Acciolws19 resultados de la ENBPA y las politicas
y lineamientos de las agendas de igualdad de géneterculturalidad. Con esta informacién

y mediante los criterios de género e intercultdeali se propone acciones que deberian ser

incorporadas en el Plan de Accion para el cumpliiele resultados y metas de la ENBPA.



1. ANALISIS DE LAS POLITICAS Y LINEAMIENTOS ESTRATEGIC OS
ESTABLECIDOS EN LAS AGENDAS DE IGUALDAD
RELACIONADAS CON AMBIENTE Y BIODIVERSIDAD.

1.1. RESULTADOS DE LA ENBPA Y LAS POLITICAS Y
LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE LA AGENDA DE
NACIONAL DE LAS MUJERES Y LA IGUALDAD DE GENERO
Y LA AGENDA NACIONAL DE LA IGUALDAD DE PUEBLOS Y
NACIONALIDADES.

Este analisis permite evidenciar los vinculos elugel9 Resultados de la ENBPA y
las politicas y lineamientos estratégicos de l@ndgs nacionales de Igualdad de las
mujeres y género, y de pueblos y nacionalidadefase a esto se propone acciones
gue podrian ser incorporadas en el Plan de Acaidla ENB 2013 -2020. Para lo
cual se toman la politica definida para el sectmbiante y los lineamientos
estratégicos, en razén que las agendas llegan tesstdblecer lineamientos;
seguramente en un segundo momento, en el quels®eekl Plan de Accion para la

implementacion de las agendas se establezcanjkts/ob, metas e indicadores.

CUADRO N°1. RESULTADOS DE LA ENBPA Y LA ARTICULACIO N CON
LA POLITICA DE AMBIENTE Y LINEAMIENTOS DE LA ANMIG Y DE
LA ANINP.

Agenda Nacional de las Mujeres e Igualdad de Género

POLITICA 8. Propiciar la participacion plena de las mujeresi gspoderamient
en los espacios de gestibn ambiental, manejo des@s naturales y habitat, que
contribuya al equilibrio entre la naturaleza y laciedad, como elemento
indispensable de condiciones ambientales adecpadasa preservacion de la vida.

O

Agenda Nacional de Igualdad de Nacionalidades y Phies

POLITICA 1.1. Promover la proteccion de la naturaleza, tierraseryitorios
ancestrales para garantizar el cuidado del medieatety el autosustento y |a
identidad cultural de las nacionalidades y pueblegitando contaminaciones
innecesarias y desperdicio de sus productos.

POLITICA 1.2. Promover la investigacion de los saberes y conetitos
ancestrales, en el area de la biodiversidad, ¢eosas, tierras, agua y formas |de
cuidado de la naturaleza, para su recuperaciéomnoeaniento y practica.




ENBPA ANMIG ACCIONES
RESULTADOS LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS
R1. La poblacién| ANINP.P1.1.LE.b.Fomentar | Integrar y coordinar en I3s
ecuatoriana h{y respetar los derechos a | Estrategias de Comunicacion del
alcanzado un nivel d| gestion y administraci6| MAE, CDT 'y CODAE-
conocimiento, comunitaria y sostenible df CODEPMOC - CODENPE,
valoracion y conciencii agua, tierras y territorio§ contenidos de la importancia de
adecuados respecto (acorde a las cosmovisiong la  biodiversidad, de log
la importancia de Ig practicas culturales conocimientos y saberes
biodiversidad g histéricas de las comung ancestrales y de la participacipn
implementa  accione| comunidades, nacionalidad| de las mujeres y hombres en|la
para su conservacion |y pueblos. conservacion, con énfasis en |as
uso sostenible. mujeres indigenas,
ANINP.P1.1.LE.f. Impulsar| afroecuatorianas, montubias |y
programas de capacitaci( campesinas
participativos dirigidos a lo
servidores publicos del Estad Coordinar con el Ministerio de
sobre los derechos de |Educacion la elaboracion |e
naturaleza, para [ implementaciébn de un Plan de
disminucién del uso y mane| Accion sobre la importancia de la
de productos agroquimic( incorporacién de contenidos de
gue afecten el medioambient| biodiversidad con enfoque de
género e interculturalidad en |el
sistema educativo, especialmente
en las mallas curriculares de
educacion basica, bachillerato| y
educacion superior.
R2. Ecuador hi¢)l ANINP.P1.1.LE.a.Impulsar y| Promocionar y difundir [
integrado la| fortalecer los programas ¢ incorporacion de mujeres |y
biodiversidad en I3 reconocimiento, saneamien{ hombres de pueblos y
contabilidad nacional | recuperacion, redistribucion| nacionalidades en los GAD |e
en los planes nacional¢ legalizacibn de tierras | instituciones del sector ambiente
y  territoriales deg territorios  ancestrales; en base de los mandatos
desatrrollo, de resolucion de conflictos ¢ constitucionales y las
erradicacion de I¢ casos pendientes de traslapg oportunidades para el desarragllo
pobreza y de cambio ¢ sobreposicibn  con  otrg local en el marco del PNBV.
la matriz productiva. | unidades territoriales, como
caso de areas protegidz
mineras o petroleras.
R3. Ecuador hg ANMIG.P8.LE.g. Impulsar| Disefiar e implementar un
consolidado url acciones afirmativas pal programa de incentivos para |el
portafolio de incentivog prevenir, reducir y remedig manejo forestal sostenible con|la
para la proteccion, ug los impactos ocasionados p participacion efectiva mujeres |y
sostenible y los dafios ambientales de | hombres campesinos, de puehblos
restauracion de | sectores energéticos, miner y nacionalidades, para frenar |el




biodiversidad; y se ha

y agroindustriales; asi com

avance de la frontera agricola.

puesto en  march| los ocasionados por el camk
politicas para lg climatico, que afecten | Establecer estrategias para |la
eliminacién  de log calidad de vida de las mujerg obtencion de financiacion que
incentivos perverso| especialmente del area rural| asegure la participacion de
que limitan su mujeres y hombres de distinta
conservacion. etnia y edad en la proteccion, Uso
sostenible y restauracion de |la
biodiversidad en la que se
considere los conocimientgs
tradicionales y saberes
ancestrales de los pueblos|y
nacionalidades.
R4. Ecuador gestion| ANMIG.P8.LE.j. General| Producir informaciéon de ba
politicas nacionales gy mecanismos efectivos ¢ como insumos para que lps
aseguran la producciqg planificacién, ordenamient| sectores estratégicos en |os
sostenible y el consum territorial y planificacién dg proyectos de produccign
responsable de bieneg sectores estratégicos, tomar| sostenible y consumo
servicios dentro de lo en cuenta la legitim| responsable de bienes y servicios
limites ecoldgicog interlocucion con el tejid¢ consideren los conocimientops
seguros. social, especialmente ¢ tradicionales, los saberes
mujeres organizadas, para | ancestrales, las prioridades |y
toma de decisiones ¢y demandas de mujeres y hombres
impliqguen modificacion de laj e incorporen la consulta previa
condiciones de los ecosisten] para la aprobacion de las
y recursos naturales. intervenciones.
R5. Ecuador hg ANINP.P1.1.LE.d. Establecel Integrar en las acciones que
fortalecido los| alianzas de corresponsabilid| realiza el MAE en las Areds
mecanismos dientre el Estado vy Ia Protegidas a los consejos (de
coordinacién comunidades, pueblos igualdad para la realizacién de un
intersectorial para [|{ nacionalidades, para trabajo conjunto en la integracion
implementacion de [{ cuidado y conservacion d|{ de pueblos y comunidades |y
ENB-PA agua de las  cuenci especialmente a las mujeres para
hidrograficas, humedale| fortalecer las capacidades |y
vertientes, fuentes en I¢ participacion en el proceso de
paramos andinos y manglar gestion y de toma de decisiones
de la Costay Amazonia. de las AP y del agua.
R6. Ecuador hg ANMIG.P8.LE.b. Reconocell Asegurar compromisos
asegurado mecanism(y valorar social yl internacionales para ]
de sostenibilidag econdbmicamente, el rol de lj financiamiento de  acciones
financiera  para |¢ mujeres en la preservacion | especificas que permitan |la
implementacion de [{ la biodiversidad y los recurs( incorporacion efectiva de mujeres
Estrategia Nacional d naturales, a traves (¢ indigenas, afroecuatoriangs,
Biodiversidad y el mecanismos compensatori montubias en la implementacion
cumplimiento de log (tributos, subsidios), de la ENBPA en los territorios.
compromisos implementar servicios y bieng
nacionales g de orden comunitario Indagar fuentes adicionales e
internacionales respec| asociativo. financiamiento que tengan como
a la conservacion de 9 compromiso la garantia de




biodiversidad. derechos humanos, la igualdad, la
inclusion y equidad para apoyar
las acciones de la ENBPA.
R7. El Ecuador hg ANMIG.P8.L E.b. Reconocel Impulsar medidas locales en las
reducido al menos ey valorar social yl comunidades, pueblos y
un 30% las tasas ¢ econdémicamente, el rol de |{ nacionalidades indigenas,
pérdida, fragmentacio| mujeres en la preservacion | afroecuatorianos, montubios
y degradacion de Ig la biodiversidad y los recurs( incorporando los conocimientgs
ecosistemas naturalg naturales, a través (¢ tradicionales y saberes
en relacion a la linel mecanismos compensatorii ancestrales en los territorips
base del 2013 (tributos, subsidios), rurales mas vulnerables a |la
implementar servicios y bien¢ degradacién ambiental.
de orden comunitario
asociativo. Fortalecer las capacidades de |las
personas, especialmente de |las
mujeres y hombres adolescentes
y jévenes para la puesta en
marcha de iniciativas, como
medida para aumentar |a
resiliencia de los ecosistemas y
reducir la vulnerabilidad de Igs
medios de vida.
R8. El Ecuadorl ANMIG.P8.LE.]. Generar Sistematizar la informacion de
aprovecha de mane| mecanismos efectivos (¢ base de los ecosistemas marino-
sostenible los recursq planificacién, ordenamient| costeros, considerando los
marino-costeros \ territorial y planificacion dg conocimientos y saberes de |as
dulceacuicolas en Id sectores estratégicos, tomar] comunidades y pueblqgs
niveles industrial] en  cuenta la  legitim| afroecuatorianos y montubios.
artesanal y d¢ interlocucién con el tejidq
subsistencia par| social, especialmente ¢
garantizar |3 mujeres organizadas, para
conservacion de Ilitoma de decisiones qu
biodiversidad y e| impliquen modificacion de la
desarrollo de lg condiciones de los ecosistenn
actividad dentro d¢y recursos naturales.
limites ecologicos
seguros.
R9. Ecuador asegura { ANMIG.P8.LE.c. Elaborar un conjunto de
manejo sostenible d Incrementar y fortalecer | herramientas de capacitacién que
los sistemas d( participaciobn de las mujerq incorporen contenidos técnicos y
produccion rurales, en el manejo de li conocimientos tradicionales |y
agropecuario, unidades de  producci¢ saberes ancestrales sobre |los
agroforestal, forestal | agropecuaria, que mejore | sistemas de produccian
acuicola a través d¢rendimientos productivog agropecuario, agroforestal,
uso de tecnologias |redes de comercializacion, c{ forestal y acuicola que permitan
energias limpiag el uso de tecnologias limpii un manejo sostenible, dirigido @l
garantizando le para garantizar la soberar personal técnico del MAGAR,
conservacion de | alimentaria. GAD, mujeres y hombres de
biodiversidad. comunidades, pueblos y




ANINP.P1.1.LE.h. Impulsar
programas de reforestaci
con plantas nativas para
proteccion de las cuenc
hidrograficas, vertientes ¢
agua, conservacion

recuperacion de tierrg
degradadas de los territori
de nacionalidades y pueblos

ANINP.P1.1.LE.i. Fomentar
la produccion forestal

agricola con semillas nativa
y, la recuperacion de las g
estdn en riesgo de extincig
en las comunidade
nacionalidades y pueblos, ps
garantizar la soberania

seguridad alimentaria del pai

nacionalidades.

R10. Ecuador gestion
en forma integral lo
pasivos ambientales
los residuos solidos
liquidos y gaseosos, a
como también s
controlan los factore
de contaminacion dg
agua, suelo y airg
dentro de niveles qu
no perjudican a la salu
humana y a Ilo
sistemas naturales.

ANMIG.P8.LE.f. Mejorar las
condiciones del trabajo (¢
reciclaje, recoleccién

procesamiento de desech
gue realizan las mujerg
urbanas vy rurales, a través
medidas de seqgurids
ocupacional, articulados
procesos de comercializacig
produccion y encadenamient
productivos sostenibles.

ANMIG.P8.LE.i. Efectivizar
el cumplimiento de g
normativa ambiental, qul
asegure a las mujeres espaq
laborales saludables, libres
contaminacion y riesgos p

catastrofes naturale
manipulacion de productg
toxicos, manejo d¢
maquinarias, contaminacid

de aire, agua y suelo, ent
otros.

ANINP.P1.1.LE.e. Generar €
implementar programas
capacitacion y tratamiento ¢
los desechos sdélidos y agy
servidas en las zonas

4

asentamientos de

Incorporar los conocimientd
tradicionales y saberg
ancestrales para realizar u

gestion integral de los pasiv
ambientales.




10

nacionalidades y pueblos.

R11 a. Ejecutado e

ANINP.P1.1.LE.g. Respetar y

Elaborar el plan de erradicaci

bn

plan de erradicacion d fortalecer el ordenamient de las especies invasoras con la
especies invasoras ( territorial, los sistemas d participacion activa de mujeres|y
Galapagos vy el sisten] produccion y cuidados d{ hombres de las areas donde| se
de monitoreo ofrec{ medioambiente, desde asientan las especies invasoras en
datos que aseguran | cultura, cosmovision y Galapagos.
proceso dg especificidades de F
restauracion de lof nacionalidades y pueblos,
sistemas ecoldgicg la Amazonia, Costa y param
afectados. de la Sierra, evitando la sob

explotacion del suelo, para

mejor proteccion y

conservacion de la naturale

y Sus ecosistemas.
R11 b. Desarrollado yf ANINP.P1.1.LE.g. Respetar y Investigar y evaluar los factores
puesto en march| fortalecer el ordenamient subyacentes sociales,
mecanismos d( territorial, los sistemas d econdémicos, culturales, entre
bioseguridad produccion y cuidados d{otros de las mujeres y hombres

(prevencion,  control
erradicacion y
monitoreo) para
especies exotica

invasoras en el Ecuad
continental y que ha
sido priorizadas por €
MAE.

medioambiente, desde
cultura, cosmovision
especificidades de P

nacionalidades y pueblos,
la Amazonia, Costa y param
de la Sierra, evitando la sob
explotacion del suelo, para
mejor proteccion y
conservacion de la naturale
y Sus ecosistemas.

y especies exéticas para enten

en territorios donde se encuentra

los riesgos y presiones a los q
estan sometidos.

der
ue

ha
lo

R12. Ecuador
caracterizado
sistemas coralinos
otros ecosistema
marinos vulnerables,
aplica accione
concretas para preven
controlar y mitigar lag
fuentes de afectacio
asociadas a la
actividades humanas
al cambio climatico.

ANINP.P1.1.LE.g. Respetar Y
fortalecer el ordenamient
territorial, los sistemas d
produccion y cuidados df
medioambiente, desde
cultura, cosmovision
especificidades de
nacionalidades y pueblos,
la Amazonia, Costa y param
de la Sierra, evitando la sob
explotacion del suelo, para
mejor proteccion y
conservacion de la naturale
y SuUs ecosistemas.

Ig

Fortalecer el involucramiento
articulacion entre los gobierno
academia, organizaciones

gubernamentales y hombres
mujeres de comunidades, pueb

yy nacionalidades para alcanz

una mejor gestion de los recurs
marino-costeros desde
enfoque de género
interculturalidad.

n <

no

los
ar
0s
n

R13. Ecuador consern
su patrimonio natural
través de la gestio
integral y participative
del SNAP y de otro
mecanismos \

ANINP.P1.1.LE.g. Respetar
fortalecer el ordenamient
territorial, los sistemas d
produccién y cuidados di
medioambiente, desde

cultura, cosmovision

Yy organizaciones de mujere

Desplegar un programa
capacitacion sostenido a |
comités de gestior
guardaparques, técnicos
técnicas del MAE y de los GA

DS

|
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herramientas d
conservacion de lo
paisajes terrestre

acuéticos y marinos.

especificidades de F
nacionalidades y pueblos,
la Amazonia, Costa y param
de la Sierra, evitando la sob
explotacion del suelo, para
mejor proteccion y
conservacion de la naturale
y Sus ecosistemas.

ambientalistas, entre otras sobre

manejo sustentable del SNAP

considerando los conocimient
y saberes ancestrales de
pueblos y nacionalidades.

Incorporar dentro del personal
AP a hombres y mujeres y sok
todo mujeres indigena
afroecuatorianas y montubias.

R14. Ecuador
implementa  medida
integrales para evitar

ANMIG.P8.LE.a. Incorporar
los conocimientos, préacticas
saberes sustentables de

Investigar y evaluar los factores

subyacentes sociale
econoémicos, culturales, entre

los

extincion de especig mujeres rurales relacionad| territorios donde se encuenfra
en peligro de fauna [con la conservacion especies de flora y fauna en
flora silvestres| aprovechamiento dq peligro de extincion parp
priorizadas por |g ambiente, sus recursos |entender los riesgos y presiones a
Autoridad  Ambiental servicios en los procesos |(los que estan sometidos.
Nacional. planificacion de la matri]
productiva, los  sectore
estratégicos, la  soberarn
alimentaria y la economi
social y solidaria.
R15. Ecuador| ANMIG.P8.LE.d. Impulsar la| Analizar las amenazas |y
aprovecha participacion paritaria de Ig potencialidades sobre a
sustentablemente sy mujeres en actividade biodiversidad y servicios
recursos genéticoy productivas de los sectores | ecosistémicos que proveen, y |as
vinculados al cambi( fitofarmacos, cosmeéticg causas subyacentes (econémicas,
de la matriz productiv{ naturales y productg socioculturales) en el que estan
y a la soberani{ organicos, aprovechando I{inmersos para tomar medidas
alimentaria. recursos  biodiversos  cq efectivas hacia la sustentabilidad
manejo sostenible, a través ( de los recursos genéticos.
desarrollo de investigacio
ciencia y tecnologia vinculad Incorporar los conocimientgs
al mercado externo. tradicionales y saberes
ancestrales de los pueblos|y
nacionalidades para la puesta|en
valor y precio a los bienes |y
servicios que proveen los
ecosistemas fragiles relacionados
con mejora de los recursps
pesqueros, ecoturismp,
proteccion frente a riesgos,
provision de agua.
R16. El Ecuador Incorporar la participacion de
recupera habitat hombres y mujeres de distinta
degradados con el fi etnia y edad en las tareas |de

de mitigar el cambig

climético, proporciona

recuperacion de

degradados.

hébitars
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bienes 'y servicio
ecosistémicos,
esenciales para
cambio de  matriz
productiva y bienesta

de la poblacion.

R17. Ecuador h¢
ratificado el Protocolq
de Nagoya Yy hd
desarrollado log

mecanismos de gestic

para  asegurar S
implementacion

efectiva y la
distribucion justa

equitativa de beneficio
asociados a los recurs
genéticos.

ANINP.P1.1.LE.c. Promovel
el establecimiento d
normativas para la proteccig
respeto y reconocimiento d
patrimonio biocultural, com
conocimientos colectivos

ancestrales, frente a

biopirateria y hurto de patent
de investigadores de empre;
farmacéuticas y de alimentg
en los territorios  de
nacionalidades y pueblos.

Asegurar que los hombres
mujeres de pueblos

nacionalidades participen
manera justa y equitativa en |
beneficios asociados a |

recursos genéticos.

je

DS

R18. Ecuador hs
establecido un régime
de proteccion
preservacion y
promocién del
conocimiento
tradicional, los saberg
ancestrales

expresiones culturalg
tradicionales

pertinentes para |
conservacion 'y us
sostenible de F

biodiversidad.

ANINP.P1.1.LE.c. Promover
el establecimiento d
normativas para la proteccig
respeto y reconocimiento d
patrimonio biocultural, com
conocimientos colectivos

ancestrales, frente a

biopirateria y hurto de patent
de investigadores de empres
farmacéuticas y de alimentg
en los territorios  de
nacionalidades y pueblos.

ANINP.P1.2.LE.a. Generar
normativas de proteccion en
investigacion y uso de Ig
conocimientos 'y  saberg
ancestrales, para garantizar
propiedad intelectual y ¢
patrimonio biocultura
colectivo de las comunidady
y territorios de las
nacionalidades y pueblos.

Realizar una linea de base p
identificar los conocimiento
tradicionales y saberg
ancestrales relacionados con
conservacion de la biodiversid

ara

'S
la
ad

y los servicios ecosistémicos que

tiene los pueblos
nacionalidades, especialmente
mujeres.

las

R19. El Ecuador bajo I;
coordinacién de
Instituto de
Investigaciones de |
Biodiversidad, impulse
la investigacion

cientifica aplicada y |3

ANINP.P1.2.LE.b.
Implementar

especializadas d
investigacion en la]
instituciones publicas y en [z
areas pertinentes, pa

unidade

fortalecer los saberes

Definir en coordinacion con
Consejo Nacional de las Mujer
y la Igualdad de Género y
Consejo de Nacionalidades
Pueblos las prioridades ¢
investigacion relacionadas ent

S
el
y
e
re

la biodiversidad y

l0s

D
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gestion de
conocimiento sobre ¢
patrimonio natural
desarrolla procesd
tecnolégicos
innovadores qug
sustentan el cambio ¢
la matriz productiva.

conocimientos ancestrales
complementar con la
investigaciones cientifica
para la solucion de problem
ambientales, econdémico
sociales y culturales de I
nacionalidades y pueblos.

ANINP.P1.2.LE.c. Promover
espacios de sistematizaci
participativa e intercambio d
conocimientos y experiencis
entre nacionalidades y puebl
sobre préacticas propias

manejo comunitario y
conservacion de ecosisten
(bosques, manglares, recurs
marinos, lagos o laguna
humedales, paramos, etc.).

ANINP.P1.2.LE.d. Impulsar
proyectos de investigacion (
los saberes ancestrales en
biodiversidad agricolg
forestal, pecuaria y maritim
para garantizar la soberanig
seguridad alimentaria
proteger el patrimoni
nacional tangible e intangib
de las nacionalidades

pueblos.

conocimientos y practicas
ancestrales desde un enfoque
género e interculturalidad.

Inventariar, estudiar y monitorear
conocimientos  tradiciones

saberes ancestrales sobre
conservacion y los beneficios
la flora y la fauna en la salugd
alimentacion, agricultura, entr
otros de las comunidades,
pueblos y nacionalidades par
favorecer el desarrollo sostenible
local y nacional.
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1.3. ACCIONES HA SER INCORPORADAS EN EL PLAN DE ACCION
DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE BIODIVERSIDAD 2014 -
2020.

Resultado 1 “La poblacién ecuatoriana ha alcanzadoun nivel de
conocimiento, valoraciéon y conciencia adecuados mcto de la importancia
de la biodiversidad e implementa acciones para suomservacion y uso
sostenible”

Meta 1.1 En el 2020, 8 de cada 10 hogares tienemiembro que conoce
sobre buenas practicas ambientales.

Meta 1.2 Para el 2015 el Ecuador cuenta con egiaateen marcha para
crear conciencia del valor de la biodiversidad @n 3 niveles del sistema
educativo.

Accion 1.1. Integrar y coordinar en las Estrategias de Comuitinade la CDT vy
CODAE- CODEPMOC - CODENPE, y del MAE contenidoslalémportancia de
la biodiversidad, de los conocimientos y saberegstrales y de la participacion
de las mujeres y hombres en la conservacion, ciasiéren las mujeres indigenas,
afroecuatorianas, montubias y campesinas.

Fortalecer los conocimientos, actitudes y destreragénero e interculturalidad
del personal técnico de la Secretaria de Patrimidataral y de los equipos en las
zonas.

Indicador: # de estrategias de comunicacion que integranundén normativa,
contenidos y buenas practicas de uso, acceso Yfitiesede la biodiversidad
desde una perspectiva de género e interculturalidad

Porcentaje de servidores y servidoras publicos ddoma en biodiversidad desde
una perspectiva de género e interculturalidad.

Meta: al 2015, en las 3 estrategias de comunicaci@onstan contenidos de
biodiversidad con enfoque de género e interculturaad.

Al 2015, 150 personas capacitadas en género euttigalidad.

Relacion con el PNBV7.2.9.

Relacion ENBPA: Mediante la difusiobn y capacitacion se transmiti
conocimientos, experiencias y practicas de la itapara de la biodiversidad
desde un enfoque de género e interculturalidad.

ResponsableMAE; CDT; CODAE- CODEPMOC - CODENPE, GAD.

Accion 1.2: Coordinar con el Ministerio de Educacion la elabima e
implementacién de un Plan de Accién sobre la ingmmin de la incorporacion de
contenidos de biodiversidad con enfoque de géneintezculturalidad en el
sistema educativo, especialmente en las mallagcelamres de educacion basica,
bachillerato y educacion superior.
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Indicador: Al 2015, se ha insertado en las mallas curriculades basica,
bachillerato y educacion superior contenidos dedibersidad desde ura
perspectiva de género e interculturalidad.

# de nifios y nifias indigenas, montubios, afroedaains que tienen acceso a los
programas de becas y créditos educativos, finaosipdr el gobierno en temas de
conservacion.

# de mujeres y hombres jovenes que son beneficemloprogramas de becas en
valores culturales y de la biodiversidad con ésfasi pueblos y nacionalidades
(indigenas, montubios, afroecuatorianos, campesinos

Meta: al 201f, se cuenta con mallas curriculares que integran coddsnide
biodiversidad, género e interculturalidad en les tniveles de educacion.
Relacion con el PNBV y Politica Sectorial7.4k. 7.10g

Relacion ENBPA: Con la promocion y difusion de la degradacion de la
biodiversidad y de las potencialidades de la mismaorporando los
conocimientos, saberes, demandas e intereses aspatie de las mujeres de
comunidades, pueblos y nacionalidades.

Responsable: MAE, ME, SENESCYT, CDT, CODAE- CODEPMOC -
CODENPE.

Resultado 2 “Ecuador ha integrado la biodiversidaden la contabilidad
nacional y en los planes nacionales y territorialesde desarrollo, de
erradicacion de la pobreza y de cambio de la matrigroductiva”

Meta 2.1 En el 2020, Ecuador cuenta con un sistdmacontabilidad
ambiental que incluye a la diversidad bioldgica.

Meta 2.2 En el 2020, el 100% de los planes de ame&mnto territorial y
desarrollo a nivel de los GAD cuentan con un modi&oOrdenamiento
Territorial que incorpora medidas de gestion ddivarsidad bioldgica.

Accion 2.1: Promocionar y difundir incentivos para la incorpmdéa de mujeres v
hombres de pueblos y nacionalidades en los GAD sétuniones del sector
ambiente en base de los mandatos constitucionalas gportunidades para el
desarrollo local en el marco del PNBV.

Indicador: # PDOTs que incorporan y ejecutan medidas de gest® la
diversidad biolégica que incluyen las demandas terases especificas de las
mujeres y hombres de pueblos y nacionalidades.

Meta: al 2014, al menos 75% incorpora y ejecuta acciatediodiversidad
género e interculturalidad directamente en los PDOT

Relacion con el PNBV:7. 9h.

Relacion ENBPA: Estos mecanismos deberian ingresar en la contadbilid
ambiental.

Responsable MAE, GAD, CDT, CODAE- CODEPMOC - CODENPE.
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Resultado 3 “Ecuador ha consolidado un portafolio d incentivos para la
proteccion, uso sostenible y restauracion de la kWitversidad; y se han puesto
en marcha politicas para la eliminacion de los inecg#ivos perversos que
limitan su conservacion”

Meta 3.1 Para el 2017 llegar a meta propuesta Brogkama Socio Bosque.
Meta 3.2 Para el 2020 Ecuador ha identificado ldssislios e incentivos
perversos y cuenta con un plan de accion parargios o contrarrestarlos
(ej. Subsidio combustibles).

Accion 3.1: Diseflar e implementar un programa de incentivas gh manejc
forestal sostenible con la participacion efectiugares y hombres campesinos, de
pueblos y nacionalidades, para frenar el avanda filentera agricola.

Indicador: # de proyectos con alternativas de gestion sudiEntde la
biodiversidad liderados por mujeres y jovenes debjns y nacionalidades.

Meta: al 2016, al menos 5 proyectos aprobados y liderpdomujeres jovenes.
Relacion con el PNBV y Politica Sectorial7.2;.

Relacion ENBPA: Mediante esta medida se generaran incentivos panareejc
sostenible de la biodiversidad con la participadiinecta de mujeres jovenes de
las comunidades.

Responsable MAE, GAD, CDT, CODAE- CODEPMOC - CODENPE.

Accion 3.2: Establecer estrategias para la obtencion de fiaaidti que asegure
participacion de mujeres y hombres de distintaaegnédad en la proteccion, uso
sostenible y restauracion de la biodiversidad enqle se considere los
conocimientos tradicionales y saberes ancestraléssdoueblos y nacionalidades.
Indicador: # de hogares con jefatura femenina del area deeimfia beneficiada
por los mecanismos de retribucion, compensaciorigsoservicios ambientales a
los pueblos y nacionalidades.

Meta: al 2017, el 85% de las comunidades, pueblos y nacionalida
especialmente los con hogares con jefatura femesendenefician en forma
equitativa de los servicios ambientales de la berdidad.

Relacion con el PNBV y Politica Sectorial7.10k.

Relacion ENBPA: A través de estos mecanismos se buscan generar
financiamiento para proyectos de inversién relamilms con los sectores
estratégicos y sobre todo de conservacion de thvieisidad.

Responsable MAE, SENPLADES.

Resultado 4 “Ecuador gestiona politicas nacionalesjue aseguran la
produccion sostenible y el consumo responsable de&ebes y servicios dentro
de los limites ecolégicos seguros”

Meta 4.1 En el 2017, el 60% de la energia provigmduentes de energia
renovables (hidroeléctricas).

Meta 4.2 En el 2020 se alcanza el 6% de partichpacie energias
alternativas en el total de la capacidad instalada.



Meta 4.3 Al 2017, se ha aumentado el porcentajeod@res que clasifican
sus desechos: organicos al 32,0% plasticos al 4p&pgl al 32%

Accion 4.1: Producir informacion de base como insumos paralosisectore:
estratégicos en los proyectos de produccion st¢epiconsumo responsable de
bienes y servicios consideren los conocimientoslidi@nales, los saberes
ancestrales, las prioridades y demandas de muyelesnbres e incorporen la
consulta previa para la aprobacion de las inteivers.

Indicador: # de proyectos energéticos que cuentan con la kanpueva
aprobados por los pueblos y nacionalidades.

Meta: al 2015, se aprueban al menos 3 proyectos conltamqsevia..

Relacion con el PNB\: 7.4ab.7 5e

Relacion ENBPA: Mediante el fortalecimiento de la gobernanza emplogesos
de aprovechamientos de bienes y servicios ambémtseé garantiza la gestion de
las politicas publicas y la participacion comuniggdoueblos y nacionalidades en
la consulta previa.

Responsable MAE, CDT, CODAE- CODEPMOC - CODENPE.

Resultado 5 “Ecuador ha fortalecido los mecanismosie coordinacion
intersectorial para la implementacién de la ENB-PA”

Meta 5.1 Para el 2020, el 100% de los proyectestignen relacion con las
intervenciones del ejecutivo en los territoriosardasados en los criterios y
lineamientos ambientales de la ETN y otros instmto® de planificacion
territorial.

Accion 5.1: Integrar en las acciones que realiza el MAE erlasis Protegidas a
los consejos de igualdad para la realizacion detrabajo conjunto en la
integracion de pueblos y nacionalidades y espeeiaten a las mujeres para
fortalecer las capacidades y participacion en etgso de gestion y de toma de
decisiones de las AP.

Indicador: # de convenios firmados en el &mbito territoriaapla gestion de la
biodiversidad incluyendo los enfoques de génerdexdulturalidad.

Meta: al 2017, el 100% de las AP incluyen los conocinuensaberes, demandas
e intereses de los pueblos y nacionalidades y atamtra hombres y mujeres de
pueblos y nacionalidades para el trabajo en las AP.

Relacion con el PNBV:7.4.b.7.5e.

Relacion ENBPA: Se establecen estrategias de coordinacion comlusejps de
igualdad de las mujeres y género y de nacionalglagiepueblos para la
conservacion de la biodiversidad y la implementacié la ENBPA.

Responable: MAE, GAD, CDT,CODAE- CODEPMOC- CODENPE.

! Datos tomados en referencia al PNBV 2013 — 2017.
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Resultado 6 “Ecuador ha asegurado mecanismos de tmsbilidad financiera
para la implementacion de la Estrategia Nacional deBiodiversidad y el
cumplimiento de los compromisos nacionales e inteagionales respecto a la
conservacion de su biodiversidad”

Meta 6.1 Para el 2015 el Ecuador cuenta con unategia Nacional de
Conservacion de la Biodiversidad, su plan de acaétualizado, y el

informe de seguimiento y evaluacion a la estrategia

Meta 6.2 % del presupuesto de la ENB financiado gjééutado (establecer
meta segun datos actuales del presupuesto).

Accidn 6.1: Asegurar compromisos internacionales para el Giaaniento de
acciones especificas que permitan la incorporaefécativa de mujeres indigenas,
afroecuatorianas, montubias en la implementacida &NBPA en los territorios.
Indicador: Porcentaje del presupuesto de la ENB definido pewenover la para
la participacion de mujeres y hombres de puebluacyonalidades.

Meta: al 2014, al menos 2 organismos internacionalesapogn financiamiento
para las acciones de género e interculturalidad.

Relacion con el PNBV:7.2k

Relacion ENBPA: Mediante este tipo de convenios se busca el finariento de
proyectos de inversidon para la implementacion deN8PA.

Responsable MAE, CDT, CODAE- CODEPMOC - CODENPE.

Resultado 7 “El Ecuador ha reducido al menos en ud0% las tasas de

pérdida, fragmentacion y degradacion de los ecos&shas naturales, en
relacion a la linea base del 2013”

Meta 7.1 En el 2020 se reducird en un XX% la tasaddforestacion.
(PNBV)
Meta 7.2 En el 2020 habra XX% de deforestacion degiares.

Meta 7.3 En el 2020 habrd XX% de pérdida de superfile paramos
(hectareas).

Accion 7.1: Impulsar medidas locales en las comunidades, psehl

nacionalidades indigenas, afroecuatorianos, mardubincorporando los
conocimientos tradicionales y saberes ancestralels territorios rurales més
vulnerables a la degradacién ambiental.

Indicador: Porcentaje de &reas ecosistémicas vulnerableservadas por
comunidades indigenas, montubias, afroecuatorianas.

Meta: al 2017, # de territorio degradado bajo conservacidnanejo ambiental
considerando las causas subyacentes de la degradaci

Relacion con el PNB\: 7.9 a.

Relacion ENBPA: Mediante la consideracion de causas subyacentastqaar
acciones para la conservacion de los ecosistemaspeaiis.

Responsable MAE, GAD, CDT, CODAE- CODEPMOC - CODENPE.
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Resultado 8 “El Ecuador aprovecha de manera sostdse los recursos
marino-costeros y dulceacuicolas en los niveles umtrial, artesanal y de
subsistencia para garantizar la conservacion de laiodiversidad y el
desarrollo de la actividad dentro de limites ecoldgos seguros”

Meta 8.1 Para el 2016, el Ecuador cuenta con uentavio de los recursos
Vivos y no vivos del mar territorial

Meta 8.2 En el 2017, el Ecuador cuenta con un pkma la explotacion
adecuada de sus recursos marinos.

Accion 8.1 Sistematizar la informacién de base de los e@s&ss marino-
costeros, considerando los conocimientos y salikerdss comunidades y pueblos
afroecuatorianos y montubios.

Indicador: Porcentaje de emprendimientos ambientalmente sblgempropuestos
y ejecutados por mujeres de pueblos y nacionalidade

# de proyectos productivos que se disefian , ejegutaespetan los ecosistemas
con acuerdos suscritos por pueblos y nacionalgade

Meta: Al 2017, al menos 3 iniciativas para aumentar laileacia de lo:
ecosistemas con la participacion directa de mujetesmbres jovenes de pueblos
y nacionalidades.

Relacion con el PNBV 7.2i.

Relacibn ENBPA: Mediante la ejecucion de proyectos y programas
promuevan la conservacion de los ecosistemas bajerias de género e
interculturalidad, se reduce las tasas de pérdakgyadacion.

Responsable MAE, GAD, CDT, CODAE- CODEPMOC .

Resultado 9 “Ecuador asegura el manejo sostenibleedlos sistemas de
produccion agropecuario, agroforestal, forestal y euicola a través del uso de
tecnologias y energias limpias, garantizando la ceervacion de la
biodiversidad”

Meta 9.1 Para el 2017, de acuerdo a la ETN, erzdass destinadas a
agricultura se manejan practicas agroecologicasmpéementan sistemas
agrosilvopastoriles y agroforesteria para conséavagrobiodiversidad.

Accion 9.1: Elaborar un conjunto de herramientagaacitacion que incorporen
contenidos técnicos y conocimientos tradicionalesilyeres ancestrales sobre los
sistemas de produccién agropecuario, agrofore$tmbstal y acuicola que
permitan un manejo sostenible, dirigido al perttéenico del MAGAP, GAD,
mujeres y hombres de comunidades, pueblos y ndidadas.

Indicador: # de organizaciones de pueblos y nacionalidadesregalizan un
manejo sostenible de los sistemas de produccion.

Meta: al 2017, se aplica los set de herramientas de itap@n en los sistemas de
produccion.

Relacion con el PNBV:7.2a,b,c,g.
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Relacion ENBPA: Mediante la incorporacion de contenidos sobre prodn
alternativa se garantiza el manejo sostenible slsiktemas de produccion.

Responsabl: MAE, MAGAP, SENPLADES, GAD, CODAE- CODEPMOC -
CODENPE.

Resultado 10 “Ecuador gestiona en forma integral b pasivos ambientales y
los residuos sdlidos, liquidos y gaseosos, asi cotambién se controlan los
factores de contaminacion del agua, suelo y airdentro de niveles que no
perjudican a la salud humanay a los sistemas natales”

Meta 10.1 En el 2020, se ha aumentado al 60% ekptaje de fuentes de
contaminacion de la industria hidrocarburifera gladas, remediadas y
avaladas por la Autoridad Ambiental Naciohal.

Meta 10.2 En el 2017, el 95% de viviendas en eh &ueal cuenta con

sistema adecuado de eliminacién de excretas.

Meta 10.3 En el 2017 la biocapacidad del pais deauéen 2,50 has

globales per capith.

Meta 10.4 En el 2017, el 95% de viviendas del paenta con acceso a
red plblica de agua.

Accion 10.1: Incorporar los conocimientos tradicionales y sabamcestrales para
realizar una gestion integral de los pasivos anthies.

Indicador: # de proyectos de conservacion gestionadoscporunidades vy
pueblos que viven en las areas de contingencia.

# de proyectos de conservacidn que contratan nsujeweales (indigenas,
montubias, afroecuatorianas).

Meta: al 2016,al menos el 20% de proyectos estan geados por comunidad

gue viven en las areas de contingencia bajo loogees de género e
interculturalidad.

Relacion con el PNBV y Politica Sectorial7.5d, e. 7.8m.
Relacion ENBPA: Mediante el aporte de mujeres y hombres de pueplos

nacionalidades se pretende gestionar un manejograitede los pasivos
ambientales.

Responsable MAE, GAD, CODAE- CODEPMOC - CODAE.

Resultado 1l1a “Ejecutado el plan de erradicacion despecies invasoras de
Galapagos y el sistema de monitoreo ofrece datosejaseguran un proceso de
restauracion de los sistemas ecoldgicos afectados”

Meta 11a.1 Para el 2017, el Ecuador cuenta carfahie de seguimiento
y evaluacion del Plan Galdpagos 2013.

2 Datos tomados en referencia al PNBV 2013 — 2017.
3 fdem.
4{dem.
® fdem.
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Accion 1l1a.1 Elaborar el plan de erradicacion de las especieasoras con la
participacion activa de mujeres y hombres de laasardonde se asientan las
especies invasoras en Galdpagos.

Indicador: # de proyectos implementados por mujeres que aplayarradicacion
de especies invasoras en Galapagos.

Meta: al 2017 plan de erradicacion de especies invasoras impleithe.

Relacion con el PNBY. 7.12d y 7.12k.

Relacion ENBPA: Mediante el plan de erradicacion de especies imaasque
incorpora los conocimientos tradicionales y sabanegstrales.

Responsable MAE, CGREG, CDT

Resultado 11b “Desarrollado y puesto en marcha mensmos de
bioseguridad (prevencién, control, erradicacion y ranitoreo) para especies
exoticas invasoras en el Ecuador continental y qusan sido priorizadas por
el MAE”

Meta 11b.1 Al 2017 el Ecuador cuenta con instruoeernégales que
aseguran la bioseguridad integral.

Accion 11b.1: Investigar y evaluar los factores subyacentemkas; econdmicos,
culturales, entre otros de las mujeres y hombre®reiorios donde se encuenira
especies exéticas para entender los riesgos Yopessa los que estan sometidos.
Indicador: N° de estudioccausas subyacentes por las que introdiespecie!
exgticas invasoras.

Meta: al 2016 4 estudis en el pait

Relacion con el PNBV:7.2j; 75 a, b, c, d.

Relacion ENBPA: Mediante esta evaluacion se puede prevenir, cantrpl
erradicar las especies invasoras que afectaneztsistemas fragiles.
Responsable MAE, AGROCALIDAD, MAGAP, INB.

Resultado 12 “Ecuador ha caracterizado los sistemasoralinos y otros
ecosistemas marinos vulnerables, y aplica accionesncretas para prevenir,
controlar y mitigar las fuentes de afectacion asoatlas a las actividades
humanas y al cambio climatico”

Meta 12.1 Para el 2016, el Ecuador cuenta con wentario y
caracterizacion de los ecosistemas marinos, e$pecite los coralinos.

Accion 12.1; Fortalecer el involucramiento y articulacion entos gobernos,
academia, organizaciones no gubernamentales y lsmlgr mujeres de
comunidades, pueblos y nacionalidades para alcammarmejor gestiéon de los
recursos marino-costeros desde un enfoque de géneterculturalidad.
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Indicador: # de practicas ancestrales asumidos por las ddades que
conservan ecosistemas marinos costeros.

Meta: al 2015, 4 convenios de cooperacion interinstitogio

Relacion con el PNBV:7.10.b y 7.10.(

Relacion ENBPA: Mediante estos estudios se habran caracterizadsidtesnas
marino costeros vulnerables con la participacioacteres clave.

Responsable MAE, SENESCYT,CDT, CODAE.

Resultado 13 “Ecuador conserva su patrimonio naturba través de la gestion
integral y participativa del SNAP y de otros mecarsmos y herramientas de
conservacion de los paisajes terrestres, acuaticpsnarinos”

Meta 13.1 Al 2017, el Ecuador ha aumentado la pa@o del territorio
continental bajo conservacion o manejo ambientab®%°

Meta 13.2 Al 2017, el Ecuador ha aumentado la $epedel territorio
marino-costero continental bajo conservacién o fHear@mbiental a
817.000 hectéareds.

Accion 13.1: Desplegar un programa de capacitacion sostenidgiddi a los
comités de gestioén, guardaparques, técnicos ycecdel MAE y de los GAD v
organizaciones de mujeres, ambientalistas, entas sbbre manejo sustentable del
SNAP considerando los conocimientos y saberes tiales de los pueblos y
nacionalidades.

Indicador: # de hombres y mujeres y sobre todo mujeres indigen
afroecuatorianas y montubias que trabajan en las AP

Meta: al 2017, la mayoria de planes de manejo de las Addrporan
consideraciones de género e interculturalidad.

Relacion con el PNBV:7.2a,b. 7.12c.

Relacion ENBPA: Mediante la incorporacion del territorio biodiverdal Ecuador
al SNAP, se garantiza la conservacion del patrimoatural.

Responsable MAE, SENPLADES, GAD, CODAE- CODEPMOC - CODENPE.

Resultado 14 “Ecuador implementa medidas integralespara evitar la
extincion de especies en peligro de fauna y flordvestres, priorizadas por la
Autoridad Ambiental Nacional”

Meta 14.1 Para el 2017, el pais cuenta con unaia&siah integral del
estado poblacional de especies amenazadas.

Meta 14.2 Para el 2020 el Ecuador habra detenidardaion sobre el
tiburdn, tapir, cocodrilo, aguila harpia, condapagayo de la costa y aves
migratorias; y se ha realizado una estrategia pamebatir la extincion de
especies en peligro.

® Datos tomados en referencia al PNBV 2013 — 2017.
-
Idem.
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Accion 14.1: Investigar y evaluar los factores subyacentesatas;i econdmicos,
culturales, entre otros en territorios donde sei@mita especies de flora y fauna en

peligro de extincién para entender los riesgos gsipnes a los que estan
sometidas.

Indicador: Porcentaje de mecanismos Yy estrategias funcionamamordinacion
con pueblos y nacionalidades (campesinos, montubiasdigenas

afroecuatorianos) para bajar la presion sobrerdoeales amenazados y en peligro
de extincion.

Meta: Al 2017, se cuenta con 2 mecanismos de gestiograles instalados para
bajar la presion sobre los animales amenazadogpatie de extincion.
Relacion con el PNBV:7.2g.

Relacion ENBPA: Mediante la incorporacion del territorio biodigerdel Ecuador
al SNAP, se garantizan medidas para conservaciéspkzies en extincion.
Responsable MAE, GAD, CODAE- CODEPMOC - CODENPE

Resultado 15 “Ecuador aprovecha sustentablemente suecursos genéticos,
vinculados al cambio de la matriz productiva y ad soberania alimentaria”

Meta 15.1 En el 2017, el Ecuador cuenta con un ®adacional de
Germoplasma (INIAP) actualizado que incluye todas las especies
consideradas utiles en ese momento.

Meta 15.2 En el 2017, el Ecuador cuenta con un ®adacional de
Semillas Certificado y actualizado que incluye w®dis especies
consideradas utiles en ese momento.

Accion 15.1: Analizar las amenazas y potencialidades sobreddivi@rsidad
servicios ecosistémicos que proveen, y las caushgasentes (econdémicas,
socioculturales) en el que estan inmersos parartomeaidas efectivas hacia la
sustentabilidad de los recursos genéticos.

Indicador: N° de estudios de conservacion y seleccion ddlasmealizada con el
conocimiento y experiencias de las mujeres y homlbie los pueblos y
nacionalidades.

Meta: al 2016, 4 estudios técnicos sobre amenazas y qalidades de la
biodiversidad.

Relacion con el PNBV:7.4a,b.

Relacion ENBPA: Mediante los estudios sobre los servicios ecosist&n el
Ecuador valorara los recursos genéticos.

Responsable MAE, SENESCYT, CODAE- CODEPMOC - CODENPE, CDT.

Resultado 16 “El Ecuador recupera habitats degradaols con el fin de mitigar
el cambio climatico, proporcionar bienes y servici® ecosistémicos, esenciales
para el cambio de matriz productiva y bienestar déa poblacion”



Meta 16.1 Para el afio 2020, el Ecuador ha aumergadoperficie de
restauracion forestal acumulada a 300.000 hect@meaoncordancia a la
ETNS®

Accion 16.1 Incorporar la participacion de hombres y mujeredidtinta etnia y
edad en las tareas de recuperacion de habitasddatys.

Indicador: Porcentaje de hombres y mujeres de pueblos y reldades que
participan en las tareas de recuperacion de habieatradados.
Meta: al 2017,.

Relacion con el PNBV:7.2g. 7.4a,b.

Relacion ENBPA: La participaciéon de hombres y mujeres en la reagi@n de
habitats degradados

ResponsableMAE, SENPLADES, GAD, CODAE- CODEPMOC - CODENPE.

Resultado 18 *“Ecuador ha establecido un régimen deproteccion,
preservacion y promocién del conocimiento tradicioal, los saberes
ancestrales y expresiones culturales tradicionalegpertinentes para la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad”

Meta 18.1 Para el 2017, el Ecuador ha aumentaddral@asmision
generacional de la lengua nativa al 90%.
Meta 18.2 Para el 2017, el Ecuador ha aumentadpoelentaje de

poblacion autoidentificada como indigena que hdbleggua nativa al
83%:°

Accion 18.1: Realizar una linea de base para identificar losociomentos
tradicionales y saberes ancestrales relacionados l@oconservacion de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos queeti®s pueblos y nacionalidades,
especialmente las mujeres.

Indicador: N° de estudios sobre conocimientos tradicionaleabgres ancestrales
sobre biodiversidad.

Meta: al 2017, se realizan al menos 4 estudios en comded indigenas,
afroecuatorianas y montubias.

Relacion con el PNBV 7.4a,b. 7.12t

Relacion ENBPA: Mediante la incorporacion de conocimientos anclkestigara la
conservacion de la biodiversidad y la participa@quitativa en los servicios de la
biodiversidad

Resfonsable:MAE, SENESCYT, GAD, CODAE- CODEPMOC - CODENPE.

8 Datos tomados en referencia al PNBV 2013 — 2017.
® Datos tomados en referencia al PNBV 2013 — 2017.
0jdem.
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Resultado 19 “El Ecuador bajo la coordinacion del nstituto de
Investigaciones de la Biodiversidad, impulsa la irestigacion cientifica
aplicada y la gestiébn del conocimiento sobre el panhonio natural y
desarrolla procesos tecnolégicos innovadores quessentan el cambio de la
matriz productiva”

Meta 19.1 Para el 2020, el Ecuador cuenta conwentario nacional de las
principales plantas vasculares vy animales vertieisray macro-
invertebrados terrestre y acuaticos.

Accion 19.1: Definir en coordinacién con el Consejo NacionalateMujeres y le
Igualdad de Género y el Consejo de Nacionalidadeseplos las prioridades de
investigacién relacionadas entre la biodiversidddsyconocimientos y practicas
ancestrales desde un enfoque de género e inteadiadad.

Indicador: Inventario nacional construido con la participacidea hombres y
mujeres Yy pueblos y comunidades de plantas vassulaanimales vertebrados
terrestres y acuaticos.

# de inventarios de conocimientos tradiciones yess ancestrales sobre la
conservacion y los beneficios de la flora y la fawen la salud, alimentacién,
agricultura, entre otros de las comunidades, pselylonacionalidades para
favorecer el desarrollo sostenible local y nacional

Meta: al 2017, 3 investigaciones iniciadas.

Relacion con el PNBV7.10h

Relacion ENBPA: Las lineas de investigacion estdn alineadas a los
requerimientos de los sectores estratégicos deegumbcentral y responde a los
necesidades e intereses de hombres y mujeres di®@pyenacionalidades.
Responsable: MAE, SENESCYT, INIAP, INP, INB, CDT, CODAE-
CODEPMOC - CODENPE
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ANEXO: COMENTARIOS METAS DE AICHI

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

A. Abordar las causas

META OBSERVACIONES
Sobre la incorporacién de género
e interculturalidad

Meta 1: Para 2020, a mas tardar, |&® incorpora la especificidad de

subyacentes de lapersonas tendrdn conciencia degnero e interculturalidad, habria

pérdida de diversidad
biolégica mediante la
incorporacion de la
diversidad biologica
en todos los ambitos
gubernamentales y d
la sociedad

valor de la diversidad biolégica y délue visibilizar, los  términos
los pasos que pueden seguir para @mPres, mujeres, pueblos y

conservacion y utilizacion sostenibIegac'O'.ml'dawles en los usos y
eneficios de la biodiversidad.

Meta 2: Para 2020, a mas tardar, No incorpora la especificidad de
valores de la diversidad biologic género e interculturalidad. Tendria
habran sido integrados en | que alinearse con los programas
estrategias y los procesos propuestos del PNBV para la ENB
planificacion de desarrollo y d ge dEC‘IJador y hacetr un an_zl||3|s
reduccion de la pobreza nacionale gﬁefo 0S presupuestos sensibles a
locales y estaran integrando en g :

sistemas nacionales de contabilid

segun proceda, y de presentacion

informes.

Meta 3: Para 2020, a mas tardar, S@gilar y asegurar que en el proceso

habran eliminado, eliminadode eliminacion de subsidios 'y

gradualmente o reformado |o§rea_cién de incentivos no se afecten

incentivos, incluidos los subsidios!0S intereses y especificidades de

perjudiciales para la diversida(ﬁuebIOS y nacionalidades y de

bioldgica, a fin de reducir al minima ombres y mujeres, por ejempl_o en
. . . salud, educacion, empoderamiento

0 evitar los impactos negativos, y sg, mujeres y de pueblos

habran desarrollado y aplicad@acionalidades..

incentivos  positivos  para la

conservacion y utilizacion sostenible

de la diversidad biolégica de

conformidad con el Convenio y otras

obligaciones internacionales

pertinentes y en armonia con ellos,

tomando en cuenta las condiciones

socioeconOmicas nacionales.

Meta 4: Para 2020, a mas tardar, Considerar la economia del cuidado
gobiernos, empresas e interesa desarrollada mayoritariamente por
directos de todos los niveles habir mujeres como una actividad
adoptado medidas o habran puestc Productiva y no solo de consumo.

marcha planes para lograr Recuperar en la sostenibilidad de la

sostenibilidad en la produccién y preshesen  y Eanelnn g



B. Reducir las Meta 5: Para 2020, se habra reducitkecuperar las  practicas de
presiones directaspor lo menos a la mitad y, dondeonservacion de la biodiversidad
sobre la diversidad resylte factible, se habra reducid@ncestrales que manejan pueblos y
bioldgica y promover pasta un valor cercano a cero el ritnftgcionalidades para evitar la

la utiizacion 4o pérdida de todos los hébita%gradadé”'

sostenible : - videnciar el rol de mujeres y
naturales, incluidos los bosques, y mbres en los procesos de

h'abr.a} . reducido de .maneraegradacién y fragmentacion a fin
significativa la  degradacion  Yye encontrar alternativas efectivas

fragmentacion. para la sostenibilidad.

Meta 7: Para 2020, las zonacorporar en la identificacion de

destinadas a agricultura, acuicultuzonas  destinadas a los usos
y silvicultura se gestionaran d@roductivos —a  pueblos 'y
manera sostenible, garantizandose "acionalidades, hombres y mujeres

conservacion de la diversida§@'@ Que con sus conocimientos,
actitudes y practicas puedan aportar

en la delimitacior

biolégica.
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Meta 9: Para 2020, se habradentificar los conocimientos
identificado y priorizado las especiegncestrales  de  pueblos 'y
exdticas invasoras y vias d@acionalidades y de los hombres y
introduccion, se habran controlado Buiéres para la recuperacion vy
erradicado las especies prioritarias, GNServacion de especies exoticas.
se habran establecido medidas pargrm.ar talentos humanos en genero

. p . ., € interculturalidad para la
gestionar Ia_ls vias d_e |ntrodu_c,C|on @cuperacion y conservacion de
fin de evitar su introduccion Yegpecies exdticas.
establecimiento.

Meta 10: Para 2015, se habr Recuperar conocimientos y
reducido al minimo las multiple practicas de adaptacion ancestrales
presiones antropégenas sobre aplicadas por pueblos,
arrecifes de coral y otros ecosisten Nacionalidades, hombres y mujeres
vulnerables afectados por el cam| Para paliar el cambio climatico,
climatico o la acidificacion de lo espgualmer(;te Sl GUEN LR
oceéanos, a fin de mantener e HEatil s peess.

integridad y funcionamiento.

C. Mejorar la Meta 11: Para 2020, al menos el 1Gonsiderar los usos ancestrales de
situacion  de  la por ciento de las zonas terrestres y s recursos naturales de pueblos y
diversidad biologica aguas continentales y el 10 pdtacionalidades de hombres vy

salvaguardando  losciento de las zonas marinas §SPeciaimente de las mujeres de los
ecosistemas, lascosteras, especialmente aquellas [fEUrsos protegidos para disenar

; . . . uentes alternativas de consumo
SSDGC!SSd Y laparticular importancia para &, Sidiano
Iversidad genética i i ioldqi ici ' L
diversidad biologica y los SeNVICIOgycqorar en el disefio de planes,

de los ecosistemas, se conservan pRfgramas de las reas protegidas,
medlo_ de sistemas de areag perspectiva de género y de
protegidas administrados de manefgerculturalidad.

eficaz y equitativa, ecolégicamente
representativos y bien conectados y
otras medidas de conservacion
eficaces basadas en areas, y estan
integradas en los paisajes terrestres y
marinos mas amplios.

Meta 12: Para 2020, se habra evite Identificar  los  conocimientos

la extincion de especies en pelic ancestrales  de  pueblos vy
identificadas y su estado ( hacionalidades y de los hombres y
conservaciéon se habra mejorado Muleres para la recuperacion y
sostenido, especialmente para conservacion de  especies en

. A peligro.
SEREEIES E WA EIEmIUEIT- Formar talentos humanos en género

e interculturalidad para la
recuperacion y conservacion de las
especies en peligro de extincion.

Meta 13: Para 2020, se mantiene @idencigr el rol de pueb!os,

diversidad genética de las especiggcionalidades, hombres y mujeres
vegetales cultivadas y de o8N la preservacion de la diversidad
animales de granja y domesticadosggnetica a traves de la preservacion
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de las especies silvestrede semillas y la puesta en marcha
emparentadas,  incluidas  otragstrategias de salvaguarda.
especies de valor socioeconémico y

cultural, y se han desarrollado y

puesto en practica estrategias para

reducir al minimo la erosion genética

y salvaguardar su diversidad

genética.

D. Aumentar lo
beneficios de |
diversidad biol6gic
y los
servicios de lo
ecosistemas pa
todos

Meta 15: Para 2020, se habiavidenciar los conocimientos
incrementado la resiliencia de logncestrales de  pueblos vy
ecosistemas y la contribucién de [aacionalidades, hombres y mujei
diversidad biolégica a las reservas & & recuperacion, manejo del
carbono, mediante la conservaciont§itorio y su potenciacion frente a
la  restauracién, incluida & entos climaticos extremos.
restauracion de por lo menos el 15

por ciento de las tierras degradadas,

contribuyendo asi a la mitigacion del

cambio climatico y a la adaptacion a

este, asi como a la lucha contra la

desertificacion.

E. Mejorar la Meta 17:Para 2015, cada Parte ha Incorporar en la ENBPA los

aplicacion a través deelaborado, habra adoptado como @nfoques de derechos, genero e
la planificacion jnstrumento de politica y habradnterculturalidad en  todos los

participativa, la comenzado a poner en practica uR&PCes0s de planificacién nacional,
gg;gg%ientgg , IOI: estrategia y un plan de accioh 0@k
creacion de capacidad ngc[or_]ales en materia C!e. dl\{erS|dad

biolégica eficaces, participativos y

actualizados.



Fuente: Estrategia de Diversidad Bioldgica 2010202
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Meta 19: Para 2020, se hab Asegurar que la incorporacion de
avanzado en los conocimientos, rupos de nacionalidades, pueblos,
base cientifica y las tecnologiaBombres y  mujeres  como

referidas a la diversidad biologicanformantes calificados y

sus valores y funcionamiento, sﬁﬁgfncai?\g:s paradeavantfgpog’r?'a;
estado Y. tendenmqs_ y la onocimiento de la diversidad

consecuencias de su pérdida, y ta'ﬁiﬁlégica.

conocimientos y tecnologias seran
ampliamente compartidos,
transferidos y aplicados.

0s
ue
de

ce

Elaboracién: Consultora
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a presente nota hace un recorrido breve de los

principales elementos conceptuales y meto-

doldgicos que guiaron la inclusion de consi-

deraciones de género ¢ interculturalidad en la

Estrategia Nacional de Biodiversidad 2015-
2030, a partir de una mirada integradora de las relaciones exis-
tentes entre la biodiversidad, hombres y mujeres de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, en la bisqueda del Buen
Vivir y la sostenibilidad del modelo de desarrollo que el Ecuador
decidio construir a partir de 2008.

Estanota se organiza en cuatro partes. Se inicia con un preambu-
lo a partir de las disposiciones constitucionales referidas a los en-
foques de igualdad y equidad. Se contintia analizando como estos
enfoques son indispensables para el aprovechamiento sostenible

©}

one
de los bienes y servicios de la biodiversidad y la importancia de
su conservacion para las poblaciones locales. Ademss, plantea la
forma como las diferencias de género determinan la relacion de
las mujeres y hombres con los recursos de la biodiversidad. Segui-
damente, se examina la integracion de los enfoques de género e
interculturalidad como elementos clave parala gestion de la biodi-
versidad y el Buen Vivir, centrando el andlisis en las vinculaciones
entre las mujeres, pueblos y nacionalidades con la biodiversidad.
A continuacion, se hace una reflexion de la forma como la trans-
versalizacion de estos enfoques puede constituirse en una herra-
mienta potente para avanzar en la construccion del Buen Vivir en
igualdad y justicia. Finalmente, se presentan los resultados del
proceso de transversalizacion de los enfoques de género e inter-
culturalidad en la Estrategia Nacional de Biodiversidad al 2015-
2030y suplan de accion al 2021.
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1. La Constitucion de Montecristi,

punto de partida para el abordaje de los
enfoques de género e interculturalidad en
la planificacion nacional de la biodiversidad

(4D
>3

a Constitucion de la Republica que rige

la vida juridica del Ecuador, incorpora

tres elementos fundamentales que en-

riquecen la vision de pais y que resul-

tan de gran relevancia en relacion a la
naturaleza; las comunidades, pueblos y nacionalidades;
y, los derechos vinculados a ellos.

El primero de estos elementos se refiere al paradigma
del Buen Vivir, como un concepto clave en la defini-
cion ideoldgica que orienta la construccion del nuevo
modelo de desarrollo. El Buen Vivir se inspira en las
raices del pensamiento de los pueblos originarios de
América, el Sumak Kawsay de las cosmovisiones indi-
genas, a través del cual se busca armonizar el desarrollo
de potencialidades y capacidades humanas, como con-
diciones habilitantes para erradicar la pobrezay ejercer
libertades plenas. Asi, el respeto a la naturaleza y la ne-
cesidad de generar condiciones de vida digna para las
personas, son dos caras de la misma moneda. El con-
cepto de Buen Vivir, por lo tanto, permite sustentar la
bisqueda de una relacion armoénica con la naturaleza,
reconociéndola incluso como titular de derechos.

oY,
= |

Estrechamente vinculada con el concepto del Buen
Vivir, la Constitucion de la Republica incorpora un
segundo elemento: el reconocimiento de la naturaleza
o Pachamama como sujeto de derechos. Este avance
reta la vision antropocéntrica en torno a la relacion
de los seres humanos con la naturaleza, al reconocerle
una dignidad distinta a la de los seres humanos, con
tal nivel de relevancia que es necesario protegerla,
mediante los siguientes derechos constitucionales:

* El derecho a que se respete integralmente su exis-
tenciay el mantenimiento y regeneracion de sus ci-
clos vitales, estructura, funciones y procesos evo-
lutivos. (Art. 71)

e El derecho ala restauracién. (Art. 72)

* Elderecho a que el Estado:

- Incentive alas personas naturales y juridicas, y a
los colectivos, para que protejan a la naturaleza :
y promueva el respeto a todos los elementos que :
forman un ecosistema (Art. 71, tercer inciso).

- En los casos de impacto ambiental grave o
permanente, incluidos los ocasionados por la :



Articulo 14.- Se reconoce el derecho de
la poblacion a vivir en un ambiente sanoy
ecoloégicamente equilibrado, que garantice la

sostenibilidad y el Buen Vivir, Sumak Kawsay.

Constitucion de la Republica del Ecuador

explotacion de los recursos naturales no reno-
vables, establezca los mecanismos mads efica-
ces para alcanzar la restauracion, y adopte las
medidas adecuadas para eliminar o mitigar las
consecuencias ambientales nocivas. (Art. 72,
segundo inciso).

- Aplique medidas de precaucién y restriccion
para las actividades que puedan conducir a la
extincion de especies, la destruccion de ecosis-
temas o la alteracion permanente de los ciclos
naturales. (Art. 73).

El tercer elemento se refiere a la incorporacion de la
plurinacionalidad entre los elementos constitucionales
que definen el cardcter del Estado ecuatoriano. Esta
condicion conlleva el reto de definir los alcances de la
plurinacionalidad, con el fin de que més alld de ser una
proclama se convierta en el reconocimiento efectivo de
la unidad en la diversidad.

Respecto a la diversidad bioldgica, el cardcter pluri-
nacional del Estado ecuatoriano fortalece el respeto al
derecho de las nacionalidades y pueblos indigenas, afro-
ecuatorianos y montubios a “Conservar y promover sus
practicas de manejo de la biodiversidad y de su entorno
natural.” (Art. 57, 8) y a “Mantener, proteger y desarro-
llar los conocimientos colectivos; sus ciencias, tecno-
logias y saberes ancestrales; los recursos genéticos que
contienen la diversidad biologica y la agrobiodiversidad;
sus medicinas y practicas de medicina tradicional, con
inclusion del derecho a recuperar, promover y proteger
los lugares rituales y sagrados, asi como plantas, anima-

les, minerales y ecosistemas dentro de sus territorios; y
el conocimiento de los recursos y propiedades de la fau-
naylaflora” (Art. 57, numeral 12).

Finalmente, un cuarto elemento que enmarca el abor-
daje del enfoque de género en la planificacion nacio-
nal de la biodiversidad, es el reconocimiento cons-
titucional al principio de igualdad en los derechos,
deberes y oportunidades para hombres y mujeres
(Art.11, numeral 2) y el derecho a la igualdad for-
mal, igualdad material y no discriminacion (Art. 66).
En concordancia, el Art. 70 declara que “...el Estado
formulard y ejecutard politicas para alcanzar la igual-
dad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo
especializado de acuerdo con la ley e incorporard el
enfoque de género en planes y programas y brinda-
rd asistencia técnica para su obligatoria aplicacion
en el sector publico”. Para el camplimiento de este
articulo, el Art. 156 establece “la constitucién de los
consejos de igualdad que ejerceran atribuciones en la
formulacion, transversalizacion, observancia, segui-
miento y evaluacion de las politicas publicas relacio-
nadas con las temdticas de género, étnicas, genera-
cionales, interculturales, discapacidades y movilidad
humana, de acuerdo con laley...”.

Sobre la base de estas definiciones, ¢l Ministerio del
Ambiente del Ecuador tomo la decision de formular la
Estrategia Nacional de Biodiversidad 2015-2030 y su
Plan de Accion 2016-2021, a partir de un abordaje con-
ceptual, metodoldgico y operativo de los enfoques de
género e interculturalidad.
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2. Laigualdad y la equidad como
principios fundamentales en la
construccion del Buen Vivir, la
erradicacion de lapobrezay el
desarrollo sostenible

-5 .

n el Ecuador, los principios de igualdad y no discriminacion
a las personas y los derechos otorgados a la naturaleza sig-
nifican un gran avance para entender la correspondencia
entre biodiversidad, individuos y sociedades que habitan
en los territorios. Esto implica nuevas formas de relacio-
namiento e interrelacion entre los sistemas naturales y humanos en la bus-

queda del Buen Vivir.

A la luz de esta nueva vision, es preciso reconocer que cualquier mo-
delo de desarrollo que busque el bienestar humano, indefectiblemente
ocasiona cambios en la biodiversidad y en la capacidad de los ecosiste-
mas para generar servicios ambientales que hacen posible ese estado
de bienestar. Estos cambios afectan de manera diferenciada a mujeres
y hombres, acentuando desigualdades, inequidades y exclusiones en el
uso, acceso y participacion en los beneficios de los bienes y servicios
de la biodiversidad de los distintos grupos poblacionales, en especial de
las mujeres rurales (sean campesinas, indigenas, montubias). En efecto,
ellas son generalmente excluidas de los procesos de negociacion y toma
de decision, impidiendo que las politicas y los procesos de representa-
cién reflejen sus necesidades y demandas en relacion con el uso de la
biodiversidad (Pazmifio, 2005:69). :

El despliegue del Buen Vivir se entiende
como una finalidad a perseverar, mediante el
cuestionamiento reflexivo sobre el sistema
imperante y la interaccidon permanente entre
los distintos actores sociales e institucionales.

.. requiere de una accion y comprension
comunicativa para encontrar posibles alternativas
(Jara, 2013:39).




Las mujeres indigenas y afrodescendientes representan
la diversidad dentro de la diversidad, porque la diversidad
no se agota con ser solo mujer o ser solo indigena o afro-
descendiente. Ocultar la diferencia al interior de las mu-
jeres como colectivo, o al interior de las indigenas como
comunidades o grupos, es fruto de la esencializacion que
implica la construccion de un sentido colectivo, un “noso-
tros"y “nosotras” que homogeniza a quienes forman parte
de éL Pero las diferencias o diversidades existen, asicomo
las relaciones de poder que interpretan esas diferencias
en términos de mas y menos, con consecuencias de do-
minios y privilegios para unos, y de subordinacion para

otros y otras. (Rodriguez e lturmendi, 2013:25)

Cabe subrayar, que las mujeres que habitan en los territo-
rios donde la biodiversidad alcanza altos niveles de riquezay
endemismo, son sujetos activos en el cuidado de esa riqueza
natural y en la construccion de una cultura de relaciones so-
ciales en equilibrio con la naturaleza. Sin embargo, el tras-
cendental rol de estos grupos humanos en la gestion de la
biodiversidad, generalmente no es reconocido ni valorado
en los muy significativos aportes que ellas hacen al Buen Vi-
vir rural y al cumplimiento de los derechos de la naturaleza.

Del mismo modo, son las campesinas y campesinos quienes
manejan la biodiversidad para la alimentacion y la agricul-
tura, cuando hacen la seleccion de los recursos genéticos
vegetales y animales; en los sistemas de conservacion de
intercambio de semillas y germoplasma (en fincas, bancos
de genes, ferias de semillas, entre otros); en el uso de tierras
y sistemas agricolas combinados, rotaciones, huertas, com-
binacion de fibras y de cultivos secundarios (Laub & Sisto,
2007). En los manglares, rios y bosques del pais, tambi¢n

.

hay un mancjo diferenciado de hombres y mujeres de la
biodiversidad, incluso hay conocimiento ancestral relacio-
nado al manejo de biodiversidad diferenciado por género
(Sudrez-Duque, 2008).

A pesar de lo antes sefialado, los andlisis realizados sobre
marcos legales y téenicos relativos alabiodiversidad, reflejan
un vacio en las consideraciones e inclusion de enfoques de
género ¢ interculturalidad en los procesos de diseno, formu-
lacion y aplicacion de planes de accion, estrategias, proyec-
tos y herramientas relacionadas; asi como en los espacios y
procesos de toma de decisiones y en las responsabilidades
de gestion de la biodiversidad. En algunos casos, las mismas
acciones disefiadas para promover la conservacion de la bio-
diversidad, minan los derechos humanos; en particular, los
derechos individuales y colectivos de pueblos indigenas y
comunidades locales.

Evidencia de lo anterior es, por ejemplo, cuando en aras de
proteger un bien comtn, una decision de conservacion li-
mita el acceso de la poblacion a servicios puiblicos y goce de
politicas sociales, acentuando los indicadores bajo los cuales
se mide la pobreza en los territorios. Esta constatacion nos
conduce a examinar las causas subyacentes de la pobreza a
partir de una mirada multidimensional, heterogénea y con-
textual (Chant, 2003), matizada, ademas, por variables de
clase, etnia y género que las condicionan. Por lo tanto, la
erradicacion de la pobreza en estos territorios biodiversos
supone, entre otros aspectos, valorizar el trabajo reproduc-
tivo (el trabajo doméstico, los servicios sociales), los conoci-
micntos y saberes ancestrales, la experiencia en el uso de la
biodiversidad y el beneficio que hombres y mujeres obtienen
de manera diferenciada.

ER O

UM

4

LA POLITICA AMBIENTAL

DE

E

DEBAT

AMBIENTE 2035 - APorRTES AL



I &
P ol

- 3. Integracion de los enfoques de género
e interculturalidad como elementos clave
parala gestion de la biodiversidad y el
“aprovechamiento sostenible de los bienes y
servicios de los ecosistemas.

a biodiversidad tiene importancia dis- :
tinta para mujeres y hombres debido,
principalmente, a dos factores: la divi-
sion sexual del trabajo yla distribucion
: de roles que son condicionados por la
- cultura, las relaciones sociales y los entornos natura-
les. De ahi la importancia de incorporar consideracio-
nes de género e interculturalidad en las politicas y pro-
gramas de conservacion, asi como en la participacion
de los beneficios derivados de su uso sostenible.

Para tener una clara comprension asumimos la de-
finicion de género de Beneria, que lo conceptualiza
como: “el conjunto de creencias, rasgos personales,
actitudes, sentimientos, valores, conductas, activida-
des que diferencian a hombres y mujeres, a través de
un proceso de construccion social que tiene varias ca-

i racteristicas. En primer lugar, es un proceso histori-

()
5%

co que se desarrolla a diferentes niveles. En segundo
lugar, este proceso supone la jerarquizacion de estos
rasgos y actividades de tal modo que a los que se defi-
nen como masculinos se le atribuye mayor valor™ (Be-
neria, 1987:46).

Por otro lado, Cuvi y Poats sostienen que “la intercul-
turalidad promueve el didlogo horizontal entre cul- :
turas, una relacion respetuosa y sin jerarquias. Esto

¢ implica inhibir nuestros criterios y criticas, nuestros
: prejuicios y concentrarnos en la comprension de otras

practicas culturales diferentes a las nuestras. Asi, las
palabras claves que giran alrededor del concepto de
interculturalidad son: respeto a la diversidad, interac-
cion, didlogo, horizontalidad™ (Cuvi y Poats, 2011:9).

En la construccion de un marco conceptual sobre :
género ¢ interculturalidad, se debe considerar dos :




aspectos importantes: “el primero, el reconocer del
dinamismo en las culturas, y el segundo, el recono-
cimiento de la capacidad de agencia de las mujeres
pertenecientes a grupos étnicos no dominantes o en
. situacion de exclusion”. (Rodriguez e Irurmendi,
©2013:32). En el primer caso, las mujeres rurales —indi-
. genas, afrodescendientes- recurren a una concepeion
. dindmica de la cultura, por ejemplo; en sus demandas

¢ conciben la cultura como cosmovision, en lalucha por

los derechos reivindican la cultura como etnia, y en su
- lucha por el cambio cultural pro igualdad de género
interpretan la cultura como una tradicion (Rodriguez,
2011). En el segundo caso, es clave la referencia a la
. capacidad de agencia de las mujeres, entendida como
la mayor capacidad para actuar sobre las circunstan-
- cias que la rodean y sobre si mismas, las mujeres ten-
. drén que hacer uso de los recursos potenciales y dis-

: ponibles que tienen a su alcance, en la que se otorga

© gran importancia a la participacion de las mujeres en
. el uso, accesoy conservacion de la biodiversidad.

- La integracion de los enfoques de género e intercul-
- turalidad permite avanzar hacia la igualdad de dere-
- chos de todas las personas que viven en forma conjun-
- ta distintos tipos de discriminacion.

La igualdad de género con perspectiva intercultural
plantea que es necesario un dialogo intercultural

entre mujeres que permita crear un concepto de

género también intercultural. Si el reconocimiento
de las causas de la subordinacion de las mujeres
permitio pasar de un enfoque centrado en las mu-
jeres a un enfoque basado en las relaciones de geé-
nero, el reconocimiento de la diversidad cultural de
las mujeres, y la combinacion de identidades que
generan opresion, deberia permitirnos avanzar ha-
cia un enfoque de género intercultural. (Rodriguez e

lturmendi, 2013:35).

Estas reflexiones tedricas tienen un correlato en las
politicas publicas, principalmente a través de la Agen-
- da Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género;
-y, la Agenda Nacional de Igualdad de Nacionalidades
y Pueblos, que constituyen herramientas fundamenta-
les para asegurar la implementacién de la perspectiva
- de género ¢ interculturalidad en las politicas, planes

y programas. Estas dos agendas precisan enfoques y

. conceptos desde una perspectiva de igualdad y no dis-
criminacion para la sostenibilidad de la vida. A su vez,
. constituyen hojas de ruta que agregan coherencia a
las propuestas institucionales en varios ejes, como en
nuestro caso, el ambiental. Asimismo, su importancia
radica en su cardcter nacional y local; otorgando un
- valor agregado que solo la integracion territorial es
. capaz de dar. Finalmente, su valor es también opera-
- tivo, pues definen acciones para el corto y mediano
plazo y que deben ser impulsadas conjuntamente por
- todas las instituciones del Estado.

Art. 156.- Los consejos nacionales para la igualdad son érganos responsables
de asegurar la plena vigenciay el ejercicio de los derechos consagrados en
la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Los consejos ejerceran atribuciones en la formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas relacionadas
con las tematicas de género, étnicas, generacionales, interculturales,
de discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con la ley. Para el
cumplimiento de sus fines se coordinara con las entidades rectoras y
ejecutoras y con los organismos especializados en la proteccién de derechos
en todos los niveles de gobierno.
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La Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género
propone como objetivo: “Garantizar el principio de igual-
dad yno discriminacion”, es decir, se busca que las mujeres
ejerzan sus derechos en igualdad con los hombres, “for-
talezcan su ciudadania desde la diferencia y la diversidad,
desarrollen sus capacidades en libertad y autonomia en el
camino hacia la consecucion del Buen Vivir” (Comision de
Transicion, 2014). El Eje N°8 de esta Agenda, relativo al
sector ambiente, consta de una politicay siete lincamientos
estratégicos relacionados a gestion ambiental, manejo de
recursos naturales y hdbitat y la participacion y empodera-
miento de las mujeres, como se aprecia en la siguiente tabla.

La Agenda Nacional para la Igualdad de Nacionalidades
y Pueblos tiene como objetivo “Contribuir como herra-

mienta de planificacion participativa para la inclusion,

con la ampliacion hacia un enfoque mis intercultural, :
dialogante e incluyente en la temdtica de igualdad de de-
rechos de nacionalidades indigenas y pueblos afroccua- :
toriano y montubio, en el conjunto de otros instrumen- :
tos de la planificacion y gestion de las politicas piblicas,
tales como las Agendas Sectoriales e Intersectoriales
del sector publico, para disminuir la desigualdad y for-
mas de exclusion y discriminacion racial, econdmica,
cultural y social” (ANINP, 2013). La agenda consta de
siete ejes para la igualdad de nacionalidades y pueblos,
especificamente el primer eje “Tierras y territorios” se
relacionan directamente con la biodiversidad, como se
aprecia en la siguiente tabla, en donde consta la politica
y los lincamientos estratégicos. :

Agenda Nacional de las Muyeres v la lgualdad de Género
Lye 8. Ambiente: politica y lineamientos estratégicos

Politica 8. Propiciar la participacion plena de las mujeres y su empoderamiento en los espacios de gestion

ambiental, manejo de recursos naturales y habitat, que contribuya al equilibrio entre la naturaleza y la sociedad
como elemento indispensable de condiciones ambientales adecuadas para la preservacion de la vida.

Incorporar los conocimientos, practicas y saberes sustentables de las mujeres rurales relacionadas con la conservacion y
aprovechamiento del ambiente, sus recursos y servicios en los procesos de planificacion de la matriz productiva, los secto-
res estratégicos, la soberania alimentaria y la economia social y solidaria.

Reconocer y valorar social y economicamente el rol de las mujeres en la preservacion de la biodiversidad y los recursos
b. naturales, a traves de mecanismos compensatorios (tributos, subsidios) e implementar servicios y bienes de orden comu-

nitario y asociativo.

Incrementar y fortalecer la participacion de las mujeres rurales en el manejo de las unidades de produccion agropecuaria,

que mejore los rendimientos productivos, redes de comercializacion y con el uso de tecnologias limpias para garantizar la

soberania alimentaria.

Impulsar la participacion paritaria de las mujeres en actividades productivas de los sectores de fitofarmacos, cosmeéticos
d. naturales y productos organicos, aprovechando los recursos biodiversos con manejo sostenible a traves del desarrollo de
investigacion, ciencia, y tecnologia vinculado al mercado externo.

Asegurar la participacion paritaria de las mujeres rurales en la gestion y administracion de las juntas de agua potable y
riego, asi como en la proteccion de fuentes de agua pura sin contaminacion.

Incorporar acciones afirmativas en los programas de vivienda y titularizacion de tierras y propiedades por parte del Estado,
h. afavor de las mujeres jefas de hogar, pertenecientes a los pueblos y nacionalidades y personas LGBTI en condiciones de

pobreza y extrema pobreza.

Generar mecanismos efectivos de planificacion, ordenamiento territorial y planificacion de sectores estratégicos tomando
en cuenta la legitima interlocucion con el tejido social, especialmente de mujeres organizadas, para la toma de decisiones
que impliquen modificacion de las condiciones de los ecosistemas y recursos naturales.

Fuente y elaboracion: Comision de Transicion, 2014
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Agenda Nacional para la lgualdad de Nacionalidades v Pueblos

Lye 1: Tierras y territorios

1.1. Promover la proteccion de la naturaleza, tierras y territorios ancestrales para garantizar el cuidado
del medioambiente, el auto-sustento y la identidad cultural de las nacionalidades y pueblos, evitando
contaminaciones innecesarias y desperdicio de sus productos.

Impulsar y fortalecer los programas de reconocimiento, saneamiento, recuperacion, redistribucion y legalizacion de tierras
y territorios ancestrales; la resolucion de conflictos en casos pendientes de traslapes o sobre posicion con otras unidades
territoriales, como el caso de areas protegidas, mineras o petroleras.

Fomentary respetar los derechos a la gestion y administracion comunitaria y sostenible delagua, tierras y territorios, acorde
a las cosmovisiones, practicas culturales e historicas de las comunas, comunidades, nacionalidades y pueblos.

Promover el establecimiento de normativas para la proteccion, respeto y reconocimiento del patrimonio biocultural, como
conocimientos colectivos y ancestrales, frente a la biopirateria y hurto de patentes de investigadores de empresas farma-
ceuticas y de alimentos, en los territorios de nacionalidades y pueblos.

Establecer alianzas de corresponsabilidad entre el Estado y las comunidades, pueblos y nacionalidades, para el cuidado y
conservacion del agua de las cuencas hidrograficas, humedales, vertientes, fuentes en los paramos andinos y manglares
de la Costa y Amazonia.

asentamientos de las nacionalidades y pueblos.

d
. Generar e implementar programas de capacitacion y tratamiento de los desechos solidos y aguas servidas en las zonas de
f.

Impulsar programas de capacitacion participativos dirigidos a los servidores publicos del Estado, sobre los derechos de la
naturaleza, para la disminucion del uso y manejo de productos agroquimicos que afecten el medioambiente.

Respetary fortalecer el ordenamiento territorial, los sistemas de produccion y cuidados del medioambiente, desde la cultu-
ra, cosmovision y especificidades de las nacionalidades y pueblos, en la Amazonia, Costa y paramos de la Sierra, evitando
la sobre explotacion del suelo, para la mejor proteccion y conservacion de la naturaleza y sus ecosistemas.
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Impulsar programas de reforestacion con plantas nativas para la proteccion de las cuencas hidrograficas, vertientes de
agua, conservacion y recuperacion de tierras degradadas de los territorios de nacionalidades y pueblos.

Fomentar la produccion forestal y agricola con semillas nativas; y, la recuperacion de las que estan en riesgo de extincion,
en las comunidades, nacionalidades y pueblos, para garantizar la soberania y seguridad alimentaria del pais.

A POLITICA

1.2. Promover la investigacion de los saberes y conocimientos ancestrales, en el area de la biodiversidad,
ecosistemas, tierras, agua y formas de cuidado de la naturaleza, para su recuperacion, reconocimiento y practica.

L
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Generar normativas de proteccion en la investigacion y uso de los conocimientos y saberes ancestrales, para garantizar la
propiedad intelectualy el patrimonio biocultural colectivo de las comunidades y territorios de las nacionalidades y pueblos.

Implementar unidades especializadas de investigacion en las instituciones publicas y en las areas pertinentes, para for-
b. talecer los saberes y conocimientos ancestrales y complementar con las investigaciones cientificas, para la solucion de
problemas ambientales, economicos, sociales y culturales de las nacionalidades y pueblos.

DEBAT

Promover espacios de sistematizacion participativa e intercambio de conocimientos y experiencias entre nacionalidades
y pueblos sobre practicas propias de manejo comunitario y conservacion de ecosistemas (bosques, manglares, recursos
marinos, lagos o lagunas, humedales, paramos, etc.).

Impulsar proyectos de investigacion de los saberes ancestrales en la biodiversidad agricola, forestal, pecuaria y maritima,
d. para garantizar la soberania y seguridad alimentaria y proteger el patrimonio nacional tangible e intangible de las naciona-
lidades y pueblos.

Fuente y elaboracion: ANIPN 2013 -2017

Estas Agendas tienen su interlocutor en el Ministe-  rales y de biodiversidad, ha elaborado la Estrategia
rio del Ambiente, que sensible a las preocupaciones,  Nacional de Biodiversidad 2015-2030 y su Plan de Ac-
necesidades e intereses de las mujeres y hombres que  cion 2016-2021 sensible a consideraciones de género
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habitan en los territorios rodeados de paisajes natu- e interculturalidad.




4. La transversalizacion del enfoque de

género e interculturalidad en la Estrategia
Nacional de Biodiversidad 2015 - 2030.

Cy (»)
<5 =3

| Plan Estratégico para la Diversidad Biologica 2011-2020 refle-

ja la voluntad de los paises Parte del Convenio sobre la Diver-

sidad Biologica (CBD) para salvaguardar la diversidad y los

beneficios que proporciona a las personas. Este Plan defi-

ne dos importantes objetivos estratégicos, orientados a:
“Aumentar los beneficios de la diversidad biologica y los servicios de los
ecosistemas para todos”, asi como a “Mejorar la aplicacion a través de la
planificacion participativa, la gestion de los conocimientos y la creacion
de capacidad”, dando cumplimiento de esta manera al objetivo funda-
mental del Convenio, que busca la “Conservacion de la diversidad bio-
l6gica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion
justay equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los
recursos genéticos” (CDB, 1992).

Alaluz de lo expresado en el mds importante marco de accion global para la biodi-
versidad, es clara la coincidencia de visiones con el gobierno nacional del Ecuador,
en cuanto a la importancia estratégica de asumir en el dmbito de la planificacion y la
gestion de la biodiversidad, principios de justicia, inclusion, equidad e igualdad en
la participacion de hombres y mujeres, comunas, comunidades, pueblos y naciona-
lidades en la conservacion de este recurso estratégico para el pais. Precisamente, el

Desarrollo de consideraciones

. estratégicas.
Incorporacion de

género e interculturalidad
en la Estrategia

2015-2030.
Incorporacion sistematica de
geénero e interculturalidad en
el texto de la Estrategia.

Esferade

Ejecucion

Desarrollo de consideracion

1 rogramaticas.
Incorporacion de prog

género e interculturalidad
en el Plan de Accion

2016-2021.
Incorporacion sistematica de
género e interculturalidad en
el texto del plan de accion.




Plan de Accion sobre Género en el marco de la CDB, que

es el documento principal de referencia con respecto a
igualdad y equidad de género, contiene el mandato para
el desarrollo de la Guia para la Transversalizacion de
Género para las Estrategias Nacionales de Biodiversi-
dady Planes de Accion, que hasido labase para el traba-
jo desarrollado en el marco de la elaboracion de la
Estrategia Nacional de Biodiversidad 2015-2030.

Por todas estas consideraciones, el Ecuador
puso especial énfasis en la integracion de
los enfoques de género e interculturalidad
en la Estrategia Nacional de Biodiversidad
2015-2030, experiencia que le ha permiti-
do construir una guia metodoldogica para
la transversalizacion de estos enfoques.
La guia toma como marco de referencia
las recomendaciones de la Secretaria del
CDB, los principios de igualdad y no dis-
criminacion instituidos en la Constitucion
de la Republica, las directrices establecidas por
la Secretaria Nacional de Planificacion y Desa-
rrollo (Senplades) y las Agendas de Igualdad de
género y de pueblos y nacionalidades; asi mis-
mo, se nutre de la experiencia que se generé en
la elaboracion de la Estrategia Nacional de Bio-
diversidad y de las reflexiones al final del proce-

so de didlogo nacional que se mantuvo con el propdsito de
acordar el plan de accion para el periodo 2016-2021.

La guia considera cuatro esferas de accion, interrela-
cionadas entre si, que permiten un abordaje integral e
integrador de los enfoques de género e interculturali-
dad en el ciclo de la gestion de una estrategia nacional
de biodiversidad: esfera politica, esfera organizacional,
esfera de ejecucion y esfera de representacion. Cada
una de estas esferas se desagrega en fases, momentos
y pasos que describen una ruta metodoldgica, la misma
que esta acompanada de “listas de control” basadas en
el trabajo de Sasvari, A 'y colaboradores (2010). Estas
listas de control se operativizan a través de preguntas
orientadoras que facilitan la transversalizacion de estos
enfoques en la implementacion y seguimiento de la Es-
trategia Nacional de Biodiversidad 2015-2030.

De forma ilustrativa, mencionaremos que la esfera de ¢je-
cucion se organiza en dos fases; la primera se enfoca en la
incorporacion de género e interculturalidad en la dimen-
sion estratégica, mientras que la segunda fase lo hace en la
dimension programdtica (plan de accion). Cada fase con-
templa un primer momento de construccion participativa
de los elementos estratégicos y programdticos; y un se-
gundo momento de incorporacion sistemdtica de dichos
elementos en el texto de la Estrategiay su plan de accion.

a ) - Conformacion de los equipos de apoyo en campo.
1.1.1 Desarrollo de talleres a nivel nacionaly sub-nacional - Diagnosticos participativos e identificacion de opciones
—> 8 (zonas de planificacion). - Identificacion de mujeres en representacion de las mu-
v a.a.2 Diagnostico participativo con enfoque de género e Jeres, representantes de pueblos y nacionalidades a ni-
g interculturalidad. vel local para los talleres regionales.
1.1.3 Trabajo de campo. @ - Conclusion del proceso participativo para la construc-
\_ Y. _cién de la Estrategia.
a )
2.1.1 Induccion al equipo de planificacion. cia de las otras instituciones del Estado a nivel nacionaly
2.1.2 |dentificacion de un grupo de medidas y acciones, cada local, de la cooperacion, entre otros.
una de ellas ligadas claramente a los objetivos de la es- 2.1.5 Desarrollar un plan para coordinar la puesta en practica
(7] trategia y los ejes de la estrategia. del plan de accion.
8 2.1.3 Establecimiento de prioridades: Indicar la prioridad relati- 2.1.6 Desarrollar un plan para seguimiento y evaluacion perio-
< va de cada accion (tal como alta, media y baja o esencial, dica de su puesta en practica.
o muy importante y deseable si los recursos lo permiten). 2.1.7 Desarrollar un calendario para la puesta en practica del
—_— 2.1.4 Plan de implementacion: Identificar las actividades que plan de accion.
la Institucion es capaz de llevar a cabo por si mismo y 2.1.8 Desarrollar el presupuesto total para el plan de accion y
aquellas actividades para las cuales se requiere asisten- por cada medida planteada.
\_ _J
4 , -
wn 2.2.1 Nombre de la medida. 2.2.5 Instituciones encargadas de
3 8 2.2.2 Objetivo de la medida. la implementacion.
< 2.2.3 Contexto. 2.2.6 Duracion de la medida.
k“' 2.2.4 Descripcion. 2.2.7 Presupuesto.
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La Estrategia Nacional de Biodiversidad 2015-2030 (ENB) es el instrumento
de gestion que orienta los esfuerzos del Estado ecuatoriano para conocer,
valorar, proteger, restaurar y utilizar de manera sostenible su biodiversidad,
respondiendo asi a los compromisos internacionales y a los desafios
vinculados al cambio de matriz productiva, a la erradicacion de la pobrezay
la conservacion del patrimonio biocultural de los ecuatorianos. La ENB define
4 objetivos y 20 resultados nacionales a los que se compromete el Ecuador
hasta el 2030, asi como las metas intermedias que se propone alcanzar
hasta el 2021. Estas definiciones parten del marco nacional de planificacion
y de politicas publicas sectoriales e intersectoriales establecidas como
parte del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa. A
partir de ello, desarrolla en mayor profundidad las acciones que deben ser
implementadas en los territorios para contribuir al desarrollo sostenible, la
innovacion y la competitividad sistémica del pais.
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5. Resultados del proceso de :
transversalizacion en la Estrategia Nacional
de Biodiversidad 2015-2030y su plan de -
accion al 2021. :
- e -

continuacion se presenta una siste-  plande accion 2016-2021 de la ENB, asi como también E

matizacion de las propuestas surgi-  constituyen los insumos fundamentales para los nue-

das en el proceso de construccion  vos planes, programas y proyectos que tengan como
participativa de la Estrategia Nacio-  proposito aportar en la gestion sostenible de la biodi-

nal de Biodiversidad, las mismas que  versidad y, en esa medida, ser parte de la implementa-

fueron el principal referente en la consolidacion del  cion de la ENB. -
Resultado 1. La poblaciéon ecuatoriana ha alcanzado un nivel de conocimiento, valoracion x
y conciencia adecuados respecto de la importancia de la biodiversidad e implementa <
acciones para su conservacion y uso sostenible. -
Accion 1.1: Incorporar en las estrategias de comunicacion del CNIGy CODAE- CODEPMOC - CODENPE, y del MAE contenidos de :
la importancia de la biodiversidad, de los conocimientos y saberes ancestrales y de la participacion de las mujeres y hombres :"
en la conservacion, con énfasis en las mujeres indigenas, afroecuatorianas, montubias y campesinas. a
Fortalecer los conocimientos, actitudes y destrezas en género e interculturalidad del personal técnico de la Secretaria de Patri- <
monio Naturaly de los equipos en las zonas. %
Indicador: Numero de estrategias de comunicacion que integran y difunden normativa, contenidos y buenas practicas de uso, 5
acceso y beneficios de la biodiversidad desde una perspectiva de genero e interculturalidad. <
Indicador: Porcentaje de servidores y servidoras publicos formados en biodiversidad desde una perspectiva de género e inter- "
culturalidad. o
)

a

Meta: AL 2016, en las 3 estrategias de comunicacion constan contenidos de biodiversidad con enfoque de género e intercultu- =
ralidad. &=
Z.

Meta: Al 2017, 150 personas capacitadas en genero e interculturalidad. E
s

=

Responsable: MAE; CNIG; CODAE- CODEPMOC - CODENPE, GAD. <




Accion 1.2: Coordinar con el Ministerio de Educacion la elaboracion e implementacion de un Plan de Accion sobre laimportancia
de la incorporacion de contenidos de biodiversidad con enfoque de género e interculturalidad en el sistema educativo, espe-
cialmente en las mallas curriculares de educacion basica, bachillerato y educacion superior.

Indicador: Al 2017, se ha insertado en las mallas curriculares de basica, bachillerato y educacion superior contenidos de biodi-
versidad desde una perspectiva de género e interculturalidad.

Indicador: Numero de ninos y nifas indigenas, montubios, afroecuatorianos que tienen acceso a los programas de becas y
créditos educativos, financiados por el gobierno en temas de conservacion.

Indicador: Numero de mujeres y hombres jovenes que son beneficiados con programas de becas en valores culturalesy de la
biodiversidad con énfasis en pueblos y nacionalidades (indigenas, montubios, afroecuatorianos, campesinos).

Meta: Al 2017, se cuenta con mallas curriculares que integran contenidos de biodiversidad, genero e interculturalidad en los
tres niveles de educacion.

Responsable: MAE, ME, SENESCYT, CNIG, CODAE- CODEPMOC - CODENPE.

- #3e

Resultado 2. Ecuador ha integrado la biodiversidad en la contabilidad nacional, asi como

en las estrategias nacionales y locales de planificacion del desarrollo, de erradicacion de
la pobreza y cambio de la matriz productiva.

Accion 2.1: Promocionar y difundir incentivos para la incorporacion de mujeres y hombres de pueblos y nacionalidades en los
GAD e instituciones del sector ambiente en base de los mandatos constitucionales y las oportunidades para el desarrollo local
en el marco del PNBV.

Indicador: Numero de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) que incorporan y ejecutan medidas de gestion de la
diversidad biologica que incluyen las demandas e intereses especificas de las mujeres y hombres de pueblos y nacionalidades.

Meta: al 2020, al menos 75% incorpora y ejecuta acciones de biodiversidad, genero e interculturalidad directamente en los PDOT.

Responsable: MAE, GAD, CNIG, CODAE- CODEPMOC - CODENPE.

-3 S

Resultado 3. Ecuador ha consolidado un portafolio de incentivos para la proteccion, uso

sostenible y restauracion de la biodiversidad; y se han puesto en marcha politicas para la
eliminacién de los incentivos perversos que limitan su conservacion.

Accion 3.1: Disenar e implementar un programa de incentivos para el manejo forestal sostenible con la participacion efectiva de
las mujeres y hombres campesinos, de pueblos y nacionalidades, para frenar el avance de la frontera agricola.

Indicador: Numero de proyectos con alternativas de gestion sustentable de la biodiversidad liderados por mujeres y jovenes de
pueblos y nacionalidades.

Meta: Al 2017, al menos 5 proyectos aprobados y liderados por mujeres jovenes.

Responsable: MAE, GAD, CNIG, CODAE- CODEPMOC - CODENPE.

Accion 3.2: Establecer estrategias para la obtencion de financiacion que asegure la participacion de mujeres y hombres de dis-
tinta etnia y edad en la proteccion, uso sostenible y restauracion de la biodiversidad en la que se considere los conocimientos
tradicionales y saberes ancestrales de los pueblos y nacionalidades.

Indicador: Numero de hogares con jefatura femenina del area de influencia beneficiada por los mecanismos de retribucion,
compensacion por los servicios ambientales a los pueblos y nacionalidades.

Meta: Al 2020, el 85% de las comunidades, pueblos y nacionalidades, especialmente los hogares con jefatura femenina se be-
nefician en forma equitativa de los servicios ambientales de la biodiversidad.

Responsable: MAE, SENPLADES.
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Resultado 4. Ecuador gestiona politicas nacionales que aseguran la produccioén sos-
tenible y el consumo responsable de bienes y servicios dentro de los limites ecolé-
gicos seguros.
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Accion 4.1: Producir informacion de base como insumos para que los sectores estrategicos en los proyectos de produccion

NUMER

sostenible y consumo responsable de bienes y servicios consideren los conocimientos tradicionales, los saberes ancestrales,
las prioridades y demandas de mujeres y hombres e incorporen la consulta previa para la aprobacion de las intervenciones.
Indicador: Numero de proyectos energéticos que cuentan con la consulta previa aprobados por los pueblos y nacionalidades.
Meta: Al 2017, se aprueban al menos 3 proyectos con consulta previa. ©
o
o
Responsable: MAE, CNIG, CODAE- CODEPMOC - CODENPE. a
<
-2 e -
w2
-4
=
Resultado 5. Ecuador ha fortalecido los mecanismos de coordinacion intersectorial -
para la implementacion de la Estrategia Nacional de Biodiversidad y su plan de °
accion. ~
Accion 5.1; Integrar en las acciones que realiza el MAE en las Areas Protegidas a los consejos de igualdad para la realizacién de
un trabajo conjunto en la integracion de pueblos y nacionalidades y especialmente a las mujeres para fortalecer las capacida-
des y participacion en el proceso de gestion y de toma de decisiones de las AP. i
Indicador: Numero de convenios firmados en el ambito territorial para la gestion de la biodiversidad incluyendo los enfo- f
ques de geénero e interculturalidad. -

Meta: Al 2018, el 100% de las AP incluyen los conocimientos, saberes, demandas e intereses de los pueblos y nacionali-
dades y contratan a hombres y mujeres de pueblos y nacionalidades para el trabajo en las AP.

Responsable: MAE, GAD, CNIG, CODAE- CODEPMOC - CODENPE.
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Resultado 6. Ecuador ha asegurado mecanismos de sostenibilidad financiera para
la implementacion de la Estrategia Nacional de Biodiversidad y el cumplimiento de

DEB

los compromisos nacionales internacionales respecto a la conservacion de su bio-
diversidad.

Accidén 6.1: Asegurar compromisos internacionales para el financiamiento de acciones especificas que permitan la incorporacion
efectiva de mujeres indigenas, afroecuatorianas, montubias en la implementacion de la ENBPA en los territorios.

Indicador: Porcentaje del presupuesto de la ENB definido para promover la participacion de mujeres y hombres de pue-
blos y nacionalidades.

Meta: Al 2017, al menos 2 organismos internacionales apoyan con financiamiento para las acciones de género e intercul-
turalidad.

Responsable: MAE, CNIG, CODAE- CODEPMOC - CODENPE.
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Resultado 7. Ecuador ha reducido al menos en un 15% la tasa de pérdida de los habitats

terrestres, en relacion a la linea base del 2014.

Accion 7.1 Impulsar medidas locales en las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos, montubios
incorporando los conocimientos tradicionales y saberes ancestrales en los territorios rurales mas vulnerables a la degradacion
ambiental.

Indicador: Porcentaje de areas ecosistemicas vulnerables conservadas por comunidades indigenas, montubias, afroecuatorianas.

Meta: Al 2019, “X" porcentaje de territorio degradado bajo conservacion o manejo ambiental considerando las causas subya-
centes de la degradacion.

Responsable: MAE, GAD, CNIG, CODAE- CODEPMOC - CODENPE.
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Resultado 8. Ecuador aprovecha de manera sostenible los recursos marino-costeros y
dulceacuicolas en los niveles industrial, artesanal y de subsistencia, para garantizar la

conservacion de la biodiversidad y el desarrollo de la actividad dentro de limites ecol6-
gicos seguros.

Accion 8.1: Sistematizar la informacion de base de los ecosistemas marino-costeros, considerando los conocimientos y saberes
de las comunidades y pueblos afroecuatorianos y montubios.

Indicador: Porcentaje de emprendimientos ambientalmente sostenibles propuestos y ejecutados por mujeres de pueblos y
nacionalidades.

Indicador: Numero de proyectos productivos que se disenan, ejecutany respetan los ecosistemas con acuerdos suscritos por
pueblos y nacionalidades.

Meta: Al 2019, al menos 3 iniciativas para aumentar la resiliencia de los ecosistemas con la participacion directa de mujeres y
hombres jovenes de pueblos y nacionalidades.

Responsable: MAE, GAD, CNIG, CODAE- CODEPMOC.
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Resultado 9. Ecuador asegura el manejo sostenible de los sistemas de produccion agro-

pecuario, agroforestal y silvicola, a través del uso de tecnologias y energias limpias, ga-
rantizando la conservacién de la biodiversidad.

Accion 9.1: Elaborar un conjunto de herramientas de capacitacion que incorporen contenidos técnicos y conocimientos tradi-
cionales y saberes ancestrales sobre los sistemas de produccion agropecuaria, agroforestal, forestal y acuicola que permitan
un manejo sostenible, dirigido al personal técnico del MAGAP, GAD, mujeres y hombres de comunidades, pueblos y naciona-
lidades.

Indicador: Numero de organizaciones de pueblos y nacionalidades que realizan un manejo sostenible de los sistemas de pro-
duccion.

Meta: Al 2018, se aplica los set de herramientas de capacitacion en los sistemas de produccion.

Responsable: MAE, MAGAP, SENPLADES, GAD, CODAE- CODEPMOC - CODENPE.
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Resultado 10. Ecuador gestiona en forma integral los pasivos ambientales y los residuos

sélidos, liquidos y gaseosos, asi como también se controlan los factores de contamina-
cion de agua, suelo y aire, dentro de niveles que no perjudican a la salud humanay a los
sistemas naturales.

Accion 10.1: Incorporar los conocimientos tradicionales y saberes ancestrales para realizar una gestion integral de los pasivos
ambientales.

Indicador: Numero de proyectos de conservacion gestionados por comunidades y pueblos que viven en las areas de contin-
gencia.

Indicador: Numero de proyectos de conservacion que contratan mujeres rurales (indigenas, montubias, afroecuatorianas).

Meta: AL 2020, al menos el 20% de proyectos estan gestionados por comunidades que viven en las areas de contingencia bajo
los enfoques de genero e interculturalidad.

Responsable: MAE, GAD, CODAE- CODEPMOC - CODAE.
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Resultado 11a. Ecuador ha ejecutado el plan de erradicacion de especies exéticas inva-

soras de Galapagos y el sistema de monitoreo ofrece datos que aseguran un proceso de
restauracion de los sistemas ecologicos afectados.

Accion 11a.1: Elaborar el plan de erradicacion de las especies invasoras con la participacion activa de mujeres y hombres de las
areas donde se asientan las especies invasoras en Galapagos.

Indicador: Numero de proyectos implementados por mujeres que apoyan la erradicacion de especies invasoras en Galapagos.

Meta: Al 2019, plan de erradicacion de especies invasoras implementado con la intervencion activa de la poblacion joven de
las Islas Galapagos.

Responsable: MAE, CGREG, CNIG

Resultado 11b. Ecuador ha desarrollado y puesto en marcha mecanismos de prevencion,

control, erradicacion y monitoreo para especies invasoras en el Ecuador continentaly que
han sido priorizadas por el MAE.

Accion 11b.1: Investigar y evaluar los factores subyacentes sociales, econdmicos, culturales, entre otros de las mujeres y hom-
bres en territorios donde se encuentra especies exoticas para entender los riesgos y presiones a los que estan sometidos.

Indicador: Numero de estudios sobre causas subyacentes por las que introducen especies exoticas invasoras.

Meta: AL2018, 4 planes de intervencion se implementan en zonas de importancia desde la perspectiva de soberania alimentaria
y territorialidad de pueblos y nacionalidades.

Responsable: MAE, AGROCALIDAD, MAGAP, INB.
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Resultado 12. Ecuador ha caracterizado los sistemas coralinos y otros ecosistemas mari-
nos vulnerables y aplica acciones concretas para prevenir, controlar y mitigar las fuentes
de afectacion asociadas a las actividades humanas y al cambio climatico.

OO
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Accion 12.1: Fortalecer el involucramiento y articulacion entre los gobiernos, academia, organizaciones no gubernamentales y
hombres y mujeres de comunidades, pueblos y nacionalidades para alcanzar una mejor gestion de los recursos marino-coste-
ros desde un enfoque de género e interculturalidad.

NUMER

Indicador: Numero de practicas ancestrales asumidos por las comunidades que conservan ecosistemas marinos costeros.

Meta: Al 2017, 4 convenios de cooperacion con instituciones y organizaciones de pescadores y recolectores.

Responsable: MAE, SENESCYT, CNIG, CODAE.
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Resultado 13. Ecuador conserva su patrimonio natural a través de la gestion integral y

participativa del SNAP y de otros mecanismos y herramientas de conservacion de paisa-
jes terrestres, acuaticos y marinos.

Acciodn 13.1: Desplegar un programa de capacitacion sostenido dirigido a los comités de gestion, guardaparques, técnicos y
técnicas del MAE y de los GAD y organizaciones de mujeres, ambientalistas, entre otras; sobre manejo sustentable del SNAP,
considerando los conocimientos y saberes ancestrales de los pueblos y nacionalidades.

Indicador: Numero de hombres y mujeres y sobre todo mujeres indigenas, afroecuatorianas y montubias que trabajan en las AP

Meta: AL 2018, la mayoria de planes de manejo de las AP incorporan consideraciones de genero e interculturalidad.

Responsable: MAE, SENPLADES, GAD, CODAE- CODEPMOC - CODENPE.
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Resultado 14. Ecuador implementa medidas integrales para evitar la extinciéon de la vida

silvestre y especies cultivadas consideradas prioritarias.

Accion 14.1: Investigar y evaluar los factores subyacentes sociales, econdmicos, culturales, entre otros en territorios donde se
encuentra especies de flora y fauna en peligro de extincion para entender los riesgos y presiones a los que estan sometidas.

POLITICA
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Indicador: Porcentaje de mecanismos y estrategias funcionando en coordinacion con pueblos y nacionalidades (campesinos,
montubios, indigenas, afroecuatorianos) para bajar la presion sobre los animales amenazados y en peligro de extincion.

D E

Meta: AL 2017, se cuenta con 2 mecanismos de gestion integrales instalados para bajar la presion sobre los animales amenaza-
dos y en especie de extincion.

ATE
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Responsable: MAE, GAD, CODAE- CODEPMOC - CODENPE
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Resultado 15. Ecuador aprovecha sustentablemente sus recursos genéticos, vinculados

al cambio de la matriz productiva y a la soberania alimentaria.

Accion 15.1: Analizar las amenazas y potencialidades sobre la biodiversidad y servicios ecosistemicos que proveen, y las causas
subyacentes (economicas, socioculturales) en el que estan inmersos para tomar medidas efectivas hacia la sustentabilidad de
los recursos geneticos.

Indicador: Numero de estudios de conservacion y seleccion de semillas realizada con el conocimiento y experiencias de las
mujeres y hombres de los pueblos y nacionalidades.

Meta: AL 2016, 4 estudios tecnicos sobre amenazas y potencialidades de la biodiversidad.

AMBIENTE 2035 - APorRTES AL

Responsable: MAE, SENESCYT, CODAE- CODEPMOC - CODENPE, CNIG.
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Resultado 16. Ecuador restaura habitats degradados con el fin de incrementar la resilien-
cia de los ecosistemas y su capacidad de proporcionar bienes y servicios esenciales para
el Buen Vivir de la poblacion y el cambio de matriz productiva.
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Accion 16.1: Incorporar la participacion de hombres y mujeres de distinta etnia y edad en las tareas de recuperacion de habitats
degradados.

NUMER

Indicador: Porcentaje de hombres y mujeres de pueblos y nacionalidades que participan en las tareas de recuperacion de
habitats degradados.

Meta: Al 2020, 60% de hombres y 40% de mujeres de pueblos y nacionalidades participan en las tareas de reforestacion de
habitats degradados, de acuerdo a las comunidades que son parte de los convenios con MAE y GAD provinciales.

Responsable: MAE, SENPLADES, GAD, CODAE- CODEPMOC - CODENPE.
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Resultado 18. Ecuador ha establecido un régimen de proteccion, preservacion y promo-

cion del conocimiento tradicional, los saberes ancestrales y expresiones culturales tradi-
cionales pertinentes para la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

Accion 18.1: Realizar una linea de base para identificar los conocimientos tradicionales y saberes ancestrales relacionados con
la conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistemicos que tiene los pueblos y nacionalidades, especialmente las
mujeres.

Indicador: Numero de estudios sobre conocimientos tradicionales y saberes ancestrales sobre biodiversidad.

Meta: Al 2018, se realizan al menos 4 estudios en comunidades indigenas, afroecuatorianas y montubias, como base para pro-
tocolos bio-culturales.

AMBIENTAL

Responsable: MAE, SENESCYT, GAD, CODAE- CODEPMOC - CODENPE.
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Resultado 19. Ecuador, bajo la coordinacion del Instituto de Investigaciones de la Biodi-
versidad, impulsa la investigacion cientifica aplicada y la gestion del conocimiento sobre

D E

el patrimonio natural y desarrolla procesos tecnolégicos innovadores que sustentan el
cambio de la matriz productiva.
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Accion 19.1: Definir en coordinacion con el Consejo Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género y el Consejo de Nacionali-
dades y Pueblos las prioridades de investigacion relacionadas entre la biodiversidad y los conocimientos y practicas ancestra-
les desde un enfoque de género e interculturalidad.

Indicador: Inventario nacional construido con la participacion de hombres y mujeres y pueblos y comunidades de plantas vas-
culares y animales vertebrados terrestres y acuaticos.

Indicador: Numero de inventarios de conocimientos tradiciones y saberes ancestrales sobre la conservacion y los beneficios de
la floray la fauna en la salud, alimentacion, agricultura, entre otros de las comunidades, pueblos y nacionalidades para favore-
cer el desarrollo sostenible local y nacional.

Meta: AL 2018, 3 investigaciones iniciadas.

Responsable: MAE, SENESCYT, INIAP, INP, INB, CNIG, CODAE- CODEPMOC - CODENPE.
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A manera de cierre
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a formulacion de una estrategia nacional de biodiversidad y
de un plan de acciones sensibles al género y la intercultu-
ralidad, deja varios aprendizajes y tareas pendientes. Por un
lado, la constatacion de los avances constitucionales, norma-
tivos y en el ambito de politicas publicas, revelan la volun-
tad del Estado ecuatoriano de continuar en la construccion de un modelo de
desarrollo basado en principios de justicia social y ambiental; de equidad e
igualdad real en favor de los titulares de derechos; y de no discriminacion
en razon de género, etnia, sexo, diversidad sexual, diversidad cultural, entre
otros. Por otro lado, la progresiva conformacion de los consejos nacionales
para la igualdad, como un esfuerzo conjunto entre sociedad civil y Estado,
advierten un escenario favorable para el desarrollo de una institucionalidad
que asegure la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en
la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Ahora bien, transitar desde una comprension teorica hacia la operacionaliza-
cion de los enfoques de género e interculturalidad, por ejemplo, en la gestion
de la biodiversidad, requiere de mecanismos e instrumentos, de capacidades,
atin de voluntades institucionales e individuales. Precisamente, estos desa-
fios marcaron el arranque del proceso de formulacion de la Estrategia Nacio-
nal de Biodiversidad; y condujeron al Ministerio del Ambiente a plantearse
la necesidad de disefiar e instrumentar un ejercicio de planificacion sensible
al género y la interculturalidad. El resultado, siempre perfectible, tratindose
de un primer intento por transversalizar de manera sustantiva estos enfoques
en un instrumento de planificacion de la biodiversidad de alcance nacional,
ha sido recogido de manera sintética en la presente nota técnica y, en mayor
profundidad, en los anexos que acompanan a la Estrategia Nacional de Biodi-
versidad y su plan de accion para el periodo 2016-2021.
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