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INTRODUCCION
A. Antecedentes

1. En el parrafo 11 de la decision XI/12, la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la
Diversidad Biologica decidi6:

“[...]tres grupos distintos de expertos técnicos y juridicos en: i) cumplimiento; ii) conceptos,
términos y expresiones, definiciones funcionales y enfoques sectoriales; y iii) conocimientos
tradicionales asociados a los recursos genéticos. El mandato de los grupos, incluidos los criterios
para la seleccion de expertos, se establece en el anexo Il de la presente decisién;”

2. La seccién A del anexo Il de la decision X1/12 dice:

“1. un grupo de expertos técnicos y juridicos sobre el cumplimiento para examinar mas a
fondo la cuestion del cumplimiento con miras a prestar asistencia al Grupo de trabajo sobre
acceso y participacion en los beneficios. EI grupo de expertos proporcionard asesoramiento
juridico y, de ser apropiado, técnico, incluidas, cuando proceda, opciones y/o escenarios. El grupo
de expertos se ocupara de las siguientes preguntas:

a) Qué clase de medidas estan disponibles o pudieran ser desarrolladas en el
derecho internacional publico y privado para:

i) Facilitar, prestandose particular consideracion a la justicia y equidad, y
teniendo en cuenta el costo y la eficacia:

a) el acceso a la justicia, incluida la resolucién de controversias como
alternativa;

b) el acceso a los tribunales de demandantes extranjeros;
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ii) Prestar apoyo a un reconocimiento mutuo e imposicion de sentencias en
unay otra jurisdiccion; y

iii) Proporcionar recursos y sanciones en asuntos civiles, comerciales y
criminales;

para asegurar el cumplimiento de la legislacion y requisitos nacionales en materia
de acceso y participacion en los beneficios, incluidos el consentimiento
fundamentado previo y las condiciones mutuamente acordadas;

b) Qué clase de medidas voluntarias estan disponibles para mejorar el cumplimiento
de los usuarios de los recursos genéticos extranjeros;

C) Considerar la forma por la que las definiciones internacionalmente convenidas de
apropiacion indebida y abuso de los recursos genéticos y de los conocimientos tradicionales
asociados pudieran prestar apoyo al cumplimiento cuando se ha tenido acceso a los recursos
genéticos o han sido utilizados en contravencion de la legislacion nacional o sin el
establecimiento de condiciones mutuamente acordadas;

d) Como pudieran las medidas de cumplimiento responder al derecho
consuetudinario de las comunidades indigenas y locales

e) Analizar si son necesarias particulares medidas de cumplimiento para investigar
la intencién no comercial, y de ser asi, como pudieran estas medidas atender a los retos
provenientes de modificaciones de la intencion y/o de los usuarios, considerandose
particularmente el desafio proveniente de una falta de cumplimiento de la legislacién sobre
acceso y participacion en los beneficios pertinente y/o sobre las condiciones mutuamente
acordadas.

2. El grupo de expertos estara regionalmente equilibrado y constituido por treinta expertos
designados por Partes y por diez observadores, incluidos tres observadores de comunidades
indigenas y locales designados por las mismas, y los restantes observadores provenientes de
organizaciones y acuerdos internacionales, entre otros, de instituciones de investigacion y
académicas y de organizaciones no gubernamentales.”

3. En consecuencia, el Grupo de trabajo de expertos juridicos y técnicos sobre cumplimiento con el
acceso Y la participacion en los beneficios dentro del contexto internacional se reuni6 en Tokio, del 27 al
30 enero de 2009, de conformidad con las decisiones de la Conferencia de las Partes antedichas, con el
apoyo financiero y técnico del gobierno de Japén. Ademas del pais anfitrion, brindaron apoyo financiero
los gobiernos de Alemania, Austria y Espafa.

B. Asistencia

4. Conforme con la decision 1X/12, anexo Il, se seleccionaron 30 participantes de los expertos
designados por los gobiernos de cada region geografica, tomando en consideracion su pericia, la
necesidad de asegurar una distribucién geografica justa y equitativa y el equilibrio de géneros. Asimismo
se seleccionaron 10 observadores de los representantes de las comunidades indigenas y locales,
organismos y acuerdos internacionales, la industria, las instituciones de investigacion/universidades y
organizaciones no gubernamentales. La lista de los expertos y observadores elegidos fue aprobada por la
Mesa de la Conferencia de las Partes.

5. A la reunidn asistieron expertos designados por Argelia, Australia, Belarus, Brasil, Camerdn,
Canada, Chile, China, Colombia, Comoras, Cuba, Dinamarca, Espafia, Filipinas, India, Japon, Malasia,
México, Nigeria, Noruega, Paises Bajos, Perl, Republica de Corea, Republica de Moldova, Senegal,
Serbia, Tayikistan, Ucrania y Uganda. El experto de Bulgaria, que también habia sido elegido e invitado
a la reunion, no pudo participar en la misma.

6. Expertos provenientes de los siguientes organismos participaron en calidad de observadores: el
Consejo Saami, el Centro Internacional de Pueblos Indigenas para la Investigacion de Politicas y
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Educacion (Tebtebba), la Comisién de Recursos Genéticos para la Alimentacion y la Agricultura de la
FAO, el Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura
(ITPGRFA), el Instituto de Estudios Avanzados de la Universidad de las Naciones Unidas (UNU/IAS), la
Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI), Eli Lilly & Company, Access y Benefit Sharing
Alliance (ABSA) y la Declaracion de Berna. Se invitd a un experto del Instituto Indigena Brasilefio para
Propiedad Intelectual (INBRAPI), pero éste no pudo participar.

7. Ademas, asistieron, como observadores ex officio, los Copresidentes del Grupo especial de
composicion abierta sobre acceso y participacion en los beneficios, los Sres. Timothy Hodges, de Canada,
y Fernando Casas, de Colombia, un representante del pais anfitrion de la décima reunion de la
Conferencia de las Partes (Japdn), y un representante de la Mesa de la Conferencia de las Partes.
Asimismo estuvo presente un representante del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente.

TEMA 1. APERTURA DE LA REUNION
8. La reunién se inauguré a las nueve horas del martes, 27 enero de 20009.

9. En nombre del pais anfitrién, Su Excelencia Akihiko Furuya, Embajador de Japén para el Medio
Ambiente Mundial, dio la bienvenida a los participantes y recordé que el régimen internacional sobre
acceso y participacion en los beneficios se concluiria en la décima reunién de la Conferencia de las
Partes, en la ciudad de Nagoya. Japén habia decidido ser anfitrion de la reunion de expertos para poder
facilitar las negociaciones y esperando que brindara una perspicaz comprension, contribuyendo de este
modo a llenar la laguna existente entre los paises paises aportadores y usuarios de recursos genéticos.
Japén también habia contribuido a la reunién poniendo a disposicion los servicios del Profesor Hiroji
Isozaki, el experto mas calificado entre los profesores japoneses. Japon esperaba que el informe de la
reunion hiciera buenos aportes y brindara orientacion al Grupo especial de trabajo de composicién abierta
sobre acceso y participacion en los beneficios y contribuyera a reducir la distancia existente entre las
delegaciones. En efecto, para que las negociaciones del régimen internacional tuvieran éxito, era esencial
asegurar una comprension correcta de las cuestiones por parte de las delegaciones y también de los
interesados que participan en la industria y la sociedad civil. Jap6n no habia escatimado ningln esfuerzo
para que la reunion se celebrase en las mejores condiciones posibles con el fin de permitir a los
participantes concentrarse en debatir cuestiones importantes y expresd su gratitud al personal de la
Secretaria por la colaboracion prestada en la organizacion de la reunién.

9. El Sr. Olivier Jalbert, Funcionario superior, Secretaria del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, en nombre del Sr. Ahmed Djoghlaf, Secretario Ejecutivo del Convenio, manifestdé su
agradecimiento al gobierno de Jap6n por ser anfitrion de la reunion. Subrayd las recientes iniciativas del
gobierno de Japdn en apoyo del Convenio, en especial mediante su generosa oferta de ser anfitrién de la
décima reunion de la Conferencia de las Partes en Nagoya, Prefectura de Aichi, en October 2010, asi
como su iniciativa de incluir la diversidad biol6gica como una cuestion prioritaria de la Cumbre de
ministros de medio ambiente del G8, que habia llevado al Llamado a la accién de Kobe para la
Biodiversidad. Ademas, el compromiso de Japdn con el uso sostenible de la diversidad biol6gica se habia
puesto en evidencia en la Iniciativa de Satoyama, una iniciativa para recopilar y divulgar informacién
sobre conocimientos tradicionales y locales basada en el sistema tradicional japonés de gestion del
paisaje, que era muy similar al enfoque por ecosistemas elaborado dentro del marco del Convenio sobre la
Diversidad Biol6gica. El Sr. Jalbert record6 el mandato del Grupo de expertos técnicos, tal como aparece
en la decisién 1X/12, anexo I, de la Conferencia de las Partes, y subray6 que los participantes habian sido
seleccionados en base de su pericia y se les habia solicitado que brindaran asesoria juridica y técnica
sobre la cuestion de cumplimiento, cuestién que se encontraba en el centro mismo de las negociaciones
del régimen internacional. Esta reunién de expertos podria contribuir de manera significativa al avance,
dado que una mayor certeza y una comprension comun sobre el cumplimiento facilitaria la negociacion
de otros elementos del régimen. Para finalizar, el Sr. Jalbert dio la bienvenida a los Copresidentes del
Grupo especial de composicion abierta sobre acceso y participacion en los beneficios, el representante de
la Mesa y el Presidente de la décima reunién de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la

/...
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Diversidad Bioldgica, como observadores ex officio, y dese6 a los participantes que la reunién tuviera
éxito.
TEMA 2. CUESTIONES DE ORGANIZACION

2.1. Directivos

10. Al abrirse la sesion, el 27 de enero de 2009, los participantes eligieron al Prof. Hiroji Isozaki
(Japdn) y la Dra. Ménica Rosell (Per) como Copresidentes de la reunién.

2.2. Adopcién del programa

11. El Grupo adopté el siguiente programa basandose en el programa provisional
(UNEP/CBD/GTLE/2/1):
1. Apertura de la reunién.
2. Cuestiones de organizacion.
3. Cumplimiento con el régimen internacional sobre acceso y participacion en los
beneficios.
4. Aprobacién del informe.

Clausura de la reunion.
2.3.  Organizacion de las actividades

12. En su sesién inaugural, el Grupo decidié trabajar inicialmente en sesion plenaria, con la
posibilidad de dividirse en grupos de trabajo mas pequefios, segin se requiriera, durante los dias
siguientes.

TEMA 3. CONCEPTOS, TERMINOS Y EXPRESIONES, DEFINICIONES
FUNCIONALES Y ENFOQUES SECTORIALES RELACIONADOS CON EL
REGIMEN INTERNACIONAL SOBRE EL ACCESO Y PARTICIPACION
EN LOS BENEFICIOS

13. Al abordar los temas establecidos en el mandato del grupo de expertos, el Grupo tuvo ante si una
recopilacion de propuestas presentadas por las Partes, gobiernos, organismos internacionales, pueblos
indigenas y comunidades locales y partes interesadas pertinentes (UNEP/CBD/ABS/GTLE/2/2), ademas
de los siguientes documentos e informacién: Estandar Internacional para la Recoleccion Silvestre
Sostenible de Plantas Medicinales y Aromaticas (ISSC-MAP), presentado por Camara de Comercio
Internacional (ICC) (UNEP/CBD/ABS/GTLE/2/INF/1), un proyecto de Estudio comparativo de los
costos reales y de transacciones implicados en el acceso a la justicia entre una y otra jurisdiccion
(UNEP/CBD/ABS/GTLE/2/INF/2), un proyecto de Estudio sobre cumplimiento en relacion con el
derecho consuetudinario de las comunidades indigenas y locales, legislacion nacional, entre una y otra
jurisdiccion y derecho internacional (UNEP/CBD/ABS/GTLE/2/INF/3) y proyectos de estudios sobre
vigilancia y supervision de recursos genéticos (UNEP/CBD/ABS/GTLE/2/INF/4).

14. Durante los cuatro dias de la reunidn, los expertos examinaron detenidamente las cuestiones de
cumplimiento con el régimen internacional sobre acceso y beneficio, basado en las cinco preguntas
hechas por la Conferencia de las Partes con el fin de asistir al Grupo especial de composicion abierta
sobre acceso y participacion en los beneficios, teniendo presente que su mandato consistia en suministrar
asesoria juridica y técnica al Grupo de trabajo.

15. Los resultados de las deliberaciones figuran en el anexo del presente informe.

TEMA 4. APROBACION DEL INFORME
16. Se aprobd el presente informe en la Ultima sesion de la reunion, a las 6h30 del 31 enero de 20009.
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TEMA 5. CLAUSURA DE LA REUNION

17. Los participantes expresaron su agradecimiento al gobierno de Japdn por haber sido anfitrion de
la reunion.

18. Después del acostumbrado intercambio de cortesias, la reunién se cerro a las 6h30 del sadbado, 31
de enero de 2009.
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Anexo

RESULTADOS DE LA REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO DE EXPERTOS JURIDICOS Y
TECNICOS SOBRE CUMPLIMIENTO EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL CON EL
ACCESO Y LA PARTICIPACION EN LOS BENEFICIOS

1. El Grupo de expertos juridicos y técnicos sobre cumplimiento se reunié para suministrar asesoria
juridica y técnica, donde corresponda, como las opciones y/o hipétesis relativas a las cuestiones
identificadas para su consideracion en la decision 1X/12, anexo |1, seccion A, parrafo 1. Los resultados de
los debates se reflejan a continuacion.

a) ¢Qué clase de medidas estadn disponibles, o pudieran ser desarrolladas en el derecho
internacional publico y privado para:

i) Facilitar, prestandose particular consideracion a la justicia y equidad, y teniendo
en cuenta el costo y la eficacia:

a) el acceso a la justicia, incluida la resolucion de controversias como alternativa;
b) el acceso a los tribunales de demandantes extranjeros;
i) Prestar apoyo a un reconocimiento mutuo e imposicion de sentencias en una y
otra jurisdiccién;y
iii) Proporcionar recursos y sanciones en asuntos civiles, comerciales y criminales;

para asegurar el cumplimiento de la legislacién y requisitos nacionales en materia de acceso y
participacion en los beneficios, incluidos el consentimiento fundamentado previo y las
condiciones mutuamente acordadas?

2. Para abordar la pregunta a), los expertos consideraron primero el contexto en el que se examinara
la cuestion de cumplimiento y determinaron que deberian considerar si:

@) Se habia cumplido con la legislacion nacional sobre acceso y participacion en los

beneficios; y
(b) Se habia cumplido con los acuerdos sobre acceso y participacién en los beneficios
(contratos).
3. Si bien se considerd que estaba fuera del mandato, se abordaron temas de incumplimiento de las

Partes con las estipulaciones del Convenio de Diversidad Biologica, inclusive referencias a los
mecanismos para solucion de controversias. Asimismo algunos expertos sugirieron que el régimen
internacional puede resultar en componentes internacionales que podrian requerir un mecanismo de plena
conformidad.

4, No obstante, los expertos convinieron en considerar mas minuciosamente situaciones de
incumplimiento con la legislacion nacional sobre acceso y participacion en los beneficios o condiciones
mutuamente acordadas, como las reflejadas en los acuerdos sobre acceso y participacion en los beneficios
(contratos) con el fin de determinar en cada una de estas situaciones el modo de:

(a) Facilitar el acceso a la justicia, incluida la resolucién de controversias como alternativa;

(b) Facilitar el acceso a los tribunales de demandantes extranjeros;

(c) Prestar apoyo a un reconocimiento mutuo e imposicion de sentencias en una y otra
jurisdiccion; y

(d) Proporcionar recursos y sanciones en asuntos civiles, comerciales y criminales.
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5. Los expertos estudiaron:

@) Si podria aplicarse el derecho internacional publico y/o privado;

(b) Si se podrian adaptar los instrumentos existentes; y

(c) Si se podrian prever nuevas medidas como parte de un régimen internacional.
Sobre este ultimo punto, se propusieron otros enfoques para facilitar el cumplimiento.
6. En las deliberaciones, algunos expertos propusieron varias consideraciones generales:

@ Reconociendo los derechos soberanos de los estados sobre sus recursos, si bien una
armonizacion completa de las medidas nacionales no era factible ni/o deseable, podria incluirse un grupo
de requisitos minimos para regimenes sobre participacion en los beneficios en el régimen internacional,
con el fin de facilitar el cumplimiento entre jurisdicciones;

(b) Para asegurar el cumplimiento con los requisitos de acceso y participacion en los
beneficios, los usuarios y aportadores deberian tener una mayor comprension de la cuestion
(sensibilizacién publica);

(©) Desde el punto de vista préctico seria mas eficaz en funcidén de los costos establecer
internacionalmente obligaciones convenidas, que aseguren el cumplimiento con la legislacion nacional y
el régimen internacional relativos al acceso y la participacion en los beneficios e impidan el uso y la
apropiacion indebidos y la biopirateria de los recursos genéticos y/o los conocimientos tradicionales
conexos, que desviar recursos a procesos judiciales caros y prolongados para abordar las cuestiones de
incumplimiento.

A. Legislacion nacional sobre acceso y participacion en los beneficios
1) Si no existe una legislacion nacional

a) ¢Qué medidas actuales pueden utilizarse para abordar estas cuestiones en el nivel
nacional e internacional?

7. Primeramente los expertos trataron la situacion en que falta legislacion sobre acceso vy
participacion en los beneficios. Se consideraron diversas situaciones.

8. Se reconoci6 que, dependiendo de su sistema juridico, la ratificacion o la adhesion de un pais al
Convenio puede requerir legislacion nacional ejecutoria para poner en practica las estipulaciones del
Convenio como una base para el cumplimiento.

9. En algunos paises la ratificacion o la adhesion pueden resultar en la incorporacion directa del
Convenio a la legislacién nacional. No obstante, el cumplimiento dependeria de la naturaleza y de si las
estipulaciones del Convenio estan lo suficientemente detalladas como para poder aplicarse directamente.

10. Tomando en consideracion que el Articulo 15 del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
aunque exige a las Partes tratar de crear condiciones que faciliten el acceso a los recursos genéticos para
gue sean utilizados razonablemente desde el punto de vista ambiental, no obliga a los paises a adoptar una
legislacion relativa al acceso, algunas de las Partes podrian decidir no implantar medidas sobre esta
cuestion. No obstante, las Partes tienen una obligacion de tomar medidas legislativas, administrativas y
politicas, segun corresponda, con el fin de lograr la participacion en los beneficios, conforme al articulo
15 7).

11. Se trat6 una situacion en la que un pais puede no haber instituido medidas legislativas sobre
acceso y participacion en los beneficios dejando potencialmente a los individuos, en particular a las
comunidades indigenas y locales, sin posibilidades de recursos. Para considerar estos casos, el régimen
internacional podria requerir una legislacion nacional que asegure la proteccion de los derechos a los
recursos genéticos y/o conocimientos tradicionales conexos. En los paises donde dicha legislacion
nacional no es posible como una cuestion de politica estatal, el régimen internacional podria crear y/o
hace referencia a principios y mecanismos de derecho internacional para asegurar que las comunidades
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indigenas y locales reciben el mismo tipo de proteccion. Otros puntos de vista sobre este tema se
expresaron en la seccion D.

12. Podria considerarse que otras Partes puedan querer promulgar medidas legislativas pero no tienen
la capacidad de crearlas. En estos casos el régimen internacional podria prever medidas financieras y de
creacion de capacidad para ayudar a las Partes a elaborar la legislacion sobre acceso y participacion en los
beneficios, lo que a su vez facilitaria el cumplimiento. Experiencias previas, por ejemplo, el Protocolo de
Cartagena, demostraron que el régimen internacional podria estimular el desarrollo de una legislacion
nacional relativa al cumplimiento. No obstante, los paises no deben esperar a que se desarrolle un régimen
internacional para crear su propia legislacion, tomando en consideracion las Directrices de Bonn.

13. Por otra parte, las normas y condiciones convenidas internacionalmente podrian utilizarse como
un procedimiento implicito. Un experto de la industria agregé que el Grupo de trabajo sobre acceso y
participacion en los beneficios deberia considerar la creacion, dentro del régimen internacional, de
estipulaciones especificamente dirigidas a satisfacer las necesidades de la mayoria de las Partes en el
Convenio sobre la Diversidad Biologica que carecen de regimenes nacionales sobre acceso y
participacion en los beneficios para que incluyan los elementos necesarios minimos que permitan la
participacion en actividades relativas al acceso y la participacion en los beneficios en esas jurisdicciones,
inter alia, i) identificacion de centros de coordinacidn nacionales; ii) autoridades nacionales competentes;
iii) establecimiento de un requisito que obliga a los usuarios y aportadores a concluir acuerdos escritos
sobre acceso y participacion en los beneficios (contratos) para resolver cuestiones de consentimiento
fundamentado previo, condiciones mutuamente acordadas y otros asuntos pertinentes.

14. No obstante, en ausencia de una legislacion sobre acceso y participacién en los beneficios se
podria concluir un contrato entre aportador y usuario, de conformidad con los mecanismos
administrativos y reglamentarios existentes. Este contrato podria prever una gama de disposiciones que
faciliten el cumplimiento con el contrato, inclusive una clausula relativa a la solucion de controversias.

2) Siseinfringe la legislacion nacional:
a)  ¢Qué medidas existentes pueden usarse para resolverlo?
i) Dentro del territorio nacional

15. En principio cada parte tiene el poder de crear y aplicar dentro de su propia jurisdiccion una gama
de opciones penales, civiles y administrativas en caso de situaciones que violen la legislacion relativa al
acceso y la participacién en los beneficios, y de adaptar estas opciones a sus circunstancias nacionales. No
obstante, se puede hacer referencia a la seccion 1 a) de este informe en relacién con los casos donde no
hay una legislacion nacional.

ii) Entre jurisdicciones

16. Legalmente no es posible que un pais aportador aplique sus soluciones penales y administrativas
en otra jurisdiccion nacional. Esto deberia distinguirse de la situacion en la cual el pais aportador puede
buscar la ayuda de otros paises para aplicar sus sanciones penales en su propia jurisdiccion (por ejemplo,
asistencia juridica mutua y extradicién en cuestiones penales). Se debe tomar en consideracion que los
tratados bilaterales que tratan sobre sanciones penales pueden requerir prueba de doble criminalidad en
ambos paises, lo cual podria ser dificil, dado que muchos paises no tienen legislacion sobre acceso y
participacion en los beneficios.

17. Por lo tanto, el régimen internacional podria prever medidas para facilitar la cooperacion
internacional destinada a aplicar sanciones entre una y otra jurisdiccion. Este concepto se desarrolla mas
en la seccion c).

18. Algunos ejemplos de mecanismos existentes son:

@ Acuerdos bilaterales, como la asistencia juridica mutua y acuerdos de extradicion y
multilaterales, como la Convencién contra el Crimen Transnacional Organizado. Estos instrumentos
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podrian ser aplicables en caso de violacion de la legislacion nacional sobre el acceso y la participacion en
los beneficios, pero sélo si se cumplen sus condiciones especificas en un caso particular.

(b) La Convencidn sobre la Proteccién del Patrimonio Cultural Subacuatico de la UNESCO
y Convencion sobre las Medidas que deben Adoptarse para Prohibir e Impedir la Importacion, la
Exportacion y la Transferencia de Propiedad llicitas de Bienes Culturales de la UNESCO, Proyecto de
Protocolo sobre el Trafico de Productos y Sustancias llicitas del Tabaco de la OMS. Estos instrumentos
abordan cuestiones que son, de alguna manera, andlogas al acceso y la participacion en los beneficios y
podrian usarse como referencia para otras consideraciones posteriores de violacion de la legislacion
nacional sobre dicho acceso y participacion.

b)  ¢Podrian adaptarse las medidas existentes para llenar los vacios? De ser posible, ¢cual
seria la funcidn del régimen internacional para abordar esta cuestion?

19. Aun si existen mecanismos que pueden servir de ejemplo de aplicacion interjurisdiccional, como
los mencionados anteriormente, la cuestion que queda por resolver es si esos instrumentos son suficientes.
La violacién de las legislaciones nacionales sobre el acceso y la participacion en los beneficios y los
requisitos del CDB podrian incluirse en alguno de los instrumentos indicados, pero es posible que un
instrumento tenga que enmendarse donde corresponda. Seria aconsejable considerar las cuestiones de
costo, tiempo, alcance de cobertura y voluntad politica. Las Partes podrian evaluar la utilidad de dichos
instrumentos donde se utilizan.

20. Debe tomarse en consideracion que la asistencia mutua bilateral existente y los tratados de
extradicion son tipicos y se basan tipicamente en delitos con intencion dolosa. No obstante, algunos casos
de incumplimiento con la legislacidn sobre acceso y participacién en los beneficios provienen de una falta
de sensibilizacion pablica o comprension. En tal el caso, estos tratados pueden no aplicarse.

21. Sin embargo, en el caso de que existan mecanismos internacionales para resolver la apropiacién o
el uso indebidos de recursos genéticos y conocimientos tradicionales conexos, esto no impediria que el
régimen internacional considerase tales cuestiones.

c) ¢Podrian preverse otras medidas internacionales para abordar esta cuestion como parte
de un régimen internacional?

i) Expansion de los acuerdos bilaterales actuales para la aplicacion
transfronteriza 1/

22. Con el fin de mejorar la aplicacion de los mecanismos actuales, se podria considerar una cierta
armonizacion del régimen internacional. Por ejemplo, normas de debido procedimiento legal,
reconocimiento mutuo, recursos basicos y plazos. El reto consiste en asegurar la flexibilidad en todo
requisito de armonizacion.

ii)  Otras medidas internacionales

23. El régimen internacional podria considerar la necesidad de que las Partes cooperen en las
cuestiones interjurisdiccionales. Asimismo, el régimen internacional podria incluir criterios que sirvan
de orientacion a los tribunales para abordar la cuestion del cumplimiento con el acceso y la participacion
en los beneficios entre una y otra jurisdiccion.

24. Otra posibilidad es adaptar nuevas disposiciones mediante el régimen internacional para abarcar
la aplicacion de una obligacion convenida internacionalmente para que las legislaciones nacionales
prescriban que todo usuario cumpla con la legislacion nacional relativa al acceso y la participacion en los
beneficios y/o los requisitos de un pais aportador. Asimismo se pueden adaptar estipulaciones para las
obligaciones del Convenio de Diversidad Bioldgica al tener acceso a los recursos genéticos y/o
conocimientos tradicionales conexos en ese pais aportador para usar los recursos genéticos a los cuales se
tiene acceso.

1 También se podria considerar la introduccién de una clausula habilitante en el régimen internacional para dar
curso a la responsabilidad civil.
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25. Otros expertos consideraron que seria anomalo en cuestiones penales convenir en la aplicacion de
legislaciones penales o cuasi penales no examinadas de cualquier estado del mundo.

26. Toda otra medida deberia ser eficaz en funcion de los costos; deberia concentrarse en los
esfuerzos donde hay casos importantes de incumplimiento; no deberia ser un “molde Unico” para que
pueda ser eficiente; maximizar la distribucion de los recursos limitados; impedir el incumplimiento y, por
ultimo, evitar controversias.

217. Podrian considerarse las siguientes medidas:

@) Certificados de cumplimiento internacionalmente reconocidos2/ como medio de
confirmar si se ha cumplido con las legislaciones nacionales. Un sistema de certificados podria evitar el
dificil proceso de armonizar plenamente las legislaciones nacionales importantes. 3/ El régimen
internacional podria abordar las consecuencias posibles de no tener el certificado. Por ejemplo, si el
régimen internacional no requiere que un pais expida un certificado o en el caso de que la falta de
certificado se deba a violaciones de la legislacion nacional actual sobre acceso, el régimen internacional
podria brindar recursos, sanciones y la oportunidad de probar adquisiciones de buena fe y/o la posibilidad
de corregir la situacion;

(b) El certificado debe tener un formato estandar. Esto podria asociarse con un identificador
Unico codificado. 4/ Se deberian considerar todas las consecuencias, como costos, beneficios y
factibilidad, tomando en consideracién el informe de la reunion del Grupo de expertos técnicos sobre un
certificado internacionalmente reconocido de origen/fuente/procedencia juridica (véase parrafos 43 y 44).
Podian servir de referencia ejemplos como CITES o el sistema multilateral del Tratado Internacional de la
FAO;

(c) Se deberian establecer puntos de comprobacién, por ejemplo, comerciales y no
comerciales, e inclusive puntos de registro que vayan mas alla de los derechos de propiedad intelectual,
financiamiento para investigacién, edicion, colecciones ex-situ. Por ejemplo, en el caso de los
certificados, una referencia Util puede encontrarse en los puntos de comprobacion elaborados e
identificados en los parrafos 31-36 del informe de la reunién del Grupo de expertos técnicos sobre un
certificado internacionalmente reconocido;

(d) Un mecanismo de facilitacion modelado en el Protocolo de Cartagena para el intercambio
de informacion. También podrian considerarse bases de datos. Se podria exigir a las autoridades
competentes que registrasen los certificados en dicho mecanismo de facilitacién;

(e) Mecanismos de vigilancia. Los paises usuarios podrian supervisar el cumplimiento con
las legislaciones nacionales de los paises aportadores donde esas actividades sean traidas a su atencion,
por ejemplo, mediante los puntos de comprobacion, e informar a los centros de coordinacién del pais
aportador y al mecanismo de facilitacion;

()] Mecanismos de notificacién y comunicacion. Los paises aportadores podrian notificar las
instancias de tales actividades a los centros de coordinacion del pais y al mecanismo de facilitacion. Los
paises aportadores también podrian informar a una base de datos sobre sus decisiones basadas en
consentimiento fundamentado previo;

(9) Obligacién convenida internacionalmente para que el usuario declare que esta en
cumplimiento con las leyes del pais aportador en determinados puntos de comprobacion;

2/ Informe de la reunion del Grupo de expertos técnicos sobre un certificado reconocido internacionalmente,
(UNEP/CBD/WG-ABS/5/7), péarrafo 7.

3/ Véase el Informe de la reunion del Grupo de expertos técnicos sobre un certificado reconocido
internacionalmente, (UNEP/CBD/WG-ABS/5/7).

4/ Ibid., péarrafo 22.
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(h) Una entidad de participacion publica internacional para efectuar investigaciones de
incumplimiento que pueda suministrar informes de determinacion de hechos admisibles como evidencia
en un litigio;

(M Divulgacion de las obligaciones sobre procedimientos de aprobacién de sistemas de
patentes y comercializacion para impedir la apropiacion y/o uso indebidos de recursos genéticos y
conocimientos tradicionales conexos, tomando en consideracién que la divulgacion es una cuestion
polémica con varias perspectivas diferentes;

a) Un requisito obligatorio de que se concluyan contratos precisos en el momento de acceso
para fines de bioprospeccion con el fin de evitar controversias posteriores, minimizar los costos de las
transacciones y dar confianza a los aportadores y usuarios, tomando en consideracién las capacidades
relativas de las partes contratantes;

(k) Un requisito para nombrar a un representante en el pais aportador para notificar, de
manera tal que puedan facilitarse los procedimientos administrativos y/o penales;

() Un mecanismo de solucion de controversias que pudiera parecerse a los mecanismos
individuales/estatales como esta considerado en los tratados bilaterales de inversion;

(m) Incentivos tales como acceso privilegiado, inclusive incentivos basados en el mercado;

(n) Bibliotecas digitales de conocimientos tradicionales, registros y otras compilaciones, con
participacion voluntaria.

B. Acuerdos sobre acceso y participacion en los beneficios (contratos)

28. Esta seccion trata las condiciones bilaterales convenidas por mutuo acuerdo sobre el acceso y la
participacion en los beneficios.

29. Las condiciones mutuamente acordadas pueden expresarse de distintas maneras e involucrar a
diferentes agentes. En ciertas situaciones, uno de los agentes puede ser un gobierno y el otro una entidad
privada; y en otras situaciones, ambos actores pueden ser entidades privadas.

1) De no haber acuerdo sobre acceso y participacion en los beneficios (contrato)
a) ¢Qué medidas existentes pueden usarse para resolverlo a nivel nacional e internacional?

30. No se dispone de medidas que aborden la cuestion del acceso y participacion en los beneficios, si
no existe una legislacion ni se ha firmado un acuerdo sobre dicho acceso y participacion (contrato).

2) En caso de incumplimiento con un acuerdo sobre acceso y participacion en los beneficios
(contrato)

a) ¢Qué medidas existentes pueden usarse para resolverlo? ¢en derecho internacional
publico y privado?

() Acceso a la justicia, incluida la resolucién de controversias como alternativa
(i) Acceso a los tribunales de demandantes extranjeros
(ilf)  Reconocimiento mutuo e imposicion de sentencias

Derecho internacional privado

31. Los acuerdos por contrato determinan por lo general la manera en que se pueden resolver
controversias e incluyen clausulas para la solucion apropiada de controversias.

32. El derecho internacional privado regula las relaciones entre las entidades privadas entre
jurisdicciones. En particular, trata de regular i) qué jurisdiccion se aplica a una controversia; ii) qué leyes
se aplican a la controversia; iii) si los juicios 0 sentencias se reconocen y pueden aplicarse en otra
jurisdiccion y de qué manera puede hacerse. Cada estado tiene sus propias reglas nacionales sobre
conflictos juridicos, pero algunas de ellas pueden haber sido armonizadas mediante convenciones,
directrices y leyes tipo.
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33. En la armonizacion del derecho internacional privado existen tres organismos principales, a saber,
la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, la Comision de las Naciones Unidas para
Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) y el Instituto Internacional para la Unificacion del Derecho
Privado (UNIDROIT).

34. No obstante algunos de los instrumentos creados por la Conferencia de La Haya, 5/ CNUDMI y
UNIDROIT tienen sélo un namero reducido de Partes y, por lo tanto, su aplicacién es limitada o todavia
no estan en vigencia. Asimismo deberia notarse que se aplican principalmente, y en algunos casos
exclusivamente, a transacciones comerciales.

35. En los casos donde se elige el tribunal del demandado, pueden surgir cuestiones relacionadas a
los costos financieros y a la ayuda juridica para extranjeros, y a veces el pais del demandado cuenta con
este tipo de mecanismos. La Conferencia de La Haya adopt6 el Convenio para Facilitar el Acceso
Internacional a la Justicia, que estipula que los nacionales de cualquier estado contratante tendran derecho
a ayuda juridica para procedimientos judiciales en cuestiones civiles o comerciales dentro de las mismas
condiciones que si fueran nacionales, aun si este Convenio sélo tiene 24 Partes. Asimismo se observo que
algunos estados ya brindan, en ciertas circunstancias, acceso gratuito a la justicia tanto a los nacionales
como a los extranjeros. Dado que estas medidas no estan disponibles en todas las jurisdicciones, el
desarrollo de un programa o programas de ayuda juridica en litigios, dentro del régimen internacional,
podria ayudar a facilitar el cumplimiento entre jurisdicciones.

36. Cuando un demandante instituyera un caso en su pais, podria resultar dificil aplicar la sentencia
interjurisdiccionalmente. Por lo general la aplicacidén dependera de las legislaciones nacionales. No se ha
tenido mucho éxito con los esfuerzos internacionales destinados a crear un mecanismo de reconocimiento
y aplicacién de sentencias extranjeras. Si bien la Convencion sobre el Reconocimiento y la Ejecucion de
Sentencias Extranjeras en Materia Civil y Comercial de La Haya brinda un mecanismo de aplicacion
entre sus Partes, tiene la limitacién de que sélo hay cuatro Partes.

37. La Convencion sobre Acuerdos de Eleccién de Foro de 2005, adoptada bajo la Conferencia de La
Haya, una vez que entre en vigencia sera muy importante dentro de la jurisdiccion de los estados que son
Partes en la Convencién.

38. Esta Convencion establece las reglas que determinan cuando un tribunal debera ejercer y no
podra declinar el ejercicio de competencia en los casos en que las partes comerciales hayan suscrito un
acuerdo exclusivo de eleccion de foro. La Convencién también prevé el reconocimiento y la aplicacion
de las sentencias resultantes, con una opcién para que los estados que son partes acuerden en forma
reciproca reconocer las sentencias basadas sobre una eleccion de acuerdo de foro que no fuera exclusiva.

5/ Las siguientes convenciones fueron adoptadas por la Conferencia de La Haya
(http://www.hcch.net/index_en.php?act=text.display&tid=10#litigation):

e Convencidn de La Haya que abole el requisito de legalizacion de documentos publicos extranjero, del 5 de
octubre de 1961;

e  Convencion sobre la notificacion en el extranjero de documentos judiciales y extrajudiciales en asuntos
civiles 0 mercantiles, del 15 de noviembre de 1965;

e  Convencidn sobre la obtencion de pruebas en el extranjero en cuestiones civiles o comerciales, del 18 de
marzo de 1970;

e  Convenio para Facilitar el Acceso Internacional a la Justicia, del 25 de octubre de 1980;
e Convenio sobre el Procedimiento Civil, del 1 de marzo de 1954;

e  Convenio relativo a la competencia del fuero contractual en caso de venta con caracter internacional de
bienes muebles corporales, del 15 de abril de 1958;

e  Convencion sobre Eleccién de Foro, del 25 de noviembre de 1965;

e  Convencidn sobre el Reconocimiento y la Ejecucion de Sentencias Extranjeras en Materia Civil y Comercial,
del 1 de febrero de 1971;

e  Protocolo Suplementario a la Convencién de la Haya sobre el Reconocimiento y la Ejecucion de Sentencias
Extranjeras en Materia Civil y Comercial, del 1 de febrero de 1971;

e  Convencidn sobre Acuerdos de Eleccion de Foro, del 30 de junio de 2005.
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39. Si bien el derecho internacional privado no prevé litigios transfronterizos, la ausencia de una
armonizacion plena, asi como la falta de capacidad de los paises en desarrollo y de las comunidades
indigenas y locales, inter alia, pueden crear retos para la resolucién de controversias sobre el acceso y la
participacion en los beneficios. Por lo tanto, podria considerarse el establecimiento de estipulaciones en el
régimen internacional sobre derecho internacional privado.

Resolucién de controversias como alternativa

40. Las partes en el acuerdo sobre acceso y participacion en los beneficios (contrato) pueden elegir
evitar dificultades que surjan de la ausencia de normas armonizadas de derecho internacional privado,
optando por la alternativa de resolver las controversias. 6/

41. Una ventaja importante de la resolucion de controversias como alternativa es la relativa facilidad
de aplicacion de laudos arbitrales extranjeros debido a la Convencion sobre el reconocimiento y ejecucion
de las sentencias arbitrales extranjeras (“Convencion de Nueva York™) de 1958. Un laudo arbitral que se
origina en un pais que es una parte en esa Convencion puede aplicarse en cualquier otra parte sin un
examen de mérito, excepto ciertas bases especificas limitadas. Al 29 enero de 2009 la Convencién de
Nueva York tiene 144 Partes. Sin embargo, deberian tomarse en consideracién las excepciones a la
Convencion y reservas por parte de los estados con respecto a la aplicacion de la misma. Varios estados
han limitado la aplicacién de la Convencion a las controversias consideradas como comerciales bajo sus
legislaciones nacionales, en tal caso la Convencién s6lo se aplicaria a acuerdos sobre acceso y
participacion en los beneficios (contratos) considerados como comerciales.

42. Deberia notarse igualmente que, aunque los mecanismos de resolucion de controversias como
alternativa — resolucion amistosa, conciliacién, mediacién, arbitraje - puedan ser menos caros que una
reparacion en los tribunales, pueden ser demasiado onerosos para las partes de los paises en desarrollo y,
especialmente, para las comunidades indigenas y locales. Por lo tanto, el régimen internacional podria
considerar la elaboracion de un programa que brinde asistencia juridica en estos casos, similar a lo
propuesto en el parrafo 35.

iv) Recursos y sanciones

43. En el caso de una violacion de un acuerdo sobre acceso y participacion en los beneficios
(contrato), las partes en el acuerdo pueden terminar el mismo (contrato) o tratar de que siga vigente y/o,
en caso de perjuicio, buscar una indemnizacién por falta de cumplimiento con el acuerdo sobre acceso y
participacion en los beneficios (contrato), coherente con los requisitos jurisdiccionales aplicables, bajo la
legislacion nacional aplicable.

6/ La Camara de Comercio Internacional (ICC) adoptd las siguientes reglas: Corte Internacional de Arbitraje y
Reglas de Arbitraje de la ICC, de 1998.
Las Reglas de Arbitraje de la ICC para la resolucion de conflictos arbitrales bajo el prcedimiento SMTA como reglas implicitas,
es decir: reglas de arbitraje que se aplican en el caso en que no se llegue a un acuerdo sobre las reglas arbitrales de un cuerpo
internacional por las partes en el conflicto.
El Centro Internacional de Arreglos de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI) adoptd las siguientes reglas:
Reglamentaciones Adminstrativas y Financieras; Reglas Procesales para la Iniciacion de los Procedimientos de Conciliacion y
Arbitraje (Reglas de Iniciacion); Reglas Procesales Aplicables a los Procedimientos de Arbitraje (Reglas de Arbitraje); Reglas
Procesales Aplicables a los Procedimientos de Conciliacion (Reglas de Conciliacién); Reglas Administrativas y Financieras
(Servicio adicional); Reglas de Conciliacién (Servicio Adicional); Reglas de Arbitraje (Servicio Adicional); Reglas de
Determinacion de los Hechos (Servicio Adicional).
La Comision de las Naciones Unidas para Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) adopt6 las siguientes reglas: Reglas de
arbitraje de la CNUDMI (1976); Reglas de conciliacion de la CNUDMI (1980); Notas sobre la organizacion de los procesos
arbitrales de la CNUDMI (1996); Ley modelo de la CNUDMI sobre arbitraje comercial internacional; Ley modelo de la
CNUDMI sobre conciliacién comercial internacional.
Otros sistemas son: la Corte de Arbitraje Internacional de Londres, la Asociacion Americana de Arbitraje, la Comision de
Arbitraje Internacional para cuestiones Econémicas y Comerciales y la Comision Interamericana de Arbitraje Comercial.
La Corte Permanente de Arbitraje adopté el Reglamento Facultativo para el Arbitraje de las Controversias Relativas y/o al Medio
Ambiente de 2001. La Corte Permanente también adopt6 el Reglamento Facultativo para la Conciliacién de las Controversias
Relativas y/o al Medio Ambiente, el 16 de abril de 2002.
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44, Ademaés, no se considera una buena préctica usar las disposiciones penales para lograr recursos
civiles tales como el cumplimiento de contratos.

V) Otras cuestiones
45, Se considero la enumeracion de partes incumplientes de acuerdos sobre acceso y participacion en
los beneficios (divulgacion de la identidad y dafio a la reputacion).

b) ¢Podrian adaptarse las medidas existentes para llenar los vacios?
46. Se sugirié que se explorasen otros mecanismos provistos por la Corte Permanente de Arbitraje

para el medio ambiente y los recursos naturales, tales como una lista de posibles arbitros con pericia
especifica, de conformidad con el Articulo 27 del Reglamento Facultativo para el Arbitraje de las
Controversias Relativas y/o al Medio Ambiente.

C) ¢Podrian preverse otras medidas internacionales para abordar estas cuestiones como
parte de un régimen internacional?

47. Podrian tomarse en consideracion las siguientes medidas:

@ Podria establecerse una lista de comprobacién que, inter alia, permita identificar, caso
por caso, los instrumentos pertinentes destinados a la armonizacién del derecho internacional privado;

(b) Clasulas tipo que se desarrollaran bajo el régimen internacional;

(©) Se reconoci6 la posibilidad de incluir en el régimen internacional normas relacionadas
con el reconocimiento mutuo y la aplicacion de sentencias extranjeras. (\Véase el parrafo 39);

(d) Hay varios tipos de arbitraje y cuerpos de arbitraje, como la ICC, la Corte Internacional
de Arbitraje, la Corte de Arbitraje Internacional de Londres y la Corte Permanente de Arbitraje. Se sugirié
gue el régimen internacional proveyera su propio mecanismo de arbitraje, probablemente aplicando las
normas existentes, con el fin de responder a las necesidades particulares del acceso y participacion en los
beneficios, tales como la necesidad de arbitros con pericia en dicho acceso y participacion, 7/ la necesidad
de adecuacion y también de abordar las cuestiones de costos que preocupan particularmente a los paises
en desarrollo y las comunidades indigenas y locales;

(e) Se podrian establecer/consolidar mecanismos de intercambio de informacion que
involucran a usuarios y aportadores;

()] La designacion de centros de coordinacion nacionales y de autoridades nacionales
competentes asi como la aclaracion de sus funciones y responsabilidades y, para mejorar su desempefio,
es critica para aplicar la legislacion sobre acceso y participacion en los beneficios;

(9) La importancia de compartir la informacion como medida preventiva se considero
esencial. Por una parte es crucial que la information sobre los requisitos de acceso y participacion en los
beneficios relacionados a los recursos genéticos y conocimientos tradicionales conexos sea clara, y, por la
otra, que haya vigilancia de los recursos genéticos por parte de los usuarios;

(h) Como otras herramientas que deberian considerarse se sugirié que los usuarios hicieran
declaraciones unilaterales y diligencia debida.

(b) ¢ Qué clase de medidas voluntarias estan disponibles para mejorar el cumplimiento de los
usuarios de los recursos genéticos extranjeros?

7/ A modo de comparacion, el Consejo de Administraciéon del ITPGRFA puede elaborar una lista de expertos de
la cual las partes en una controversia bajo SMTA pueden elegir arbitro(s).
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48. Se suministrd a los expertos una compilacion de medidas voluntarias presentadas por las Partes.
En relacion con la lista provista, se subrayd que podria ser util distinguir las medidas enumeradas
conforme a criterios tales como: i) internacional y nacional; ii) estatal y no estatal; iii) medias actuales y
futuras posibles; y iv) medidas que mejoran el cumplimiento como fin primordial y otros propositos.
Ademas, se sugirieron algunas medidas adicionales y se agregaron a la lista. Una version revisada de la
lista figura en el apéndice de este informe. No obstante las medidas enumeradas es necesario seguir
deliberando.

49. Algunos expertos expresaron la opinion de que las medidas voluntarias son una herramienta
complementaria que no pueden sustituir a las medidas obligatorias para asegurar el cumplimiento.

50. El mandato del Grupo era identificar medidas voluntarias para mejorar el cumplimiento, no
necesariamente asegurarlo. Se reconocid que algunas medidas voluntarias, tales como précticas idoneas y
codigos de conducta, son compromisos unilaterales de autorregulacion por los agentes no estatales que los
crearon. Se aplican potencialmente sélo a los miembros de esa comunidad y a aquéllos que en ultima
instancia quieren aplicarlos. No asegurarian necesariamente la participacion en los beneficios ni el
cumplimiento en forma directa, pero podrian promover y facilitar el cumplimiento y, ademas, tener una
funcion atil de establecimiento de la confianza y podrian ser eficaces en el apoyo de la aplicacion de
medidas nacionales e internacionales, vinculantes o no vinculantes.

51. La eficacia de practicas idoneas y codigos de conducta dependera de la voluntad de la comunidad
que se suscribe a ellas, y el alcance que logran apoyadas por las campafas de informacion y
sensibilizacién. Pueden reforzarse a si misma mediante presion de los pares, en especial en sectores donde
ya estan funcionando. Su eficacia también puede mejorarse mediante medidas que promuevan la
transparencia y una demostracion de que se cumple con ellas.

C) Considerar la forma por la que las definiciones internacionalmente convenidas de
apropiacion indebida y abuso de los recursos genéticos y de los conocimientos tradicionales
asociados pudieran prestar apoyo al cumplimiento cuando se ha tenido acceso a los recursos
genéticos o han sido utilizados en contravencion de la legislacion nacional o sin el
establecimiento de condiciones mutuamente acordadas

52. En el nivel nacional términos tales como “apropriacion indebida™, “uso indebido” y “biopirateria”
no tiene necesariamente el mismo significado. Podria considerarse la armonizacién de estos conceptos en
el régimen internacional.

53. Si se decide introducir definiciones en el régimen internacional se deberian considerar otros
cuatro aspectos como minimo:

54. Primero, la necesidad de una definicién. Se reconocid que si bien las definiciones pueden ser
atiles, inclusive deseables, no son esenciales. Varios instrumentos juridicos internacionales han
establecido satisfactoriamente derechos y obligaciones sin tener que recurrir a definiciones. El uso de
definiciones puede considerarse también dentro del derecho soberano del estado de decidir en su contexto
nacional propio. Una vez establecida la definicion en el nivel internacional, las definiciones nacionales
preexistentes deberian corregirse para que no hubiera problemas de aplicacion.

55. Segundo, la cuestion del alcance. En este caso el tipo de acciones que estarian cubiertas por
términos tales como apropriacion y uso indebidos debera identificarse claramente. Algunos expertos
pidieron que se considerara el término biopirateria.

56. Tercero, la aplicacion en los paises. Las definiciones vagas no permitirdn el cumplimiento.
Especialmente se requiere una precision estricta normalizada para las definiciones utilizadas en el derecho
penal.
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57. Cuarto, la necesidad de considerar las consecuencias. Por ejemplo, el régimen internacional
podria prever la criminalizacion de ciertos actos en los paises aportadores y usuarios, la proscripcién de
uso de recursos genéticos, la obligacién de firmar condiciones acordadas mutuamente o permitir a los
paises aplicar recursos o sanciones por la violacion de las obligaciones relativas a la participacion en los
beneficios, etc.

d) ¢Cbémo pudieran las medidas de cumplimiento responder al derecho consuetudinario de
las comunidades indigenas y locales?

58. El derecho consuetudinario de las comunidades indigenas y locales también aborda por lo general
los recursos naturales, inclusive los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales conexos. Estas
leyes varian entre las comunidades indigenas y locales en diferentes paises y dentro de cada pais. Su nivel
de incorporacion en las legislaciones nacionales también varia entre paises y dentro de cada pais.

59. Una manera pragmatica y eficaz de tomar en consideracién las leyes consuetudinarias podria
asegurar el respeto por el derecho consuetudinario en acuerdos sobre acceso y/o el régimen internacional.
En tales casos la consecuencia juridica seria la proteccion de los derechos de las comunidades indigenas y
locales. Sin embargo, hay comunidades indigenas y locales que pueden no querer firmar esos acuerdos.

60. El respeto de los derechos de las comunidades indigenas y locales constituird la base del
consentimiento fundamentado previo y las condiciones acordadas mutuamente. En particular, el
compromiso de los representantes de las comunidades indigenas y locales en la negociacion de dichas
condiciones permitiria que se tomaran en consideracion las leyes consuetudinarias relativas a los recursos
genéticos y conocimientos tradicionales conexos. El acuerdo resultante gobernaria en consecuencia las
relaciones entre las comunidades indigenas y locales y el usuario.

61. El régimen internacional podria abordar los derechos de las comunidades indigenas y locales,
incluyendo sus derechos a los recursos genéticos y conocimientos tradicionales conexos. El
reconocimiento de sus derechos en el régimen internacional promoveria indirectamente el respeto por las
leyes consuetudinarias en las legislaciones nacionales de los paises donde haya comunidades indigenas y
locales. Otra posibilidad podria ser que se dejara a la legislacién nacional resolver la cuestion del derecho
consuetudinario.

62. Dicho enfoque tomaria consideracién el reconocimiento de que el derecho consuetudinario varia
entre las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biologica. También se ocuparia de la cuestion del
respeto por la especificidad cultural y variedad de leyes consuetudinarias entre los pueblos indigenas,
evitando aplicar un enfoque Unico a todos.

63. Las medidas especificas para promover el cumplimiento podria ser:

@) El establecimiento o reconocimiento de las autoridades competentes indigenas para
asesorar sobre los procesos aplicables para el consentimiento previo, sin y con conocimiento de causa, de
las comunidades indigenas y locales, respetando los derechos de dichas comunidades;

(b) Un certificado de cumplimiento reconocido internacionalmente podria contener un
minimo de informacion relacionada con las comunidades indigenas y locales, inclusive detalles de los
titulares de los derechos de los conocimientos tradicionales asociados con los recursos genéticos, segun
corresponda; 8/

(c) Reconocimiento de los derechos actuales de las comunidades indigenas y locales en un
contrato estandar y minimo para los arreglos sobre acceso y participacion en los beneficios, tal como se
esboza en el proyecto de estudios sobre cumplimiento en relacion con el derecho consuetudinario de las

8/ Véase el informe del Grupo de expertos técnicos sobre un certificado reconocido internacionalmene,
UNEP/CBD/WG-ABS/5/7, parrafo 22.
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comunidades indigenas y locales, la legislacion nacional, y la legislacion interjurisdiccional y el derecho
internacional (UNEP/CBD/ABS/GTLE/2/INF/3, p. 25);

(d) Supervisién del uso de conocimientos tradicionales mediante puntos de comprobacién;

(e) Creacion de capacidad de los representantes de las comunidades indigenas y locales para
facilitar su participacion en el consentimiento fundamentado previo y condiciones acordadas mutuamente.

64. Las bases de datos o registros de conocimientos tradicionales que respetan el
consentimiento fundamentado previo de las comunidades indigenas y locales también pueden ser (tiles
para fomentar el cumplimiento con los derechos de las comunidades indigenas y locales a los recursos
genéticos y conocimientos tradicionales conexos y a sus leyes consuetudinarias, dado que podrian dar
prueba en litigios y proporcionar transparencia y dar confianza en estas practicas. No obstante hay
comunidades indigenas y locales que consideran que estos tipos de instrumentos pueden, en efecto,
fomentar la biopirateria, dado que promoveran la difusién pablica de los conocimientos tradicionales sin
las garantias internacionales necesarias que se respetaran los derechos de las comunidades indigenas y
locales.

e) Analizar si son necesarias particulares medidas de cumplimiento para investigar la
intencién no comercial, y de ser asi, como pudieran estas medidas atender a los retos provenientes
de modificaciones de la intencion y/o de los usuarios, considerandose particularmente el desafio
proveniente de una falta de cumplimiento de la legislacion sobre acceso y participacion en los
beneficios pertinente y/o sobre las condiciones mutuamente acordadas.

65. Diferenciar entre las actividades comerciales y no comerciales de investigacion puede resultar
dificil con respecto al uso de los recursos genéticos y/o conocimientos tradicionales conexos. Las medidas
de cumplimiento se vuelven, por lo tanto, dificiles ya que su proposito final puede cambiar.

66. En este sentido las aplicaciones no comerciales podrian ser reguladas bajo los regimenes
nacionales de acceso y participacion en los beneficios. Se consideraron dos posibilidades. La primera fue
suministrar procedimientos de acceso simples y directos respaldados por sélidos recursos y sanciones
para usos comerciales y no comerciales.

67. La otra opcidn es establecer un proceso de acceso separado, mas simplificado, para usos no
comerciales. En este caso varias legislaciones nacionales han hecho la distincién basada en la intencion,
los antecedentes de desempefio y los socios del usuario que colaboran en el momento de la aplicacién
para consentimiento fundamentado previo permitiendo la posibilidad de cambiar la intencion con la
aprobacion del aportador de dicho consentimiento. Asimismo, algunos de ellos han suministrado recursos
y/o sanciones para los cambios de intencién no aprobados.

68. Los cambios de intencion también pueden abordarse en las condiciones acordadas mutuamente.

69. Al reconocer los derechos soberanos de los estados sobre sus recursos naturales y su autoridad
para determinar el acceso a sus recursos genéticos, en general los expertos consideraron que la decision
de adoptar procedimientos simplificados de acceso sin intencion comercial deberia determinarse en el
nivel nacional.

70. Como respuesta a la pregunta e), no se requeriria ningun mecanismo especial de cumplimiento.
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Apéndice
EJEMPLO DE LISTA DE MEDIDAS VOLUNTARIAS g/
1. Declaraciones por parte de los usuarios de los recursos genéticos de cumplimiento con

10.
11.

conocimiento fundamentado previo y condiciones mutuamente acordadas.
Certificacion por parte de terceros.
Certificado de cumplimiento reconocido internacionalmente.

Directrices y codigo de conducta especificos a sectores, asi como orientaciones intersectoriales
que expliquen los pasos y las partes interesadas que se hallan involucradas en el acceso y la
participacion de los beneficios.

a. Guidelines for Access to Genetic Resources for Users in Japén, (METI y JBA)

b. ABS Management Tool - Best Practice Standard and Handbook for Implementing
Genetic Resources Access and Benefit-sharing Activities (Stratos y el Ministerio de
Asuntos Econémicos de Suiza)

c. Access and Benefit-sharing, Good practice for academic research on Genetic Resources
(Academia de Ciencias de Suiza)

d. Guidelines for BIO Members Engaging in Bioprospecting (Organizacion de la Industria
Tecnologica)

e. Principles on Access to Genetic Resources and Benefit-sharing (Botanical Garden
Conservation International)

f.  Guidelines for IFPMA Members on Access to Genetic Resources and Equitable Sharing

of the Benefits Arising out of their Utilization (Federacion Internacional de Asociaciones

de Fabricantes Farmaucéticos)

MOSAICC (BCCM) (http://www.belspo.be/bccm/mosaicc)

Principles on Access to Genetic Resources and Benefit Sharing (Different botanical

gardens and herbaria)(http:/Avww.kew.org/conservation/principles.html)

i. Code de Conduct for botanic gardens governing the acquisition, maintenance and supply
of living plant material (Red Internacional de Intercambio de Plantas --IPEN)
j. Algunas empresas individuales han creado o se han comprometido publicamente a
respetar el requisito de acceso y participacion en los beneficios, por ejemplo:
i. GlaxoSmithKline (http://mww.gsk.com/responsibility/cr _issues/ei biodiversity.htm)
ii. NovoNordisk Guiding Principles
(http://www.novonordisk.com/old/press/environmental/er97/bio/biodiversity.html)
Madulos educativos y de sensibilizacion.

sa@

Mecanismo de facilitacion e inclusive base de datos sobre précticas idoneas y base de datos
electronicas para apoyar la vigilancia y el mejoramiento del cumplimiento de los usuarios de los
recursos genéticos extranjeros.

Nombramiento de un mediador.

Establecimiento de centros de coordinacion nacionales.
Herramientas de bisqueda de patentes.

Clausulas tipo.

Respetando los principios de acceso y participacion en los beneficios, un requisito de
financiamiento para la investigacion provenientes de fuertes gubernamentales o fundaciones

9/ Esta lista no prejuzga la condicion dentro del régimen internacional de ninguno de los elementos enumerados.

/...


http://www.belspo.be/bccm/mosaicc
http://www.kew.org/conservation/principles.html
http://www.gsk.com/responsibility/cr_issues/ei_biodiversity.htm
http://www.novonordisk.com/old/press/environmental/er97/bio/biodiversity.html

12.

13.

14.

15.
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privadas (por ejemplo, las directivas de la Fundacion Alemana de Investigacion,
http://www.dfg.de/forschungsfoerderung/formulare/download/1_021e.pdf).

Supervisién de cumplimiento con acuerdos sobre acceso y participacion en los beneficios
(contratos) como parte del sistema de examen de pares de las publicaciones cientificas y la norma
profesional para publicaciones cientificas.

Creacion de sistemas mas transparentes de seguimiento de préstamos, intercambios y/o
utilizacién de recursos genéticos que se transfieren a colecciones y entre colecciones ex situ en
museos, herbarios, colecciones de cultivos y otros depositos bioldgicos.

Al negociar acuerdos sobre acceso y participacion en los beneficios (contratos), diferenciar entre
proyecto propuesto por investigadores afiliados con instituciones que cumplen con las politicas y
practicas del Convenio de Diversidad Bioldgica y de antecedentes demostrados de cumplimiento,
en oposicion a investigadores afiliados con instituciones sin dichas politicas o sin afiliaciones
institucionales;

Crear incentivos positivos para que las organizaciones de investigacion, asociaciones
profesionales y editores adopten politicas, procedimientos y sistemas de supervision de
cumplimiento que sean coherente con los principios del Convenio de Diversidad Biologica y las
estipulaciones sobre acceso y participacion en los beneficios.


http://www.dfg.de/forschungsfoerderung/formulare/download/1_021e.pdf

