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INTRODUCCION

A. Antecedentes

1. En el parrafo 11 de su decision 1X/12, la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica decidio:

“[...] establecer tres grupos distintos de expertos técnicos y juridicos en: i) cumplimiento;
ii) conceptos, términos y expresiones, definiciones funcionales y enfoques sectoriales; y iii)
conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos. EI mandato de los grupos,
incluidos los criterios para la seleccion de expertos, se establece en el anexo Il de la presente

decision;”
2. La seccion C del anexo Il de la decision 1X/12 reza como sigue:
“I. Se establece un grupo de expertos técnicos y juridicos en conocimientos tradicionales

asociados a los recursos genéticos para examinar mas a fondo el asunto de conocimientos
tradicionales asociados a los recursos genéticos para prestar asistencia al Grupo de trabajo sobre
acceso y participacion en los beneficios. EI grupo de expertos proporcionard asesoramiento
juridico y técnico, incluidas, cuando proceda, opciones y/o escenarios. El grupo de expertos
técnicos respondera a las siguientes preguntas:

a) ¢Cuél es la relacion entre acceso y utilizacion de recursos genéticos y los
conocimientos tradicionales asociados?

b) ¢Cuéles son los impactos practicos si en las negociaciones de un régimen
internacional se tuvieran en cuenta la gama de procedimientos y sistemas consuetudinarios a nivel
de comunidades indigenas y locales para reglamentar el acceso a los conocimientos tradicionales
asociados a los recursos genéticos a nivel de comunidad?
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C) Determinar la gama de procedimientos a nivel de comunidad y hasta qué punto el
derecho consuetudinario de las comunidades indigenas y locales regula el acceso a los recursos
genéticos y a los conocimientos tradicionales asociados a nivel de comunidad y su pertinencia al
régimen internacional;

d) ¢Hasta qué punto las medidas para asegurar el cumplimiento del consentimiento
fundamentado previo y de las condiciones mutuamente de acordadas en virtud del Articulo 15
prestan también apoyo al consentimiento fundamentado previo de las comunidades indigenas y
locales para la utilizacidn de sus conocimientos tradicionales asociados?

e) Determinar elementos y aspectos reglamentarios para el consentimiento
fundamentado previo de los titulares de conocimientos tradicionales asociados, cuando se tiene
acceso a estos conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos, teniéndose en
cuenta los posibles contextos transfronterizos de tales conocimientos tradicionales asociados y
determinando ejemplos de précticas 6ptimas;

f) ¢Existe una base para el consentimiento fundamentado previo de las
comunidades indigenas y locales relacionado con los conocimientos tradicionales asociados a los
recursos genéticos en el derecho internacional? De ser asi, {cdmo puede hacerse eco de ello el
régimen internacional?

Q) Evaluar opciones, considerando las dificultades practicas y los efectos distintivos
en la aplicacién, para incluir los conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos en
un posible certificado internacionalmente reconocido por la autoridad nacional competente,
considerandose ademas la posibilidad de una declaracion de tal certificado en el sentido de que
existan conocimientos tradicionales asociados y quiénes son los titulares pertinentes de los
conocimientos tradicionales;

h) ¢Como definir los conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos
en el contexto del acceso y participacion en los beneficios?

2. El grupo de expertos estara regionalmente equilibrado y constituido por treinta expertos
designados por Partes y por quince observadores, incluidos siete observadores de comunidades
indigenas y locales designados por las mismas, y los restantes observadores provenientes de
organizaciones y acuerdos internacionales, entre otros, de instituciones de investigacion vy
académicas y de organizaciones no gubernamentales.

3. Se alienta también a las Partes a designar expertos, de ser posible, provenientes de
comunidades indigenas y locales.”

3. En consecuencia, el Grupo de expertos técnicos y juridicos sobre conocimientos tradicionales
asociados a los recursos genéticos en el contexto del Régimen internacional de acceso y participacion en
los beneficios se reunié en Hyderabad, India, del 16 al 19 junio de 2009, de conformidad con las
decisiones de la Conferencia de las Partes antedichas, con el apoyo financiero y técnico del Gobierno de
la India. Ademas del pais anfitrion, brindaron apoyo financiero los gobiernos de Austria, Suecia y
Espana.

B. Asistentes

4, Conforme a la decisién 1X/12, anexo I, se seleccionaron 30 participantes entre los expertos
designados por los gobiernos de cada region geografica, tomando en consideracion su pericia, la
necesidad de asegurar una distribucién geografica justa y equitativa y el equilibrio de géneros. Asimismo
se seleccionaron quince observadores entre representantes de las comunidades indigenas y locales,
organismos Yy acuerdos internacionales, la industria, instituciones de investigacion/universidades y
organizaciones no gubernamentales. La lista de los expertos y observadores seleccionados fue aprobada
por la Mesa de la Conferencia de las Partes.

5. Asistieron a la reunion expertos designados por Alemania, Argentina, Australia, Austria, Brasil,
Canada, China, Costa Rica, Egipto, Federacion de Rusia, Filipinas, Georgia, Ghana, Guatemala, India,
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Indonesia, Malasia, México, Noruega, Republica de Moldova, Santa Lucia, Serbia, Suecia, Tayikistan,
Uzbekistan. Los expertos designados por Camerun, Mali, Repulblica Islamica del Iran, Sudéafrica y
Zambia, quienes habian sido seleccionados e invitados a la reunion, no pudieron participar.

6. Participaron en calidad de observadores expertos provenientes de los siguientes organismos:
Asociacion Rusa de Pueblos Indigenas del Norte (RAIPON), Camara de Comercio Internacional (CCI),
Dena Kayeh Institute, ECOROPA, Fundacion Tebtebba, Instituto Internacional para el Medio Ambiente y
el Desarrollo, Natural Justice (Abogados para las comunidades y el medio ambiente), Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), Parininihi ki Vaitotara, Red de Informacion Indigena, saami
Council, South West Aboriginal Land & Sea Council, y la Universidad de Delhi, India. Un experto de la
Secretaria de las Naciones Unidas del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas (UNPFII) y la
University of Technology, Australian Indigenous Education Jumbunna House of Learning habian sido
seleccionados e invitados a la reunidn, pero no pudieron participar.

7. Ademas, asistieron, como observadores ex officio, los Copresidentes del Grupo especial de
composicion abierta sobre acceso y participacion en los beneficios, el Sr. Timothy Hodges, de Canada, y
el Sr. Fernando Casas, de Colombia, asi como un representante de la Mesa de la Conferencia de las
Partes. También asistid a la reunién un representante del PNUMA.

TEMA 1. APERTURA DE LA REUNION
8. La reunion se inaugur6 a las 9.30 horas del martes 16 junio de 2009.

9. En su discurso inaugural, el Sr. B. S. Parsheera, Secretario Especial del Ministerio de
Medioambiente y Bosques, dio la bienvenida a todos los participantes en nombre del Gobierno de la
India. Al presentar breves antecedentes sobre la reunion, el Sr. Parsheera hizo hincapié en las medidas
adoptadas por la India en relacion con el acceso y participacion en los beneficios conforme al Convenio
sobre la Diversidad Biol6gica, que incluian la promulgacién de la Ley sobre diversidad biolégica en
2002. Al referirse a algunas de las bien conocidas instancias de apropiacion indebida de conocimientos
tradicionales de la India, hizo hincapié en la necesidad de contar con soluciones aceptadas
internacionalmente para dichas apropiaciones indebidas. Insté a los delegados a deliberar de manera
franca y abierta acerca de las cuestiones juridicas y técnicas relacionadas con los conocimientos
tradicionales, de conformidad con el mandato impartido a este grupo de expertos por la novena reunién de
la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

10. El Sr. Jairam Ramesh, del Ministerio de Medioambiente y Bosques del Gobierno de la India, en
su discurso presidencial, enumer6 las prioridades del Gobierno, tales como conservacion de la diversidad
bioldgica y su utilizacion sostenible, seguidas del acceso y la participacion en los beneficios. Al referirse
a los ricos conocimientos tradicionales del pais, en forma tanto codificada como oral, y a las actividades
gue se estaban realizando para documentar los conocimientos tradicionales codificados en una Biblioteca
digital de conocimientos tradicionales, inform¢ acerca del acuerdo sobre acceso conocimientos
tradicionales celebrado con la Oficina de Patentes en febrero de 2009, que protegeria de manera defensiva
los conocimientos tradicionales del pais para que no fueran patentados. Sefial6 que el medioambiente y el
crecimiento econdmico no eran mutuamente exclusivos y subrayo la necesidad de una mayor sensibilidad
respecto de las cuestiones ecologicas. Expresando inquietud por la amenaza que significaba el
crecimiento econémico para la diversidad biol6gica del pais, el Sr. Ramesh sefialé que el PIB deberia
denominarse de ahora en adelante Producto Interno Verde, y que deseaba que registrase un crecimiento de
nueve por ciento. Sefialando el patron erratico de los monzones, el retroceso de los glaciares del Himalaya
y la destruccion de los bosques, se refirié al estrecho vinculo entre el cambio climatico y la diversidad
biologica.

11. El Dr. Y. S. Rajasekhar Reddy, Ministro Principal del Estado de Andhra Pradesh y principal
huésped en esa funcion, divulgé formalmente el Cuarto Informe Nacional de la India al Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, y entreg6 una copia del mismo al representante de la Secretaria del Convenio sobre

la Diversidad Biologica. Destaco los esfuerzos del estado de Andhra Pradesh para fortalecer las
instituciones relacionadas con la diversidad bioldgica. Al respecto, el Ministro Principal anunci6 una
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decision de transferir el Instituto de capacitacion e investigacion en proteccion ambiental del estado al
Gobierno de la India a fin de convertirlo en una institucion nacional. El Gobierno Central también estaba
considerando de manera activa una propuesta para establecer, en esta institucion nacional, un Centro de
excelencia en politicas y leyes sobre diversidad biologica. Dese6 a los delegados éxito en sus
deliberaciones.

12. Shri P. Ramachandra Reddy, Ministro de Bosques, medioambiente y Ciencia y Tecnologia y
Huésped de Honor, presentd una pelicula sobre especies exoticas invasoras intitulada ‘Deadly
Neighbours, the World of Invasive Alien Species’ (Vecinos mortales, el mundo de las especies exoticas
invasoras). La pelicula habia sido producida por el Autoridad Nacional de Diversidad Bioldgica,
Ministerio de Medioambiente y Bosques, Gobierno de la India, en ocasion del Dia Internacional de la
Diversidad Bioldgica, cuyo tema central este afio son las especies exdticas invasoras. El Sr. Reddy
también presentd Biodiversity News, publicada por la Junta de Diversidad Biolédgica del Estado de Andhra
Pradesh.

13. En su declaracion inaugural, el Sr. Olivier Jalbert, Oficial Principal de la Secretaria del Convenio
sobre la Diversidad Biologica, quien hizo uso de la palabra en nombre del Secretario Ejecutivo del
Convenio, Sr. Ahmed Djoghlaf, expresé su gratitud al Gobierno de la India y al Estado de Andhra
Pradesh por actuar de anfitriones de la reunion en un entorno tan inspirador, y por la célida bienvenida y
hospitalidad ofrecidas a los expertos. India era un lugar ideal para celebrar esta reunién, ya que hacia gala
de una cultura vasta, antigua y diversificada. La vida en la India era una combinacién de tradicién y
modernidad. La iniciativa de la India de ser anfitrion de esta reunion era, una vez mas, una manifestacion
del liderazgo de la India en el tema del acceso a los recursos genéticos y la participacion en los beneficios.
Recordd que la India habia sido miembro fundador del Grupo de paises megadiversos afines. No resultaba
sorprendente, ya que la conservacion de la diversidad bioldgica y la preservacién de los conocimientos
tradicionales era la piedra angular de la ethos y la tradicion de la India. Estas inquietudes estaban
arraigadas en su historia, cultura, religiéon y filosofia. También ocupaban un lugar importante en su
constitucion, asi como en sus leyes y politicas nacionales.

14. El Sr. Jalbert expres6 también su agradecimiento a los Gobiernos de Austria, Espafia y Suecia,
que habrian proporcionado apoyo financiero para organizar la reunion. Record6 que esta reunion tenia el
mandato de examinar diversas cuestiones planteadas por la Conferencia de las Partes en la decisién 1X/12
en relacién con los conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos. Los participantes
habian sido seleccionados sobre la base de su pericia personal, con debida atencidn al equilibrio regional
y consideraciones de género. Su funcidn consistia en proporcionar asesoramiento experto y técnico al
Grupo de trabajo especial de composicion abierta sobre acceso y participacion en los beneficios en
relacién con las cuestiones planteadas por la Conferencia de las Partes. De este modo, facilitarian el
proceso de negociacion y ayudarian a dar forma al Régimen internacional.

15. Los Copresidente del Grupo de trabajo de acceso y participacion en los beneficios, Sr. Timothy
Hodges y Sr. Fernando Casas también hicieron declaraciones en la sesion inaugural. EI Sr. Hodges
subray0 el liderazgo internacional de la India en cuestiones relacionadas con la diversidad bioldgica,
especialmente incluso el acceso y la participacion en los beneficios, y elogio los importantes y ejemplares
esfuerzos del pais en relacion con el acceso y la participacién en los beneficios en el nivel federal y
estatal, incluido Andhra Pradesh. Tal como lo demostraba la experiencia nacional de la India, el acceso y
la participacion en los beneficios se relacionaban con aprovechar las oportunidades,
identificar situaciones beneficiosas para todas las partes y fortalecer la diversidad, trabajando al mismo
tiempo en colaboracion, con un propésito comudn. Indico que a pesar de las muchas cuestiones complejas
e irritantes relacionadas con los conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos, la
Reunidn de expertos técnicos y juridicos ofrecia una importante oportunidad para presentar aportes para
la siguiente reunion del Grupo de trabajo especial de composicidn abierta sobre acceso y participacion en
los beneficios. El Copresidente Hodges instd a los participantes a poner en préctica su pericia para
resolver las cuestiones que se planteaban y a evitar las negociaciones. Al cumplir con esta carga, los
expertos desempefiarian un papel clave en el impulso hacia la conclusion satisfactoria de las
negociaciones y la histérica adopcién del Régimen internacional.
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16. El Sr. Casas hizo hincapié en que era un placer y privilegio encontrarse en la India, un pais con
antiguos conocimientos tradicionales y uno de los paises mas megadiversos del mundo. Sefialé que los
Copresidentes asistian para observar, escuchar y aprender. También expreso que la increible India tenia
muchas lecciones para ensefiar y muchisimas experiencias de las que aprender, destacando su riqueza y
diversidad de colores, sonidos, sabores, fragancias, paisajes, flora y fauna, y el pueblo de la India, que
ofrecia una sorprendente combinacién de sabiduria, conocimiento, innovacién y précticas. Precisamente
por este motivo la reunién se habia organizado aqui en la India: para beneficiarse con su Espiritu.
Expresé que tenia grandes expectativas, considerando que esto era parte del largo camino hacia Nagoya, y
parte de un amplio esfuerzo que abarcaba muchas otras reuniones, estudios, presentaciones, documentos y
otras tareas. Para concluir, sefiald que el acceso y la participacion en los beneficios se relacionaban tanto
con recursos como con conocimientos, y elogié especialmente la politica a largo plazo de la India, de
construir una sociedad basada en el conocimiento, que tendia un puente entre sus tradiciones antiguas y su
realidad moderna. Estamos aqui para aprender de la diversidad, tolerancia y cuidado mutuo de la India.
Agradecio célidamente al Gobierno de la India, dese6 a los expertos buena suerte en sus deliberaciones
considerando las grandes responsabilidades de deliberar y proporcionar un sélido asesoramiento al
proceso de acceso Y participacién en los beneficios.

TEMA 2. CUESTIONES DE ORGANIZACION

2.1. Funcionarios de la Mesa

17. En la sesion inaugural, el 16 de junio de 2009, lo participantes eligieron a la experta designada
por Noruega, Sra. Tone Solhaug, y al experto designado por la India, Sr. Vinod K. Gupta, para que
actuaran como Copresidentes de la reunion.

2.2. Adopcidn del programa

18. El Grupo adoptdé el siguiente programa basandose en el programa provisional
(UNEP/CBD/GTLE-ABS/3/1):

1. Apertura de la reunion.

2. Cuestiones de organizacion.

3. Conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos en lo relacionado al

régimen internacional de acceso y participacion en los beneficios.
4, Adopcion del informe.
5. Clausura de la reunion.

2.3. Organizacion de las actividades

19. En su sesién inaugural, el Grupo decidi6 trabajar inicialmente en sesion plenaria, con la
posibilidad de dividirse en grupos de trabajo mas pequefios, segun se requiriera, durante los dias
siguientes. El segundo y tercer dia de la reunion, el Grupo se dividio en dos grupos de contacto.

TEMA 3. CONOCIMIENTOS TRADICIONALES ASOCIADOS A LOS RECURSOS
GENETICOS EN EL CONTEXTO DEL REGIMEN INTERNACIONAL DE
ACCESO Y PARTICIPACION EN LOS BENEFICIOS

20. Al abordar los temas establecidos en el mandato del grupo de expertos, el Grupo tuvo ante si
informacion y opiniones presentados por las Partes, Gobiernos, comunidades indigenas y locales,
organizaciones internacionales e interesados pertinentes en respuesta a la invitacion de la Conferencia de
las Partes en el parrafo 15 de la decision 1X/12, asi como los siguientes documentos de informacion:
Estudio sobre cumplimiento en relacion con el derecho consuetudinario de las comunidades indigenas y
locales, la legislacion nacional, entre jurisdicciones y el derecho internacional
(UNEP/CBD/ABS/GTLE/3/INF/1), los resultados del Taller de Viena sobre asuntos relacionados con los
conocimientos tradicionales en los recursos genéticos y el Régimen internacional de acceso y
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participacion en los beneficios (UNEP/CBD/ABS/GTLE/3/INF/2), el informe del Seminario internacional
sobre metodologias relativas al consentimiento libre, previo e informado y los pueblos indigenas, 17 al
19 de enero de 2005 (UNEP/CBD/ABS/GTLE/3/INF/3), el informe de la Reunidn internacional de un
grupo de expertos sobre el régimen internacional del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica en materia
de acceso y participacion en los beneficios y de derechos humanos de los pueblos indigenas
(UNEP/CBD/ABS/GTLE/3/INF/4) y el informe de la Reunién del Grupo de expertos juridicos y técnicos
sobre cumplimiento en el contexto del régimen internacional de acceso y participacion en los beneficios
(UNEP/CBD/ABS/GTLE/3/INF/5).

21. Durante los cuatro dias de la reunién, los expertos llevaron a cabo un examen a fondo de las
cuestiones sobre conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos en el contexto del
Régimen internacional de acceso y participacion en los beneficios, basado sobre las ocho preguntas
planteadas por la Conferencia de las Partes.

22. Especificamente, el 16 de junio, el Grupo considerd las preguntas a) y h) de su programa en
sesion plenaria. El 17 de junio, el Grupo se dividié en dos grupos de contacto: EI Grupo de contacto I,
presidido por la Sra. Lucy Mulenkei, con el Sr. Andreas Drews como Relator, consideré las preguntas b)
y c). El Grupo de contacto Il, presidido por el Sr. Merle Alexander con el Sr. John von Doussa como
Relator, considerd las pregunta d) y f). Los resultados de las deliberaciones de los grupos de contacto
luego se debatieron en la plenaria.

23. El 18 de junio, el Grupo se reunié en sesion plenaria para revisar un registro sumario de las
deliberaciones sobre las preguntas a) y h). Los mismos grupos de contacto (con la excepcion de que la
Relatora del Grupo de trabajo Il fue la Sra. Jennifer Tauli-Corpus) se reunieron mas tarde para examinar
las preguntas €) y g). Los resultados de las deliberaciones de los grupos de contacto luego se debatieron
en la plenaria.

24. El 19 de junio, el Grupo deliber6 en sesion plenaria acerca el asesoramiento por proporcionar
sobre cada una de preguntas, basdndose sobre las deliberaciones mantenidas los dias anteriores. Se
adjunta al presente el resultado de dichas deliberaciones.

TEMA 4. ADOPCION DEL INFORME

25. El presente informe fue adoptado en la sesion final de la reunion, el 19 de junio de 2009.
TEMAS. CLAUSURA DE LA REUNION

26. Los expertos expresaron su agradecimiento al Gobierno de la India por haber sido anfitrion de la

reunion.

27. Después del acostumbrado intercambio de cortesias, se clausurd la reunién a las 20.00 horas del

viernes 19 de junio de 2009.
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Anexo

RESULTADO DE LA REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOS TECNICOS Y JURIDICOS
SOBRE CONOCIMIENTOS TRADICIONALES ASOCIADOS A LOS RECURSOS GENETICOS
EN EL CONTEXTO DEL REGIMEN INTERNACIONAL DE ACCESO Y PARTICIPACION EN

LOS BENEFICIOS

1. El Grupo de expertos técnicos y juridicos sobre conocimientos tradicionales asociados a los
recursos genéticos se reunié para proporcionar asesoramiento juridico y técnico, con inclusion de
opciones y/o escenarios, segln corresponda, relativo a las preguntas identificadas para su consideracion
en la decision 1X/12, anexo I, seccion A, parrafo 1.

2. Tras considerar cuidadosamente la relacién entre las diversas preguntas, y después de deliberar
con los expertos y con el acuerdo de los mismos, los Copresidentes decidieron agrupar las ocho preguntas

como sigue: a) y h), ¢) y b); d) y f), y e) y 9).
3. A continuacién se reflejan los resultados de las deliberaciones en ese orden.

a) ¢Cual es la relacion entre acceso y utilizacion de recursos genéticos y los conocimientos
tradicionales asociados?

Relacion entre el acceso el acceso a los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales
asociados

4. A los fines de las deliberaciones, los conocimientos tradicionales se interpretaron dentro del
contexto del Articulo 8 j) y el Articulo 15 como conocimientos, innovaciones y practicas asociados a los
recursos genéticos. Asimismo, los conocimientos tradicionales en cuestion son aquellos de los que las
comunidades indigenas y locales son titulares. Algunos expertos hicieron hincapié en que existen muchos
tipos de conocimientos tradicionales’.

5. Si bien en la mayoria de los casos los recursos genéticos parecen tener conocimientos
tradicionales asociados, también se reconocid que no todos los recursos genéticos tienen conocimientos
tradicionales asociados’,

6. Algunas moléculas/propiedades/ingredientes activos de los recursos genéticos se pueden
identificar en los materiales genéticos sin el apoyo de conocimientos tradicionales, y otros con el apoyo
de conocimientos tradicionales. Uno de los expertos sefialé que la ciencia moderna depende cada vez mas
del examen de los recursos biolégicos para identificar las propiedades activas y que, en tales instancias,
no se hace uso de conocimientos tradicionales.

7. Por lo tanto, no todas las utilizaciones de recursos genéticos se basan sobre conocimientos
tradicionales; sin embargo, también se sefial6 que hay muchos casos en los que se utilizan conocimientos
tradicionales a veces de manera directa o indirecta, sin reconocerlo.

8. En aquellas situaciones en las que hay conocimientos tradicionales asociados a los recursos
genéticos, no obstante, muchos expertos sefialaron que los conocimientos tradicionales y los recursos
genéticos son inseparables®.

9. Los expertos aclararon, ademas, que hay dos tipos de conocimientos tradicionales; uno que es
altamente especifico y otro que es de indole méas general, relacionado con el ecosistema abarcador, y que
es el resultado de la coevolucion.

10. Al tratar la relacion entre los conocimientos tradicionales y los recursos genéticos, la historia de
la coevolucidn (de los sistemas biolégicos y culturales) refuerza la inseparabilidad de los conocimientos

L por ejemplo, tanto la India como China han establecido cinco categorias de conocimientos tradicionales.
2 parr. 37 de las Directrices de Bonn.

3\ 4 .
Véase el texto de las ponencias.



UNEP/CBD/WG-ABS/8/2
Page 8

tradicionales y los recursos genéticos. Asimismo, la coevolucion sugiere que hay conocimientos
tradicionales que son altamente especificos, y los conocimientos tradicionales que son de indole mas
general, como resultado de sistemas bioculturales coevolucionados. La investigacion demuestra que la
gestion del ecosistema humano y los conocimientos tradicionales promueven la diversidad bioldgica y,
por lo tanto, la diversidad genética.

11. A fin de determinar qué se cubrird dentro del &mbito del Régimen internacional, resulta clave
preguntarse qué son los “conocimientos tradicionales asociados”.

12. Muchos expertos sugirieron que por conocimientos tradicionales asociados se entienden los
conocimientos que son especificos o generales en su relacion con los recursos genéticos.

13. Varios expertos también sugirieron que los conocimientos tradicionales a menudo proporcionan
la pista a los recursos genéticos con posibles propiedades, aun cuando los conocimientos tradicionales no
coincidan con el producto final. Por lo tanto, deben ser cubiertos por el Régimen internacional. Si bien
los conocimientos tradicionales utilizados para el producto final pueden no coincidir con el cuerpo de los
conocimientos tradicionales, dichos conocimientos afiaden valor a los recursos genéticos proporcionando
un aumento masivo en la eficiencia, identificando recursos genéticos con posibles propiedades. Los
conocimientos tradicionales se pueden considerar, por lo tanto, un indicador de las posibles propiedades
de un recurso genético. Al mismo tiempo, algunos sefialaron que los conocimientos tradicionales no
siempre proporcionan pistas Utiles a los recursos genéticos.

14. Esencialmente, los conocimientos tradicionales que inician el proceso o proporcionan la pista a
las propiedades de un recurso genético, si bien pueden no verse reflejados en producto final, permanecen
asociados a dicho producto. No obstante, uno de los expertos hizo hincapié en que los conocimientos
tradicionales no siempre proporcionan pistas a recursos genéticos.

15. Otro punto que se planted es el hecho de que no siempre hay una relacién entre los propietarios
de los recursos genéticos a los que se accede y los titulares de los conocimientos tradicionales. En
algunas instancias, los recursos genéticos pueden ser de propiedad del gobierno o un terrateniente privado
0 comunidades indigenas y locales, mientras que los titulares de los conocimientos tradicionales son
comunidades indigenas y locales. Se sefiald que la relacion entre acceso y utilizacion puede variar segun
la naturaleza de la soberania del Estado.

16. Si bien el Articulo 8 j) y el Articulo 15 son articulos separados, ambos se reconocen como la base
del Régimen internacional. La utilizacion de conocimientos tradicionales puede ser disparadora de la
participacion en los beneficios debido a la asociacion entre conocimientos tradicionales y recursos
genéticos.

17. Algunos expertos hicieron hincapié en la distincion entre utilizacion comercial y utilizacion no
comercial, tales como la taxonomia, y consideraron que la investigacion puede conllevar acceso pero no
necesariamente utilizacion; sin embargo, desde el punto de vista de las comunidades indigenas y locales,
esta distincién no es necesariamente pertinente. Otros notaron que la investigacién también puede
conducir a la utilizacion comercial y, por cierto, en épocas recientes, la investigacion es impulsada por la
viabilidad comercial.

18. También se sefialé que el Articulo 8 j) es una disposicién autbnoma que no esta subordinada al
Articulo 15 pero que, de hecho, se apoyan mutuamente, y la elaboracion del Régimen internacional
deberia apoyar el Articulo 8 j), respetando, protegiendo y promoviendo los conocimientos tradicionales.
Se sefialé que el Articulo 15 habla de la soberania de los Estados sobre sus recursos genéticos, mientras
que el Articulo 8) j) reconoce a los titulares de los conocimientos tradicionales. También se hizo hincapié
en que el Articulo8j), en su calidad de disposicion autonoma, protege todos los conocimientos
tradicionales de las comunidades indigenas y locales, dentro del mandato del Convenio sobre la
Diversidad Biol6gica, incluidos los conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos.
Ademés, los conocimientos tradicionales asociados no necesariamente estan asociados a recursos
genéticos, sino que también pueden incluir la utilizacion de conocimientos tradicionales asociados a
recursos biol6gicos.
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19. Se destact que el término recursos bioldgicos es un término abarcador que usan algunos paises y
comunidades para abordar el acceso y participacion en los beneficios a fin de abarcar no sélo los recursos
genéticos sino también las propiedades bioquimicas, extractos organicos y otros.

20. En conclusion, los expertos convinieron en que, si bien se requiere una labor més a fondo para
determinar la relacién exacta entre los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales asociados,
considerando que la mayoria de los conocimientos tradicionales estan intrinsecamente vinculados a un
recurso genético, el Régimen internacional deberia abarcar los conocimientos tradicionales.

¢ Como deben tratarse los conocimientos tradicionales en el Régimen internacional?

21. Algunos fueron de la opinion de que los conocimientos tradicionales deben reflejarse en todo el
Régimen internacional, mientras que otros opinaron que se deberia dedicar un capitulo especial a los
conocimientos tradicionales. Se sefiald6 que no resultaria deseable elaborar un capitulo sobre
conocimientos tradicionales que no tomase en cuenta la relacion entre las comunidades indigenas y
locales y los recursos genéticos.

22. Algunos sugirieron que el Régimen internacional deberia contener texto especifico que se refiera
a los derechos de las comunidades indigenas y locales sobre sus conocimientos tradicionales y recursos
genéticos asociados. Algunos expertos consideraron que si el Régimen internacional es juridicamente
vinculante respecto a los recursos genéticos, también deberia ser juridicamente vinculante respecto a los
conocimientos tradicionales asociados, y especificamente, en su requisito del respectivo consentimiento
fundamentado previo de los Gobiernos para los recursos genéticos y el consentimiento fundamentado
previo de los pueblos indigenas y las comunidades locales respecto a los conocimientos tradicionales.

23. No obstante, uno de los expertos expreso la opinién de que el Articulo 8 j) estaba destinado a
otorgar a los Estados la méaxima flexibilidad, y sefialé que, conforme al Convenio sobre la Diversidad
Biol6gica, no existia una obligacién juridicamente vinculante para los Estados respecto a los
conocimientos tradicionales.

24, La elaboracion, adopcién y aplicacion del Régimen internacional no deberia restringir el
intercambio de recursos genéticos y conocimientos tradicionales entre las comunidades indigenas y
locales para fines tradicionales.

25. Una lista de cuestiones por ser considerada por los expertos incluye:

a. Cuestiones relacionadas con el ambito, tales como conocimientos tradicionales asociados a
recursos bioldgicos y la demanda de materia prima o extractos debido a la demanda creada
por los conocimientos tradicionales asociados”.

b.  Algunas Partes no requieren consentimiento fundamentado previo para el acceso a los
recursos genéticos. Bajo estas circunstancias, existe la necesidad de considerar cémo tratar
el acceso a los conocimientos tradicionales asociados si los recursos genéticos no requieren
el consentimiento fundamentado previo del Estado, a fin de asegurar que los beneficios se
compartan con las comunidades indigenas y locales como titulares de los conocimientos
tradicionales.

C. Existe la necesidad de considerar situaciones en que los recursos genéticos se encuentran en
un pais y los conocimientos tradicionales relacionados con dichos recursos genéticos se
encuentran en otro (véase el parrafo 85).

d.  También se deben abordar no sélo los conocimientos tradicionales asociados a los recursos
genéticos a los que se accede insitu sino también los conocimientos tradicionales y
recursos genéticos a los que se accede ex situ, inclusive en bases de datos o bibliotecas, y la
posible distribucion de beneficios.

4 - . . .
Algunos expertos destacaron el estudio de caso sobre el Hoodia como un ejemplo pertinente.
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e.  Algunos conocimientos tradicionales registrados en bases de datos se pueden usar como un
pista para el descubrimiento de drogas®. Algunos opinaron que estas situaciones y la
participacion en los beneficios de los conocimientos tradicionales asociados a los recursos
genéticos a los que se accede en estas circunstancias deberian ser abordados por el
Régimen internacional. Algunos consideraron que los conocimientos tradicionales de
dominio pablico no deberian estar sujetos a participacion en los beneficios, mientras que
otros consideraron que dichos conocimientos tradicionales deberian estar bajo el control
nacional y que el Estado deberia determinar los beneficiarios.

Otros asuntos

26. Un experto sefiald que en algunas regiones/paises podian restar pocos conocimientos
tradicionales en las comunidades indigenas y locales. En algunos casos, los conocimientos tradicionales y
recursos genéticos se atribuian a instituciones cientificas. En dichos casos, se sugirié que los reglamentos
nacionales deberian reflejar la posibilidad de que los gobiernos preserven sus conocimientos tradicionales
y tengan derecho sobre los conocimientos tradicionales y, mas especificamente, de que los gobiernos o
comunidades puedan reclamar y restaurar los conocimientos tradicionales mediante la repatriacion. Otro
de los expertos expresé la opinion de que el Articulo 8 j) estaba destinado a proporcionar a los gobiernos
nacionales la maxima flexibilidad y que, por lo tanto, este informe deberia centrarse en qué deberia
hacerse en el nivel internacional, mas que en el nivel nacional.

h) ¢Como definir los conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos en el
contexto del acceso y participacion en los beneficios?

217. Se sefialo que el Articulo 15 habla de la soberania de los Estados sobre sus recursos genéticos,
mientras que el Articulo 8) j) reconoce a los titulares de los conocimientos tradicionales, y que éste podria
ser un punto de partida Util para las deliberaciones.

28. Los expertos convinieron en que un entendimiento comdn de los conocimientos tradicionales
asociados a los recursos genéticos resultaria Gtil para la labor del grupo de expertos. Las opiniones
estuvieron divididas por partes iguales entre los expertos acerca del valor y la posibilidad practica de que
el grupo desarrollase una definicion precisa o de trabajo o que simplemente enumerase una lista de
caracteristicas indicativas de los conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos, que
proporcionaria un entendimiento de trabajo acerca de cual era el significado, que se podria transmitir al
Grupo de trabajo especial de composicidn abierta sobre acceso y participacion en los beneficios (Grupo
de trabajo sobre acceso y participacion en los beneficios).

29. Varios expertos estuvieron a favor del valor de elaborar una definicion. Se sefialé que la OMPI
habia estado elaborando una definicion mas amplia de los conocimientos tradicionales durante varios
afios. Si bien no se habia llegado a un consenso hasta la fecha, el proyecto de disposiciones de la OMPI
incluia una definicion de trabajo para la proteccion de los conocimientos tradicionales, que habia
resultado (til para las deliberaciones.

30. Un experto sefialé que una de las ponencias presentadas al grupo de trabajo por escrito incluia un
proyecto de texto operativo para una definicion, adaptado de la definicion de la OMPI. Otros expertos
convinieron en que valdria la pena tratar de definir qué se entendia por conocimientos tradicionales
asociados a los recursos genéticos, aunque no se arribase a una definicién perfecta. Se sefialé que una
definicion resultaria mas valiosa si fuera simple y facil de comprender y, al mismo tiempo, abordase el
tema de manera holistica dentro de un contexto social o cultural especifico. Uno de los expertos indico
gue cualquier definicion también deberia ocuparse de la apropiacion indebida de los conocimientos
tradicionales asociados a los recursos genéticos.

31. Varios expertos destacaron la amplia variedad de contextos en los que seria necesario que se
aplicase cualquier definicion. Era importante mantener flexibilidad para las definiciones propias,
especialmente en el nivel nacional. La duracion de las negociaciones en el contexto de la OMPI sefialaban

®Un ejemplo pertinente es la utilizacion de la medicina tradicional china para identificar y desarrollar componentes Utiles.
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la probable imposibilidad préctica de elaborar una definicion. Estaban a favor del valor de enumerar una
lista indicativa de caracteristicas comunes de los conocimientos tradicionales asociados a los recursos
genéticos, y consideraban que éstas resultarian Gtiles para las negociaciones del Grupo de trabajo sobre
acceso y participacion en los beneficios y proporcionarian la base para una definicion futura, si se
considerase necesaria.

32. Las disposiciones del Convenio estipuladas en el Articulo 8 j) y el preambulo eran un punto de
partida util, incluida la inteligencia de que el término abreviado “conocimientos tradicionales” asociados a
los recursos genéticos se aplicaba a “los conocimientos, las innovaciones y las précticas de las
comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida”, a fin de asegurar que las
deliberaciones guardaran conformidad con el Articulo 8 j).

33. Entre algunas de las caracteristicas de los conocimientos tradicionales asociados a los recursos
genéticos se incluyeron:
a) Un vinculo con una cultura o pueblo particular; los conocimientos se crean en un
contexto cultural;
b) Un periodo prolongado de desarrollo, a menudo por medio de una tradicién oral, de parte
de creadores no especificados;
C) Una naturaleza dindmica y en evolucion;
d) Existencia en formas codificadas o no codificadas (orales);
e) Transmitidos de generacion en generacion; de naturaleza intergeneracional;
f) De naturaleza local y, a menudo, integrados en los idiomas locales;
0) Forma de creacién exclusiva; (innovaciones y préacticas);
h) Puede resultar dificil identificar a los creadores originales.
C) Determinar la gama de procedimientos a nivel de comunidad y hasta qué punto el derecho

consuetudinario de las comunidades indigenas y locales regula el acceso a los recursos genéticos y a
los conocimientos tradicionales asociados a nivel de comunidad y su pertinencia al régimen
internacional

34. Los expertos convinieron en que existe una amplia diversidad de procedimientos en el nivel local
en relacion con el acceso a los recursos naturales, bioldgicos y genéticos. En general, se estuvo de
acuerdo, con excepcion de un experto, en que los pueblos indigenas y comunidades locales tienen
derechos sobre los conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos y que debe obtenerse
su acuerdo antes de que se acceda a dichos conocimientos. Como se menciond, dichas decisiones, asi
como las condiciones para conceder el acceso, a menudo estarian guiadas por leyes consuetudinarias de
los pueblos indigenas o comunidades y procedimientos en el nivel de la comunidad. En consecuencia,
cuando los pueblos indigenas y comunidades locales tienen leyes consuetudinarias y procedimientos en el
nivel de la comunidad en relacién con los conocimientos tradicionales, dichas leyes y procedimientos
resultan pertinentes para el Régimen internacional. Los procedimientos para el consentimiento
fundamentado previo y las condiciones mutuamente acordadas, cuando no hayan sido establecidos, se
pueden basar en las précticas existentes. En muchos casos, hay procedimientos de adopcion de decisiones
colectivos en el nivel de la comunidad.

35. Cuando las comunidades indigenas y locales tienen estructuras bien definidas y tienen
autoridades indigenas establecidas, los reglamentos nacionales se pueden basar directamente en éstos. La
legislacion noruega, por ejemplo, estipula la participacion del Parlamento saami en los casos de acceso y
participacion en los beneficios. Si se requiere acceso a los conocimientos tradicionales asociados a los
recursos genéticos, la facultad para conceder el acceso a los conocimientos tradicionales corresponde al
Parlamento saami. En aquellos casos en que no existen dichas estructuras, seria deseable en términos
generales que se las estableciese. Se sugirid que los protocolos comunitarios (tal como propuso el Grupo
de Africa en su texto operativo para el Régimen internacional, que se ha incluido en el anexo al informe

/...
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de Paris en el contexto de las medidas para garantizar el cumplimiento del derecho consuetudinario y los
sistemas de proteccion locales) podrian proporcionar un enfoque util.

36. Se reconocio que los procedimientos en el nivel de la comunidad estan en evolucion constante y
pueden no resultar conocidos para aquellos que no son miembros. Por lo tanto, si bien las leyes y
practicas comunitarias pueden no proporcionar procedimientos especificos para el acceso a los recursos
genéticos en este momento, podrian evolucionar en respuesta al desarrollo del Régimen internacional y
las leyes internacionales. También se hizo hincapié en que, debido a la diversidad de los procedimientos
del nivel de la comunidad, no existia un enfoque “un talle para todos” para abordar el acceso a los
recursos genéticos y conocimientos tradicionales asociados en el nivel de la comunidad.

37. Durante el debate se identificaron temas comunes relacionados con el derecho consuetudinario y
los procedimientos en el nivel de la comunidad que incluyen, sin limitaciones, los siguientes:

° En general, las comunidades indigenas y locales conciben los recursos genéticos de una
manera mas amplia. Tienen un enfoque mas holistico y se refieren en general a recursos
naturales o recursos biolégicos. EI concepto de recurso genético se ha comenzado a
considerar mas recientemente.

° Las comunidades indigenas y locales también perciben los conocimientos tradicionales y
recursos genéticos/recursos biolégicos de una manera holistsica. Por lo tanto, los
conocimientos tradicionales se consideran en general como algo cohesivo e integral
respecto a los recursos genéticos.

° Los conocimientos tradicionales son de naturaleza colectiva.

38. Durante la deliberacion acerca del primer punto, se destacé que si bien el término recursos
genéticos puede no ser utilizado por las comunidades indigenas y locales, éstas tienen conocimientos
especificos relacionados con las propiedades de los recursos genéticos. Se sugirid que se requiere
creacién de capacidad en el nivel de la comunidad para aumentar la concienciacion sobre los recursos
genéticos y el acceso y la participacién en los beneficios, y que el Régimen internacional deberia
ocuparse de este tema.

39. Cuando se deliberd acerca del concepto de recursos genéticos, se sefialdé que dicho concepto esta
aun en desarrollo en el derecho, y que varios paises aun lidiaban con su definicion. Se habian adoptado
diferentes enfoques en el nivel regional y nacional para tratar el tema de la propiedad de los recursos
genéticos. Por ejemplo, mientras que en algunos casos los recursos genéticos son de propiedad del
Estado, en otros, pueden ser de propiedad del duefio de la tierra.

40. Respecto a los conocimientos tradicionales, se sugirié en general, con excepcion de un experto,
que el Régimen internacional debe abordar la cuestion de la propiedad de los conocimientos tradicionales
gue ya estdn documentados en bases de datos y publicaciones cientificas.

41. Considerando la naturaleza de los conocimientos, innovaciones y préacticas tradicionales, que son
colectivos e intergeneracionales, se hizo hincapié en que el Régimen internacional deberia abordar
cualquier conflicto con otros sistemas relacionados con los mismos temas.

b) ¢Cuales son las medidas practicas si en las negociaciones de un régimen internacional se
tuvieran en cuenta la gama de procedimientos y sistemas consuetudinarios a nivel de comunidades
indigenas y locales para reglamentar el acceso a los conocimientos tradicionales asociados a los
recursos genéticos a nivel de comunidad?

42. El Régimen internacional deberia proporcionar principios basicos para garantizar el respeto por
las leyes consuetudinarias y los procedimientos en el nivel de la comunidad. Estos principios podrian
incluir procedimientos o mecanismos con los que se podria abordar el acceso y la participacion en los
beneficios. Al respecto, se destacé la funcién de las autoridades nacionales competentes para
proporcionar reglas de acceso y participacion en los beneficios claras. Las autoridades nacionales
competentes y centros de coordinacion de acceso y participacion en los beneficios tendrian la
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responsabilidad de informar a los solicitantes acerca de los procedimientos para conceder el acceso y los
derechos de las comunidades indigenas y locales. También deberian dirigir a los solicitantes a las
autoridades indigenas pertinentes cuando se incluyera acceso a conocimientos tradicionales asociados a
los recursos genéticos. Estas autoridades indigenas podrian garantizar el respeto por las leyes y
procedimientos consuetudinarios. Se afirmé, por lo tanto, que estipular el consentimiento fundamentado
previo de las autoridades indigenas o de la comunidad local pertinentes contribuye al respeto por las leyes
consuetudinarias y los procedimientos en el nivel de la comunidad. Con dicho enfoque, el usuario no
necesariamente deberia conocer el contenido propiamente dicho de la ley consuetudinaria, lo que
aumentaria la eficiencia y la certidumbre legal. Se mencion6 que la tarea de identificar a las autoridades
indigenas pertinentes podria resultar dificil en aquellos paises con muchas comunidades indigenas y
locales.

43. Se requeriria creacién de capacidad en el nivel de la comunidad para abordar este reto, a fin de
desarrollar procedimientos claros para el acceso a los conocimientos tradicionales asociados a los
recursos genéticos, tales como protocolos comunitarios.

44, Al respecto, se sugirié que se requerian mecanismos en el nivel nacional para que los gobiernos
nacionales empoderaran a los pueblos indigenas y comunidades locales para adoptar decisiones
fundamentadas, que fueran comprendidas con claridad. Las comunidades indigenas y locales también
debian contar con capacidad para tratar en sus propios términos y, por lo tanto, deberian intervenir en el
desarrollo de dichos mecanismos.

45, Se plante6 la cuestidn acerca de las situaciones en que las leyes nacionales no toman en cuenta a
las comunidades indigenas y locales y como deberia abordar el Régimen internacional dichas situaciones,
a fin de garantizar que se cuente con el consentimiento fundamentado previo de los pueblos indigenas y
las comunidades locales cuando se acceda a sus conocimientos tradicionales asociados, y que éstos
reciban los beneficios derivados de la utilizacion de dichos conocimientos. Se sugiridé que el Régimen
internacional deberia requerir que la legislacion estatal reconozca los derechos de las comunidades
indigenas y locales.

46. Se llamé a la atencion el hecho de que hasta ahora s6lo unos pocos paises cuentan con
autoridades nacionales competentes establecidas, y que la falta de informacion acerca de los
procedimientos de acceso estaba impidiendo que los posibles usuarios participaran en actividades de
bioprospeccion.

47. Se sugiri6 que se podria desarrollar una matriz en el nivel nacional para ayudar a aclarar los
diversos niveles de autoridad para obtener acceso a los recursos genéticos y los conocimientos
tradicionales asociados.

48. Se sefialdé que puede haber muchos niveles de derecho pertinentes al desarrollo del Régimen
internacional que incluyen las leyes internacionales, regionales, nacionales, subnacionales vy
consuetudinarias, y que puede ser necesario aclarar la relacién entre estos diferentes niveles de leyes, y las
obligaciones dimanantes de las mismas, en el Régimen internacional.

49. También se consider6 la cuestion de los conocimientos tradicionales transfronterizos, asi como la
migracién de las comunidades indigenas y locales a través de las fronteras y de un pais a otro. Se
proporcionaron ejemplos de enfoques nacionales que se ocupan de la cuestion de los recursos
comunes situados en paises vecinos, tal como el Consejo de Ministros Nordicos y el proyecto de acuerdo
marco de la ASEAN sobre acceso y participacion en los beneficios. Se reconocié que un enfoque
regional podria resultar Gtil para abordar muchas de estas cuestiones transfronterizas.

50. A fin de abordar las situaciones relacionadas con conflictos dimanantes de los conocimientos
tradicionales transfronterizos, se sugirié que el Régimen internacional podria establecer un mecanismo de
resolucién de controversias internacional y/o regional de manera exclusiva, o entre otros, para abordar las
cuestiones relacionadas con la facultar para otorgar el consentimiento fundamentado previo.

51. Se sugirio que el Régimen internacional podria establecer un 6rgano de asistencia juridica, tal
como un ombudsman, que incluya representantes de las comunidades indigenas y locales, y que podria

/...
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ayudar a abordar los desequilibrios en la capacidad legal de los proveedores y los usuarios de recursos
genéticos y conocimientos tradicionales asociados a fin de crear un campo de juego nivelado. Esta
autoridad tendria facultad para tomar medidas en nombre de las comunidades indigenas y locales y
proporcionar pruebas del derecho y las practicas consuetudinarias, segln fuera necesario.

52. También se sugirié que el Régimen internacional deberia ocuparse de la situacién de los
conocimientos tradicionales que son de dominio publico. Al respecto, se afirmé que no se puede otorgar
derechos de propiedad intelectual sobre los conocimientos tradicionales que son de dominio publico.
Algunos sugirieron que los conocimientos tradicionales que son de dominio publico siguen siendo
propiedad de las comunidades indigenas y locales y que, por lo tanto, su utilizacion deberia requerir el
consentimiento fundamentado previo. Se acentud la distincion entre disponibilidad publica y dominio
publico. Uno de los expertos sugirié que dichos conocimientos tradicionales no deberian ser clasificados a
los fines del consentimiento fundamentado previo y las condiciones mutuamente acordadas en el contexto
del Régimen internacional.

d) ¢Hasta qué punto las medidas para asegurar el cumplimiento del consentimiento
fundamentado previo y de las condiciones mutuamente de acordadas en virtud del Articulo 15
prestan también apoyo al consentimiento fundamentado previo de las comunidades indigenas y
locales para la utilizacion de sus conocimientos tradicionales?

53. Los expertos enfocaron la respuesta a esta pregunta en dos etapas.

54. En la primera etapa, consideraron la interpretacion del Articulo 15 en conjunto con otras
disposiciones del Convenio sobre la Diversidad Biologica, especialmente el Articulo 8 j), y deliberaron
acerca de en qué medida estas disposiciones apoyan el consentimiento fundamentado previo de los
pueblos indigenas y las comunidades indigenas y locales antes de que se acceda a conocimientos
tradicionales asociados a los recursos genéticos.

55. Se sefialé que el Articulo 15.1 y 15.5 estipula que el acceso a los recursos genéticos estd sometido
al consentimiento fundamentado previo de la Parte Contratante, a menos gque dicha Parte determine otra
cosa. Los expertos sefialaron ademas que estas disposiciones no se aplican directamente al acceso a los
conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos. Sin embargo, los expertos llegaron a la
conclusion de que existe un vinculo entre los Articulos 15 y 8 j), tal como lo demuestra por ejemplo la
referencia a utilizaciones ambientalmente adecuadas y la consecucion de los objetivos del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica en el Articulo 15.2.

56. Los expertos consideraron qué interpretacion deberia darse al Articulo 8 j). Por los motivos
mencionados en la respuesta a la pregunta f), llegaron a la conclusién, con la excepcidn de un experto, de
qgue el Articulo 8j) proporciona la base para el requisito de que se obtenga el consentimiento
fundamentado previo. Las leyes nacionales deberian, por lo tanto, estipular las condiciones por cumplir
para conceder acceso a los recursos genéticos con conocimientos tradicionales asociados, lo que asegura
gue se obtenga el consentimiento fundamentado previo de los pueblos indigenas y las comunidades de
manera apropiada y adecuada.

57. El Régimen internacional podria requerir que las leyes nacionales se basen en las Directrices de
Bonn de acceso a los recursos genéticos y participacion justa y equitativa en los beneficios provenientes
de su utilizacion (Directrices de Bonn). La creacion de una autoridad nacional competente y un centro
nacional de acceso resultan esenciales para el régimen de acceso establecido por la ley nacional. Como
minimo, se requiere una autoridad nacional competente para fomentar la certidumbre respecto del proceso
nacional que rige el consentimiento fundamentado previo de los pueblos indigenas y comunidades locales
cuando se desea obtener acceso a conocimientos tradicionales asociados. Al respecto, la autoridad
nacional competente contara con la guia de las leyes consuetudinarias, los procedimientos comunitarios o
los protocolos comunitarios, donde existan®.

®vease el parrafo 72 infra.
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58. Las Directrices de Bonn recomiendan que se obtenga el consentimiento fundamentado previo de
las comunidades indigenas y locales donde se deba acceder a conocimientos tradicionales asociados a los
recursos genéticos.

59. En la segunda etapa, los expertos consideraron qué tipos de medidas de cumplimiento deberian
estipularse para asegurar que se solicite el consentimiento fundamentado previo de los pueblos indigenas
para utilizar sus conocimientos tradicionales. La ley nacional no deberia estipular arbitrariamente el
proceso para obtener el consentimiento fundamentado previo. El proceso deberia ser flexible, y reconocer
que las leyes consuetudinarias y las practicas locales varian en diferentes grupos y lugares. Ninguna talla
es adecuada para todos.

60. Las leyes nacionales deberian estipular el respeto por las leyes consuetudinarias y los protocolos
comunitarios, estén codificados o no, a fin de regular el proceso para obtener el consentimiento
fundamentado previo y que aquellos que soliciten acceso observen los cddigos de mejores practicas de
conducta. Los protocolos y codigos de conducta deberian reflejar plenamente los derechos/decisiones de
los pueblos indigenas y las comunidades locales pertinentes.

61. Una autoridad nacional competente deberia contribuir en gran medida a fomentar el
cumplimiento y asegurar que el consentimiento fundamentado previo de los pueblos indigenas y
comunidades locales haya sido otorgado de manera libre y apropiada.

62. Las medidas de cumplimiento que también apoyan el consentimiento fundamentado previo de los
pueblos indigenas y comunidades locales para la utilizacidén de sus conocimientos tradicionales asociados
podrian incluir:

a) Creacion de capacidad, aumento de concienciacion e intercambio de informacion dentro
de las comunidades indigenas y locales;

b) Cadigos de conducta y codigos de précticas Optimas para los usuarios;

C) Clausulas modelo sectoriales para acuerdos de transferencia de materiales a fin de

fomentar la equidad entre las posiciones de las partes para negociar;

d) Normas minimas para los acuerdos de acceso y participacion en los beneficios (como se
recomienda en el parrafo 69 a)-h) del estudio sobre cumplimiento en relacion con el derecho
consuetudinario de las comunidades indigenas y locales (UNEP/CBD/ABS/GTLE/3/INF/1)); y

e) Requisitos de divulgacién respecto al origen o fuente de los recursos genéticos y los
conocimientos tradicionales asociados a los que se concede acceso.

63. Un experto llamo a la atencion el impacto de los acuerdos de libre comercio, tal como el Acuerdo
de Libre Comercio de América Central (CAFTA), que imponen a las Partes en el Convenio sobre la
Diversidad Biol6gica obligaciones que no guardarian conformidad con los requisitos de divulgacién de un
certificado de origen. Otros expertos estuvieron de acuerdo acerca de la importancia de este tema.

64. Uno de los expertos expreso la opinion de que los requisitos de divulgacién pueden resultar
ineficaces para promover el cumplimiento, y también pueden reducir las posibilidades de participacion en
los beneficios.

65. A fin de realzar la certidumbre legal, la claridad y transparencia, el Régimen internacional podria
sugerir la inclusién de disposiciones claras para obtener el consentimiento fundamentado previo de los
pueblos indigenas y comunidades locales cuando se acceda a conocimientos tradicionales asociados a los
recursos genéticos en los marcos nacionales de acceso y participacion en los beneficios. Al respecto, se
debe considerar un procedimiento para el acceso simplificado para investigacion con fines no
comerciales’.

"véase el parrafo 17 supra.
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f) ¢Existe una base para el consentimiento fundamentado previo de las comunidades
indigenas y locales relacionado con los conocimientos tradicionales asociados a los recursos
genéticos en el derecho internacional? De ser asi, ¢cdmo puede hacerse eco de ello el régimen
internacional?

66. Uno de los expertos no estuvo de acuerdo con los parrafos siguientes.

67. Los expertos deliberaron acerca del valor de los instrumentos y procesos internacionales
existentes, especialmente dentro del area de los derechos humanos respecto a que los pueblos indigenas
proporcionan una fuente de derecho con diversos grados de aplicabilidad para establecer la base del
consentimiento fundamentado previo de los pueblos indigenas y comunidades locales para los
conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos. Los instrumentos internacionales que
proporcionan la base para el consentimiento fundamentado previo de los pueblos indigenas y
comunidades locales relacionados con los conocimientos tradicionales asociados incluyen:

e Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948)
e Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos (1966)
e Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966)

e Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes (OIT No. 169) (1989)

e Tratado Internacional sobre Recursos Filogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura 'y la Alimentacion (2001)

e Directrices de Bonn sobre el acceso a los recursos genéticos y la participacion justa y
equitativa en los beneficios provenientes de su utilizacion (2002)

o Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007)

e Convencion Internacional sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacion Racial
(1965)

68. Estos instrumentos demuestran una tendencia progresiva en el derecho internacional a exigir el
requisito del consentimiento fundamentado previo de los pueblos indigenas y comunidades locales para
los conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos; por lo tanto, existe una clara tendencia
gue proporciona una base en el derecho internacional para que el Régimen internacional requiera el
consentimiento fundamentado previo. Asimismo, una cantidad cada vez mayor de préacticas de Estados y
regionales requieren el consentimiento fundamentado previo de los pueblos indigenas y comunidades
locales en relacidn con los conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos. También se
sefial6 que en los paises desarrollados, cada vez mayor frecuencia, los usuarios comerciales deben
solicitar el consentimiento fundamentado previo de los pueblos indigenas y comunidades locales como
una practica éptima.

69. El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica entré en vigencia en 1993. La interpretacion del
Convenio puede evolucionar con el correr del tiempo. La interpretacion del Convenio de parte de la
Conferencia de las Partes por medio de sus decisiones debe guiarse conforme a los acontecimientos y los
procesos del derecho internacional, especialmente en relacion con el consentimiento fundamentado
previo. En el marco de las deliberaciones sobre el Articulo 8 j) en el Grupo de trabajo sobre el tema y de
las negociaciones actuales del Régimen internacional, se ha reconocido la necesidad de contar con el
consentimiento fundamentado previo de los titulares de los conocimientos en relacion con los
conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos.

70. Se destacé que las disposiciones del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y las deliberaciones
en el marco de las negociaciones del Régimen internacional no se limitaban al consentimiento
fundamentado previo de los pueblos indigenas, dado que el Articulo 8 j) reconoce que las comunidades
locales pueden ser titulares de conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos.
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71. Se lleg6 a la conclusion de que el derecho internacional proporciona una base clara para el
consentimiento fundamentado previo de los pueblos indigenas y comunidades locales cuando se accede a
los conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos, y de que esto deberia ser considerado
en el Régimen internacional.

e) Determinar elementos y aspectos reglamentarios para el consentimiento fundamentado
previo de los titulares de conocimientos tradicionales asociados, cuando se tiene acceso a estos
conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos, teniéndose en cuenta los posibles
contextos transfronterizos de tales conocimientos tradicionales asociados y determinando ejemplos
de practicas 6ptimas;

72. Conforme a su mandato, los expertos debatieron acerca de los ejemplos y practicas Optimas
existentes en relacién con el consentimiento fundamentado previo respecto a los conocimientos
tradicionales asociados y trataron las cuestiones transfronterizas. Hay una secci6n sobre cuestiones
transfronterizas en la seccién inicial que se ocupa del consentimiento fundamentado previo.

73. Los expertos identificaron los siguientes como elementos deseables para el consentimiento
fundamentado previo de los titulares de los conocimientos tradicionales asociados:

a)  Autoridad nacional competente

b) Autoridad competente en el nivel de las comunidades indigenas y locales con autoridad
estatutaria/mandato como autoridades competentes de las comunidades indigenas y
locales. Se sefial6 que existe la necesidad de contar con el reconocimiento juridico de las
autoridades competentes de las comunidades indigenas y locales y el reconocimiento del
derecho consuetudinario. Si dicho reconocimiento, se corre el riesgo de que el derecho
consuetudinario sea reemplazado por reglamentos de los gobiernos locales.

c) Elementos de proceso que incluyen:
i) Solicitud por escrito
i) Amplia notificacion de las solicitudes pedidas

iii) Las solicitudes deben ser ampliamente accesibles

iv) Proceso legitimo
V) Plazos y fechas limites adecuados
vi) Especificacion de utilizacién con clausula para abordar el cambio de utilizacién y
la transferencia a terceros

d) Consentimiento fundamentado previo sobre la base de condiciones mutuamente
acordadas

e) Proceso de consulta con las comunidades indigenas y locales

f) Procedimientos conforme a las practicas consuetudinarias

74. Se menciono que las Directrices de Bonn proporcionan elementos y aspectos de procedimientos

atiles para el consentimiento fundamentado previo, tales como autoridad nacional competente, plazos
apropiados de procedimientos y fechas limite, declaracion de especificidad de la utilizacién, mecanismos
de consulta de interesados y un proceso para el consentimiento fundamentado previo.

75. Se proporcionaron los siguientes ejemplos de practicas dptimas para solicitar el consentimiento
fundamentado previo de los pueblos indigenas y comunidades locales:

76. En Australia, el Land Council for the South West of Australia, una organizacion no
gubernamental que representa a alrededor de diez mil personas y con una funcién estatutaria asignada por
el gobierno nacional, brinda asistencia a los solicitantes para obtener el consentimiento fundamentado
previo y condiciones mutuamente acordadas sobre diversos asuntos. Los principios basicos que aplica la
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organizacion para obtener el consentimiento fundamentado previo incluyen, en primer lugar, la provision
de informacién abarcadora y comprensible, que describa claramente las intenciones del proponente, asi
como las posibilidades del proyecto, y en segundo lugar un marco temporal apropiado a fin de que se
pueda arribar a una decision fundamentada y, en tercer lugar, procesos de adopcion de decisiones
legitimos. La legitimidad del proceso es esencial y, en este caso, incluye la adecuacion cultural de los
procesos de adopcidn de decisiones, ademas de equidad, falta de coercion y transparencia.

77. En Nueva Zelandia, se han establecido procesos similares a los de Australia. Las organizaciones
tribales actan como autoridades indigenas competentes. Las cuestiones transfronterizas entre las tribus se
tratan entre las comunidades indigenas y locales en si mismas. Se han formulado protocolos acerca de
como establecer relaciones mutuas a fin de abordar las cuestiones relacionadas especificamente con la
distribucion de los beneficios generados por los conocimientos tradicionales.

78. En aquellos caos en que se accede a los conocimientos tradicionales asociados ex situ, se deben
negociar arreglos de participacién en los beneficios. Respecto al acceso a los bancos genéticos y la
participacion en los beneficios resultantes, varios de los expertos destacaron que el consentimiento
fundamentado previo se deberia aplicar si se accede a conocimientos tradicionales asociados, sujeto a la
legislacion nacional, y que deberia aplicarse la participacién en los beneficios. EI Régimen internacional
podria sugerir que los bancos genéticos registren dicha informacion donde y como sea apropiado. Entre
los ejemplos de précticas dptimas se incluyen los bancos de genes de China. Se destacd que en China los
bancos de genes identificaban ciudades en las que se accedia a recursos genéticos y conocimientos
tradicionales relacionados.

79. Con relacion a la oposicién de muchas comunidades indigenas y locales, especialmente en
América Latina, a la documentacidon obligatoria de los conocimientos tradicionales asociados en bases de
datos o registros, existié un amplio acuerdo en cuanto a que se requerian salvaguardias y mecanismos de
proteccion adecuados respecto a la utilizacion de los conocimientos tradicionales asociados a los que se
accede por medio de dichas bases de datos o registros.

80. Reconociendo que muchos paises ain no han establecido autoridades nacionales competentes y
procedimientos de consentimiento fundamentado previo apropiados para la plena inclusion de las
comunidades indigenas y locales, existié un amplio consenso en cuanto a que el Régimen internacional
podria proporcionar incentivos o incluso requerir a las Partes que establezcan dichas instituciones y
desarrollen los procedimientos pertinentes. Algunos expertos sugirieron que elaborar un tandem de
consentimiento fundamentado previo y condiciones mutuamente acordadas en el nivel de las
comunidades indigenas y locales y proporcionar legitimidad en ambos niveles deberia ser una obligacion
conforme al Régimen.

81. También se hizo hincapié en que el Régimen internacional debe estipular salvaguardias contra las
“compras de acceso y participacion en los beneficios” para obtener acceso a los recursos genéticos y
conocimientos tradicionales asociados de parte de proveedores que tienen disposiciones o requisitos
indebidamente laxos, proporcionando directrices claras acerca de como garantizar la notificacion de las
solicitudes de acceso presentadas, la publicacion de solicitudes, transparencia, marcos temporales y
fechas limites, y utilizando el Mecanismo de facilitacion del Convenio sobre la Diversidad Biologica.

82. Se sugirio que en el nivel nacional, el establecimiento de autoridades y procedimientos deberia
basarse en las estructuras existentes de gobernanza local y requisitos constitucionales, donde existen. Un
experto sugirié ademas que los procedimientos de consentimiento fundamentado previo establecidos para
la aprobacion de, por ejemplo, actividades de extraccion de recursos en tierras habitadas por comunidades
indigenas y locales, podrian en algunos casos adaptarse para incluir el acceso a recursos genéticos y
conocimientos tradicionales asociados y la utilizacion de los mismos.

83. Existi6 un amplio acuerdo en cuanto a que la resolucion de controversias por medio de
mecanismos de solucion de controversias alternativos, asi como mecanismos de cumplimiento
apropiados, podrian ser definidos por el Régimen internacional.
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84. Se sugirid explorar como se podrian utilizar los mecanismos de la CITES para abordar los
conocimientos tradicionales asociados a fin de garantizar la participacion en los beneficios de los titulares
de los conocimientos tradicionales.

85. Existi6 un amplio consenso en cuanto a que era deseable contar con certidumbre legal y
mecanismos de consulta. Sin embargo, podrian surgir conflictos respecto a los marcos temporales de los
procedimientos y las fechas limite, asi como la confidencialidad. Por un lado, se requiere tiempo
suficiente para legitimar los procesos de consentimiento fundamentado previo que se aplicaran y, por otro
lado, los usuarios potenciales, tales como cientificos y la comunidad empresarial, requieren
procedimientos rapidos. Ademas, los requisitos de informacién solicitados para el consentimiento
fundamentado previo y las condiciones mutuamente acordadas pueden estar en conflicto con la necesidad
de confidencialidad.

Cuestiones transfronterizas

86. En aquellas situaciones en que los conocimientos tradicionales asociados se comparten entre
comunidades indigenas y locales esparcidas a través de las fronteras nacionales o comunidades indigenas
y locales con diferentes valores, normas consuetudinarias, leyes e interpretaciones, los paises deberian
alentar y apoyar el desarrollo de protocolos comunitarios que proporcionen a los posibles usuarios de
dichos conocimientos tradicionales asociados reglas claras y transparentes para obtener el consentimiento
fundamentado previo.

87. En las situaciones transfronterizas, en la medida de lo posible, se deberian requerir los
procedimientos de consentimiento fundamentado previo de ambos paises para todas las comunidades con
derecho. Lo mismo se aplica a la participacion en los beneficios. Se deberian utilizar mecanismos de
resolucion de controversias, si se han establecido, en casos de conflicto. Los fondos fiduciarios de
participacion en los beneficios pueden ser apropiados si se accede a y se utilizan conocimientos
tradicionales comunes.

88. En el contexto transfronterizo, existe la necesidad de diferenciar entre las situaciones nacionales
(comunidades indigenas y locales dentro de un Estado) y regionales (entre Estados). En los casos en que
los recursos genéticos estan distribuidos en una amplia escala internacional, las cuestiones
transfronterizas se deben abordar en el nivel internacional. Se plante6 preocupacién acerca de como se
deberia abordar el consentimiento fundamentado previo en aquellos casos en los que intervienen muchos
paises y comunidades indigenas y locales.

89. En casos de conocimientos tradicionales asociados compartidos, se deberia dirigir a los
solicitantes a las autoridades competentes de las comunidades indigenas y locales establecidas a fin de
evitar una carrera hacia los costos mas bajos. Se hizo hincapié en que dichas autoridades existen en
mucho casos, inclusive para la adopcidn de decisiones entre comunidades.

90. Se destacé que no parecen existir autoridades y procedimientos indigenas para abordar el
consentimiento fundamentado previo y las condiciones mutuamente acordadas para el acceso ex situ a los
conocimientos tradicionales transfronterizos.

91. Se sugirid que podria resultar Gtil abordar el acceso y la participacion en los beneficios de manera
separada. El proyecto de Acuerdo marco sobre acceso y participacion en los beneficios de la ASEAN
propuesto, por ejemplo, estipula un mecanismo de notificacion respecto al acceso en un pais y la
participacion en los beneficios de comunidades indigenas y locales en otros paises por medio de un fondo
coman.

92. Cuando los conocimientos tradicionales se encuentran en mas de una comunidad y el
consentimiento fundamentado previo y las condiciones mutuamente acordadas se negocian con s6lo una o
algunas de estas comunidades, se sugirio que se podrian establecer fondos fiduciarios para la
participacion en los beneficios con otras comunidades que no participaron en el consentimiento
fundamentado previo y las condiciones mutuamente acordadas.
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93. Un ejemplo de autoridades competentes indigenas que actlan a través de las fronteras son los
Consejos de los pueblos San en los estados del Africa meridional que han desarrollado procedimientos de
interaccion para abordar los conocimientos tradicionales compartidos de las comunidades San. A fin de
asegurar la participacion en los beneficios entre las comunidades San en los diferentes paises, se ha
establecido un fondo fiduciario comun.

94. Se sefial6 que un proceso de notificacion resulta esencial para las autoridades competentes
establecidas por el estado (p. €j.: segun se establecid en el contexto del proyecto de Acuerdo marco sobre
acceso y participacion en los beneficios de la ASEAN propuesto), asi como para las autoridades
nacionales competentes establecidas por las comunidades indigenas y locales (p. ej., tal como los
Consejos San en Africa meridional).

95. Se destacO la necesidad de contar con un ombudsman en el marco del Régimen internacional
para la mediacién en conflictos transfronterizos.

0) Evaluar opciones, considerando las dificultades practicas y los efectos distintivos en la
aplicacion, para incluir los conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos en un
posible certificado internacionalmente reconocido por la autoridad nacional competente,
considerandose ademas la posibilidad de una declaracion de tal certificado en el sentido de que
existan conocimientos tradicionales asociados y quiénes son los titulares pertinentes de los
conocimientos tradicionales;

96. Al responder esta pregunta, los expertos reconocieron la utilidad del informe del Grupo de
expertos técnicos sobre un certificado internacionalmente reconocido de origen/fuente/procedencia legal,
que se realizé en Lima, Perd, del 22 al 25 de enero de 2007 (UNEP/CBD/WG-ABS/5/7). Como medio
para analizar la pregunta, se identificaron diversas preguntas secundarias:

a) ¢Deberian existir certificados?
b) ¢Son éstos certificados de cumplimiento/origen/procedencia?
c) ¢ Quién deberia emitir los certificados?
d) ¢Para quién se emite el certificado?
e) ¢ Cuél deberia ser el contenido de un certificado?
97. El grupo también deliber6 acerca de algunas de las dificultades practicas y retos distintivos para

la aplicacidn en relacién con un certificado reconocido internacionalmente.
¢ Deberian existir certificados?

98. Algunos expertos plantearon la pregunta basica de si, en primer lugar, es necesario que existan
los certificados. Se suscitd un prolongado debate acerca de esta pregunta fundamental. Los expertos
estuvieron de acuerdo en general en que los certificados podrian resultar Gtiles como prueba de que se
habia obtenido el consentimiento fundamentado previo de los pueblos indigenas y comunidades locales
en relacion con conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos.

99. Se expresaron varias opiniones en el sentido de que un certificado deberia ser un instrumento
necesario, concreto y creible dentro del conjunto de instrumentos de acceso y participacion en los
beneficios. Algunos expertos sefialaron que un certificado proporcionaria la certeza de que no se produjo
apropiacion indebida, haciendo hincapié en que la buena fe es un atributo fundamental para conceder el
consentimiento fundamentado previo.

100.  Algunos expresaron reticencia respecto a la posible complejidad administrativa de la emisién de
un certificado en relacién con los conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos. Se
convino en que cualquier certificado deberia ser simple, directo, eficiente y factible. Al respecto, se hizo
referencia al informe del Grupo de expertos de Lima. También se sefial6 que deberia ser posible crear un
sistema eficiente, siempre que resultase sencillo verificar el certificado en si mismo. Asimismo, contar
con un documento tan simple como fuera posible guardaria conformidad con el Articulo 8 j), brindaria
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flexibilidad a los Estados y reduciria al minimo la carga administrativa. Un experto afiadié que una vez
que se establezca el derecho de los titulares de los conocimientos tradicionales a conceder el
consentimiento fundamentado previo, deberia resultar sencillo disefiar un sistema de certificados. El
experto agregd asimismo que una definicion de apropiacion indebida en el Régimen internacional
aclararia con qué derechos se deberia cumplir para que se otorgue un certificado.

101. También se deliber6 acerca de la emisién de diferentes tipos de certificados para diferentes
utilizaciones (es decir, utilizacién académica, de investigacion cientifica y comercial). La amplitud o
complejidad del certificado dependeria de la utilizacién propuesta.

¢Son éstos certificados de cumplimiento/origen/procedencia?

102.  La opinion general del grupo fue que la eventual denominacion del certificado no era importante,
siempre que contuviera determinada informacion esencial. Los componentes esenciales de un certificado
incluirian si se incluyen o no conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos, quiénes son
los titulares de los conocimientos tradicionales y si el usuario ha cumplido o no con el derecho
consuetudinario, los protocolos comunitarios y otros procesos de adopcion de decisiones indigenas. No
seria necesario que el derecho consuetudinario de por si esté reflejado en un certificado.

103.  Los expertos recordaron el informe de la Reunidon de expertos de Lima, que comprob6 que “era
practico referirse al certificado a titulo de certificado de cumplimiento de las leyes nacionales, de
conformidad con el Convenio” (parrafo 7). Un experto expresd la opinion de que seria preferible que un
certificado de origen indique el pais, asi como la regién o el territorio de los pueblos indigenas donde se
originan los conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos.

¢Quién deberia emitir el certificado?

104. A principios del debate, los expertos sefialaron que la pregunta g) presupone gque una autoridad
nacional competente emitiria un certificado. La ley que establece el marco de acceso y participacion en
los beneficios de un pais identificaria quién actla como autoridad nacional competente.

105.  Algunos expertos afirmaron que la autoridad nacional competente necesariamente deberia
cumplir una funcion en el proceso, dado que en muchos paises existe la tendencia a devolver la autoridad
a los niveles locales. Sin embargo, se consideraba que el principal requisito seria asignar una
responsabilidad de debida diligencia a la autoridad nacional competente a fin de asegurar que se hubiera
obtenido el consentimiento fundamentado previo de los pueblos indigenas y comunidades locales
pertinentes en relacion con los conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos.

106.  De hecho, se podria prever que la autoridad nacional competente actuase como un tipo de centro
de intercambio, con la responsabilidad de verificar el cumplimiento de los requisitos de las leyes
nacionales y la ley indigena o consuetudinaria, asi como del Régimen internacional. En otro de los
comentarios formulados se sefialé que la autoridad nacional competente deberia cumplir un papel
significativo, facilitando el desarrollo de protocolos comunitarios que, entre otras cosas, podrian
identificar a la autoridad de la comunidad indigena o local que tiene facultad para otorgar el
consentimiento.

¢Para quién se emite el certificado?

107.  Se reconoci6 en general que los certificados podrian tener maltiples objetivos y usos posibles.
Necesariamente, esto significaria que habria maltiples usuarios de los certificados.

108.  Se suscit6 un debate acerca de la funcion del sistema de propiedad intelectual, el sistema de
patentes y las oficinas de patentes en particular. Algunos expertos expresaron una gran preocupacion
respecto a la aplicabilidad del sistema de propiedad intelectual como un medio para proteger los
conocimientos tradicionales.

109. Se destacé la labor del Comité Intergubernamental sobre Propiedad Intelectual y Recursos
Genéticos, Conocimientos Tradicionales y Folclore de la OMPI (CIG/OMPI) y su conclusion en cuanto a
gue pueden requerirse soluciones sui generis para realmente proteger los conocimientos tradicionales de
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manera exhaustiva. Es decir, el GIC/OMPI ha desarrollado proyectos de disposiciones sui generis para
proteger los conocimientos tradicionales en vista de que cada vez se reconoce mas que los instrumentos
de propiedad intelectual no resultan especialmente adecuados para proteger los conocimientos
tradicionales.

¢ Cudl podria ser el contenido de un certificado?

110.  Se convino en que los certificados también podrian incluir informacion acerca de si se ha
accedido o no a conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos y si se ha cumplido con el
consentimiento fundamentado previo y las condiciones mutuamente acordadas, tomando en cuenta lo que
se afirma en el parrafo 101 de este informe y en el parrafo 21 d) del informe del Grupo de expertos
técnicos sobre un certificado internacionalmente reconocido de origen/fuente/procedencia legal.

111.  Se convino en general en que el contenido de un certificado respecto a los conocimientos
tradicionales asociados a los recursos genéticos debe ser simple y no excesivamente detallado.

112.  El grupo deliberd acerca de la utilidad de que un certificado incluya una declaracion como un
componente principal- La declaracion incluiria una afirmacion de parte del posible usuario en cuanto a
gue se habia obtenido el consentimiento fundamentado previo de un pueblo indigena o una comunidad
local en el proceso de acceso. Varios expertos comentaron que una declaracién podria ser un instrumento
atil, directo y constructivo para garantizar que el posible usuario habia proporcionado una divulgacion
completa.

113.  Se hizo cierta referencia a la repercusién de la no divulgacién, asi como a la anulacién del
certificado en el caso de que se probara que la declaracion era falsa. Ademas, se sefialé que el contenido
divulgado en un certificado deberia demostrar sensibilidad respecto a la indole sagrada, secreta y
confidencial de algunos conocimientos tradicionales. Sin embargo, un experto sefialé que este tipo de
conocimientos tradicionales no estan cubiertos por la disposiciones del Convenio sobre la Diversidad
Biologica, dado que el Articulo 8 j) se refiere a los conocimientos tradicionales que pueden tener una
aplicacion mas amplia.

114.  Se suscité un amplio debate sobre la complejidad que conlleva identificar de manera decisiva a
todas las comunidades indigenas y locales pertinentes, considerando que el derecho conjunto o
compartido legal a los conocimientos tradicionales asociados no es coman.

115.  En relacién con los derechos de los pueblos indigenas a sus conocimientos tradicionales, un
experto pidio que se reflejase en el informe que no se habia llegado a un acuerdo unanime acerca de que
los pueblos indigenas tienen derechos indigenas a sus conocimientos tradicionales y que existian
interpretaciones juridicas variadas en el derecho nacional e internacional.

Dificultades practicas y retos para la aplicacion

116.  En sus deliberaciones, los expertos también reconocieron que podria haber dificultades préacticas
y retos distintivos para la aplicacion en relacion con un certificado reconocido internacionalmente.

117.  Una cuestion importante incluia identificar quién podria proporcionar de manera legitima el
consentimiento fundamentado previo en el nivel de las comunidades indigenas y locales, especialmente
cuando hubiera diferentes titulares de conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos.
Otra cuestion importante se relacionaba con la probabilidad de que los marcos juridicos nacionales
difirieran en gran medida en diferentes paises.

118.  El grupo también indico otras situaciones que podrian plantear dificultades practicas y retos para
la aplicacién donde los conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos son compartidos
por varias comunidades, se encuentran en un contexto transfronterizo y se encuentran en condiciones
ex situ.

119.  Se sefiald que los conocimientos tradicionales que se comparten no necesariamente pertenecen a
una sola comunidad/pueblo/pais y, en el contexto de un sistema de certificados, esto presentaria algunos
retos a la autoridad nacional competente para determinar quién seria el titular pertinente de los
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conocimientos tradicionales. Uno de los expertos explicé que los conocimientos tradicionales asociados a
los recursos genéticos compartidos por varias comunidades no deberian necesariamente impedir que las
comunidades individuales en cuestion otorguen el consentimiento fundamentado previo y celebren
acuerdos, siempre que los acuerdos no limiten la capacidad posterior de las restantes comunidades para
celebrar acuerdos similares.

120. En las deliberaciones acerca de las fuentes exsitu, algunos expertos sefialaron que los
conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos de dominio publico no necesariamente
cuentan con el consentimiento fundamentado previo de los pueblos indigenas y comunidades locales
pertinentes de donde se obtuvieron. Algunos propusieron que la utilizacion deberia actuar como
disparador de la participacion en los beneficios.

121. También se sefialé que se podrian distinguir dos categorias: aquellos cuya propiedad puede
definirse y aquellos en los que no puede definirse. Si se sabe quiénes son los titulares, éstos deberian tener
derecho a la participacion en los beneficios sobre la base de principios de equidad. Si no se sabe quién es
el titular o no se lo puede identificar, una opcién podria ser que el Estado actie como fiduciario en
nombre de sus ciudadanos para reclamar beneficios.

122.  Asimismo, los expertos reconocieron una distincion critica entre los conocimientos tradicionales
asociados a los recursos genéticos que eran de “dominio publico” en contraposicion a los que estaban
“disponibles publicamente”. Se sefiald que el término dominio publico, que se utiliza para indicar libre
disponibilidad, se ha tomado fuera de contexto y aplicado a los conocimientos tradicionales asociados a
los recursos genéticos que estdn disponibles pablicamente. La interpretacion comuin de disponible
publicamente no significa disponible en forma gratuita. La interpretacion comun de disponibilidad
publica podria significar que existe la condicién de imponer condiciones mutuamente acordadas, tales
como pagar por el acceso. A menudo, se ha considerado que los conocimientos tradicionales son de
dominio publico y, por lo tanto, estan libremente disponibles una vez que se haya accedido a los mismos
y se los haya retirado de su contexto cultural y divulgado. Pero no se puede presuponer que los
conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos que estan disponibles pablicamente no
pertenecen a alguien. Dentro del concepto de disponibilidad publica, se podria requerir el consentimiento
fundamentado previo de un titular de conocimientos tradicionales que se puede identificar, asi como se
podrian aplicar disposiciones sobre participacion en los beneficios, inclusive cuando se pueda distinguir
un cambio de utilizacion respecto a un consentimiento fundamentado previo otorgado con anterioridad.
Cuando no se pueda identificar a un titular, el Estado, por ejemplo, podria adoptar una decision respecto a
los beneficiarios. Los expertos también consideraron que la frase de dominio publico en el contexto de los
conocimientos tradicionales debe ser parafraseada mas correctamente en la frase disponible publicamente.
Uno de los expertos no estuvo de acuerdo con esta distincion.



