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作为关于获取遗传资源和公正和公平分享其利用所产

生惠益的名古屋议定书缔约方会议的缔约方大会 

第二次会议 

2016 年 12 月 4 日至 17 日，墨西哥坎昆 

临时议程*项目 9 

执行秘书关于《议定书》的行政管理和预算事项的报告 

执行秘书的说明  

导言 

背景 

1. 作为关于获取遗传资源和公正和公平分享其利用所产生惠益的名古屋议定书缔约方

会议的缔约方大会第一次会议通过了 2015-2016 两年期的方案预算。 

2. 本文件重点介绍了自作为关于获取遗传资源和公正和公平分享其利用所产生惠益的

名古屋议定书缔约方会议的缔约方大会第一次会议以来《名古屋议定书》的财务和行政管

理工作执行情况。本文件应结合以下文件一起阅读：《生物多样性公约、卡塔赫纳生物安

全 议 定 书 和 名 古 屋 议 定 书 2017-2018 两 年 期 工 作 方 案 拟 议 汇 总 预 算 》

（UNEP/CBD/COP/13/23 和 Add.1）、执行秘书关于公约和卡塔赫纳议定书 2015-2016 两年

期行政管理情况的报告（UNEP/CBD/COP/13/7 和 UNEP/CBD/COP-MOP/8/7）以及关于秘

书处职能审查的报告（UNEP/CBD/COP/13/7/Add.2）。 

3. 截至 2016 年 9 月 30 日，已有 86 个缔约方加入或批准《名古屋议定书》。这些缔约

方的名单可查阅秘书处网站。秘书处在每次收到新的缔约方交存批准/加入文书后便对名单

进行更新。 

4. 本文件分为以下 4 个部分： 

(a) 第一部分介绍了议定书的两个信托基金在 2015 年的收入和预算执行情况，即

名古屋议定书核心方案预算普通信托基金（BB 信托基金）和为支助《名古屋议定书》之下

核准的活动提供额外自愿捐款的特殊自愿信托基金（BX 信托基金）；第二部分介绍了各方

在 2016 年度对 BB 信托基金和 BX 信托基金所做承诺的情况； 

                                                 
*  UNEP/CBD/NP/COP-MOP/2/1/Rev.1。 
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(b) 第三部分谈到人事和行政管理问题。该部分介绍了在《议定书》核定员额的

改叙、招聘和填补方面的进展情况； 

(c) 第四部分介绍了 2015－2016 两年期的指标完成情况。 

5. 以下信息可查阅 UNEP/CBD/NP/COP MOP/2/INF/8 号文件： 

(a) 截至 2015 年 12 月 31 日 BB 信托基金和 BX 信托基金的捐款情况； 

(b) 截至 2016 年 9 月 30 日的 2015-2016 年度捐款分摊比额表； 

(c) 经审计的截至 2015 年 12 月 31 日 BB 信托基金和 BX 信托基金财务报表； 

(d) 方案预算指标完成和执行情况； 

(e) 闭会期间举行的在线论坛和实时会议的详细情况。 

一. 2015 年度收入和预算执行情况 

背景 

6. 联合国秘书处发起了一项旨在融合和简化财务、人力和物质资源业务管理程序的行

政改革倡议（“团结”系统）。该行政倡议是通过一个企业资源规划系统实施的，并于

2015年6月1日进入联合国环境部门。“团结”系统的启用是一个重大且复杂的进程，需要

做大量的工作，也需要大量的资源。“团结”系统的正式启用阶段始于2015年4月，从那时

起，联合国环境部门开始逐步减少其各项活动，以确保从其先前使用的综合管理信息系统

（综管信息系统）顺利向“团结”系统过渡。在经过3周没有信息管理系统可供使用的封闭

期之后逐步恢复业务。因此，生物多样性公约秘书处在为期4个月的时间内（2015年5月至9

月）业务能力受到很大限制，其工作方案的实施经常出现延误。 

7. 向“团结”系统过渡的另一后果是一定数量的行政和财务职能集中到内罗毕，大大

削弱了秘书处的行政自主权。现在，秘书处只能使用其在蒙特利尔的银行账户支付每日生

活津贴就是一个例子。今后，给厂商、顾问人员和执行伙伴的付款都要在内罗毕办理，导

致付款大量拖延，并造成在一些厂商心目中失去信誉和声誉。 

8. 另一个后果是商品和服务采购进程因审批权限集中以及采购职能增加额外程序而变

得更长。秘书处在向本地厂商采购商品和服务方面遇到困难，因为要想与联合国做生意，

厂商就要经过联合国中央厂商数据库（联合国全球采购网）的漫长注册程序。这种官僚要

求使一些中小企业不敢表达对参与竞标的兴趣，因此，阻碍秘书处及时采购所需服务。自

“团结”系统于2015年6月启用以来，秘书处只到2016年9月才能完成其第一次办公用品采

购就是一例。 

9. “团结”系统有能力编制各类可用于支持决策并向捐助方汇报情况的报告。不过，

企业资源规划系统仍在全面运行。秘书处在核对“团结”系统生成的各种财务报告与联合

国环境部门编制的2015年度财务报表方面遇到困难。 

10. 在2016年5月19日发给捐助方的《报告摘要》中，联合国主计长说，事实上，本组织

在2015年度的收支情况在旧系统和“团结”系统都有记录，致使它在编制2015财年汇总财

务报告方面遇到挑战。综管信息系统和“团结”系统中的数据结构、编码和会计科目都不

一样。随着时间的推移，这一问题有望逐步解决。 
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11. 总之，“团结”系统仍在走向趋于稳定的过程中。虽然已经取得稳步进展，但仍有

很多新出现的问题阻碍秘书处在“团结”系统投入运行之前充分发挥作用。 

A. 名古屋议定书普通信托基金（核心预算或 BB 信托基金） 

1. 2015 年度收入和预算执行情况 

(a) 2015 年度预算情况 

12. 在第 NP-I/13 号决定中，缔约方大会核准《名古屋议定书》2015 年度缔约方应缴纳

捐款总额为 290,184 美元的核心方案预算。 

13. 因有新的缔约方在 2015 年加入《议定书》，故 2015 年度《议定书》实际认捐总额

达到 292,972 美元。 

(b) 2015 年度捐款情况 

14. 截至 2015 年 12 月 31 日，议定书核心预算（BB 信托基金）2015 年度收到捐款总额

244,096 美元。因此，截至 2015 年 12 月 31 日实缴 2015 年度分摊捐款占作为议定书缔约方

会议的缔约方大会第一次会议核准的当年核心预算总额的 84%。这是 21 个缔约方 （在截

至 2015 年 12 月 31 日的《议定书》66 个缔约方总数中约占 32%）的全额或部分捐款。 

(c) 2015 年度支出情况 

15. 截至 2015 年 12 月 31 日，2015 年度支出（含方案支助费用）总额为 54,322 美元。

约占第 NP-I/13 号决定核准的 BB 信托基金 2015 年度活动经费总额的 19%。支出率不高的

原因在很大程度上是因为空缺的 1 个 P-3 级能力建设员额未能在 2015 年予以填补。由于采

用“团结”系统及其对秘书处运行能力的影响，致使招聘过程比往常时间长。不过，在经

过职能审查和雇用临时助理人员为有关《名古屋议定书》的工作提供支持之后，秘书处采

用的综合办法使执行股在执行 2015-2016 两年期各项活动方面得以取得进展。缔约方大会

主席团在 2015 年期间举行了两次会议，包括选举《名古屋议定书》候补委员，以便视情况

需要履行作为缔约方会议的缔约方大会主席团职能。因为没有独立费用，所以总费用记在

缔约方大会主席团会议账上，从而导致未支出款额列在《议定书》预算项目之下。 

16. 2015 年度总额 54,322 美元的支出占截至 2015 年 12 月 31 日的 2015 年度实收捐款总

额（244,096 美元）的 22%。按支出用途记账的 2015 年度支出分类数据如下文表 2 所示。 

表 1.  按支出用途记账的 BB 信托基金 2015 年度支出情况 

（单位：千美元） 

支出用途 核准预算 

承诺/ 

支出 

在作为缔约方会议

的缔约方大会核准

预算中所占比例 

工作人员费用 171.8 26.3 15 

主席团会议费 35.0 0 0 

信息交换所非正式咨询小组会议 30.0 17.7 57 

获取和惠益分享信息交换所翻译费 20.0 0 0 

印刷/出版费 0 4.1  

一. 小计 256.8 48.1 19 
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支出用途 核准预算 

承诺/ 

支出 

在作为缔约方会议

的缔约方大会核准

预算中所占比例 

二. 方案支助费用（13%） 33.4 6.2 19 

总预算 （一 + 二 ） 290.2 54.3 19 

三. 周转资本储备金 0.0 

 

0.0 

总预算 （二+ 三 ） 290.2 54.3 19 

 

二. 2016 年度预计收入和预算执行情况 

A. 名古屋议定书普通信托基金（核心预算或 BB 信托基金） 

1. 2016 年度预算情况 

17. 在第 NP-I/13 号决定中，作为缔约方会议的缔约方大会核准《名古屋议定书》2016

年度缔约方应缴捐款总额为 985,512 美元的核心方案预算。 

2. 2016 年度捐款情况 

18. 截至 2016 年 9 月 30 日，BB 信托基金收到 2016 年度捐款总额 615 565 美元，分类数

字如下： 

2015 年实收 2016 年度预付款 907 美元 

2016 年实收 2016 年度捐款 614,658 美元 

合计 615,565 美元 

 此外，还在 2016 年实收 2015 年度捐款 17,430 美元，并在 2016 年实收今后几年的捐

款 20 美元。 

19. 因有新缔约方在 2016 年加入《议定书》，故 2016 年度实际认捐总额为 1,362,804 美

元。 

3. 2016 年度承诺情况 

20. 应在 2016 年度支付的承诺捐款总额为 985,512 美元。这占到 2016 年度缔约方大会核

准资金的 100%。截至 2016 年 9 月 30 日，本年度实际支出总额为 648,795 美元（见下文表

2）。履约委员会的预算不够报销委员会 14 名委员以及 2 名土著和地方社区代表的差旅

费，因此，实际支出总额达到预算总额的 147%。由于一些接受资助的与会者在最后时间取

消行程，故非正式咨询委员会会议支出低于核定预算。获取与惠益分享信息交换所网站的

稳定版本于 2016 年 5 月投入运行。翻译支助机制和网站内容翻译工作于 2016 年 10 月启

动，并将于 2016 年年底完成。 

表 2.  按支出用途记账的 BB 信托基金 2016 年度支出情况 

（单位：千美元） 

支出用途 核准预算 

承诺/ 

支出 

在作为缔约方会议

的缔约方大会核准

预算中所占比例 

工作人员费用 428.2 170.9 40 
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支出用途 核准预算 

承诺/ 

支出 

在作为缔约方会议

的缔约方大会核准

预算中所占比例 

主席团会议费 35.0 15.8 45 

履约委员会会议 30.0 44 147 

信息交换所非正式咨询小组会议 30.0 14.5 48 

缔约方第二次会议 328.9 328.9 100 

获取和惠益分享信息交换所翻译

费 20.0 0 0 

小计 872.1 574.2 39 

方案支助费用（13%） 113.4 74.6  39 

总预算 （二+ 三 ） 985.5 648.8 39 

 

B. 为支助《关于获取和惠益分享的名古屋议定书》下核定活动提

供额外自愿捐款的特殊自愿信托基金（BX 信托基金） 

21. 作为议定书缔约方会议的缔约方大会第一次会议核准的 BX 信托基金 2015-2016 两年

期预算总额为 2,114,800 美元。截至 2016 年 9 月 30 日，秘书处收到为额外核定活动提供捐

款的认捐总额为 623,262 美元。在 2015-2016 两年期内记录实收本两年期认捐款 480,247 美

元，收款率达 77%。日本政府通过 BE 信托基金中的日本生物多样性基金额外认捐并实缴

1,105,530 美元。 

22. 在 2015 和 2016 年度（截至 2016 年 9 月 30 日），为额外核定活动支出或承付总额

为 1,228,864 美元，* 包括以下主要活动： 

活动 支出 

（美元） 

资助与会人员

数量 

工作人员费用 344,807 不详 

支持创建《名古屋议定书》实施法律框架能力建设

方案 

660,000 59 

实施名古屋议定书能力建设问题非正式咨询委员

会；2015 年 9 月 15 日至 17 日，加拿大蒙特利尔 

39,280 13 

实施名古屋议定书能力建设问题非正式咨询委员会

第二次会议；2016 年 6 月 15 日至 17 日，加拿大蒙

特利尔 

32,527 12 

关于获取和惠益分享名古屋议定书第 10 条问题专

家组会议；2016 年 2 月 1 日至 3 日，加拿大蒙特利

尔 

27,092 12 

获取和惠益分享信息交换所能力建设方案 26,923 不详 

促进缔约方和相关行为方实施提高认识战略 28,749 不详 

* 在这些活动中，有些活动的费用被记录在 BE 信托基金中。 
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C. 工作人员费用 

23. 工作人员费用包括薪金及其他工作人员福利。鉴于这些费用都是基于联合国采用的

标准费用，因各个工作地点差价调整数浮动以及受扶养人数、教育津贴和遣返费用等其他

因素而使每个工作地点的实际支出各不相同。截至 2016 年 9 月 30 日，1 个 P-3 员额（能力

建设）仍然空缺，目前正在进行招聘。由于加元兑美元价值在 2015 至 2016 年期间出现贬

值，与用于计算 2015-2016 两年期工作人员费用（见下文图 1）的 2014 年度加元平均价值

相比损失近 20%，故 2015-2016 两年期工作人员费用支出受到很大影响。因此，秘书处工

作人员的实际工作人员费用少于最初预算编列数额。 

图 1. 加元兑美元平均汇率——2014-2016 两年期 

 

 

24. 上文表中反映了《名古屋议定书》自愿信托基金（BX）之下的工作人员费用支出，

其中包括获取和惠益分享信息交换所在 2015 至 2016 年期间 1 名 P-3 级方案干事的工作人

员费用。 

D. 差旅费 

25. 秘书处工作人员代表《议定书》出席各种会议和活动以及工作人员参加其他组织举

办的各种活动是实现协同增效和执行各种综合工作方案的重要方式之一。差旅费也包括为

秘书处在《议定书》之下举办的会议提供服务所产生的旅行费用。截至 2016 年 9 月 30

日，秘书处工作人员在 2015-2016 两年期共出席 26 次会议。这些差旅费由包括公约核心预

算（BY 信托基金）在内的各种来源供资。 

26. 为减少旅行费用和碳排放，秘书处通过 Skype、视频会议和视频组织远程会议(共组

织了 14 次网络研讨会)，并参加了 9 次远程会议。 

E. 一般业务费用 

27. 一般业务费用包括办公设备和办公用品经费、公用事业和保险费、印刷费、通信费

以及支出印刷及其他材料费。秘书处的这些支出由《公约》和《卡塔赫纳议定书》预算按

加元兑美元平

均汇率 
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85：15 的比例列支。 

三. 人员 

A. 既有员额 

28. 作为议定书缔约方会议的缔约方大会第一次会议在其第 NP-I/13 号决定中核准 2015-

2016 两年期核心预算（BB 信托基金）之下的 3 个专业员额。截至 2016 年 9 月 30 日，一

（1）个专业员额仍然空缺，招聘工作仍在进行中。 

29. 关于秘书处人员配备情况的信息通过半年期报告每年报告两次，半年期报告在秘书

处网站上公布，并提供详细的人员配备分类数字可查阅。 

表 4. 名古屋议定书核心预算（BB 信托基金）之下人员配备情况

（截至 2016 年 9 月 30 日） 

员额情况 专业员额 

作为议定书缔约方会议的缔约方大会核定员额总额 3 

满员 2 

 

30. 关于《公约》核心预算之下供资的岗位，有 2 个专业员额和 1 个一般事务员额在

2015-2016 两年期内为《名古屋议定书》提供支助。此外，《公约》与《卡塔赫纳议定书》

还共用 1 个支助获取和惠益分享和传统知识股的能力建设方案干事，两个单位各占 50%。1

名一般事务员额出现空缺，招聘工作正在进行中。 

31. 除了名古屋议定书核心预算之下供资的工作人员之外，还有 1 个专业员额由《名古

屋议定书》之下的自愿来源提供资金。 

B. 职能审查 

32. 在第 XII/32 号决定第 3 段，缔约方大会请执行秘书与联合国环境规划署（环境署）

执行主任协商完成对生物多样性公约秘书处的职能审查。按照秘书处的职能审查结果，秘

书处在 2016 年 5 月成立了一个新的组织机构，以整合秘书处有关《公约》、《卡塔赫纳议

定书》和《名古屋议定书》的各项工作。经过整合之后，有关《名古屋议定书》的工作现

列在秘书处新设的科学与政策支助司之下，由获取和惠益分享和传统知识股负责实施。 

 

33. 职能审查的结果是 4 个专业员额（1 个正在招聘的 P-3 级能力建设员额、1 个 P-2 级

获取和惠益分享信息交换所员额、50%个 P-4 级能力建设员额和 1 个 P-3 级获取和惠益分享

员额）已被合并到其他单位，以便为《公约》及其两项《议定书》的工作提供支助。其中

2 个岗位由作为议定书缔约方会议的缔约方大会第一次会议核准的核心预算提供资金。 

 

34. 获取和惠益分享和传统知识股中负责获取和惠益分享和《名古屋议定书》的专职工

作人员包括 3 个专业岗位（包括 1 个由自愿来源供资的岗位）和 2 个一般事务工作人员岗

位。不过，新的综合办法将确保来自其他单位的工作人员（例如，法律和政府间股、能力

建设股、通信和外联股、生物安全与生物安保股、经济政策和资源调动股、信息技术股）

将在获取和惠益分享和《名古屋议定书》方面提供额外支助。 
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35. 关于职能审查进展情况的执行秘书报告全文见 UNEP/CBD/COP/13/7/Add.2。 

四. 方案预算的指标完成和执行情况 

A. 预算管理 

 1. BB 信托基金的分配预算与支出情况。 

  2015-2016 两年期分配预算= 1,275,696 美元 

  2015-2016 两年期 BB 信托基金预算支出（预计） = 818,000 美元 

 2. 为额外核定活动核准的自愿预算与支出情况。 

  2015-2016 两年期核定自愿预算= 2,114,800 美元 

2015-2016 两年期额外核定活动实收自愿资金（2016 年 9 月） = 1,585,777 美

元 

2015-2016 两年期额外核定活动实际支出（2016 年 9 月） = 1,160,957 美元 

B. 2015-2016 两年期额外核定活动资源调动情况 

 1. 为秘书处牵头活动调动资金 

  2015-2016 两年期（2016 年 9 月）认捐资金= 1,728,792 美元 

  2015-2016 两年期（2016 年 9 月）实收资金= 1,585,777 美元 

 2. 通过区域讲习班为能力建设活动调动资金 

2015-2016 两年期（2016 年 9 月）在 BX 信托基金之下为能力建设活动认捐资

金= 660,000 美元 

C. 能力建设和外联 

 1. 秘书处为其提供资源的培训活动和讲习班 

  a. 与会人员数量：319 人（4 次讲习班和 14 次网络研讨会） 

  b. 涉及缔约方数量：24 个 

  c. 参与满意度：平均 92% - UNEP/CBD/NP/COP-MOP/2/INF/8。 

关于能力建设活动的详细信息可参见 UNEP/CBD/NP/COP-MOP/2/8 号文件的第二-B 部分。 

2. 出版物销售情况 

在 2015-2016 两年期，销售出版物共计 45,377 册，具体数字如下：英文 23,738 册，法文

6,650 册，西班牙文 4,842 册，阿拉伯文 4,355 册，俄文 4,381 册，中文 1,411 册。 

3. 网站点击数量 

在 2015 年 1 月 1 日至 2016 年 9 月 30 日期间，https://absch.cbd.int 网站的网页访

问量共计 191,477 人次。 

 4. 秘书处出席会议数量 
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 在 2015 年 1 月 1 日至 2016 年 9 月 30 日期间，秘书处工作人员共出席 26 次会议，并

远程参与 9 次其他会议。 

D. 秘书处的其他职能 

 1. 在最后期限内向缔约方提供所有工作语文的工作文件所占比例： 

会议 只提供英文 所有语文 

作为名古屋议定书缔约方

会议的缔约方大会第二次

会议 

89% 72% 

2. 提供口译服务的缔约方大会全体会议所占比例：100%。 

名古屋议定书秘书处在 2015-2016 两年期举办的会议名单（截至 2016 年 9 月 30 日） 

编

号 

会议日期和会议地

址 

会议/讲习班名称 与会缔约

方数量 

与会人

员数量 

满意度 

1 2015 年 9 月 15 日

至 17 日，加拿大

蒙特利尔 

实施名古屋议定书能力建设

问题非正式咨询委员会 

13 26 不详 

2 2015 年 10 月 28

日至 30 日，加拿

大蒙特利尔 

获取和惠益分享信息交换所

非正式咨询委员会第一次会

议 

9 9 不详 

3 2016 年 2 月 1 日

至 3 日，加拿大蒙

特利尔 

关于获取和惠益分享名古屋

议定书第 10 条问题专家组会

议 

12  18 不详 

4 2016 年 4 月 6 日

至 8 日，加拿大蒙

特利尔 

关于获取和惠益分享名古屋

议定书之下履约委员会第一

次会议 

141 19 不详 

5 2016 年 6 月 15 日

至 17 日，加拿大

蒙特利尔 

实施名古屋议定书能力建设

问题非正式咨询委员会第二

次会议 

13 31 不详 

6 2016 年 6 月 20 日

至 22 日，加拿大

蒙特利尔 

获取和惠益分享信息交换所

非正式咨询委员会第二次会

议 

11 11 不详 

__________ 

                                                 
1
  这一数字反映了作为缔约方会议的缔约方大会所选举的委员会成员出席会议的数字。 


