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Nota del Secretario Ejecutivo

l. INTRODUCCION

1 En consonancia con su plan de trabgo, € Comité Intergubernamental para € Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia (CIPC) analizo € asunto de cumplimiento en su primera
reunién, celebrada en Montpellier, Francia, del 11 a 15 de diciembre de 2000.

2. En esa reunion, € Comité Intergubernamental considerd una nota de estudio del Secretario
Ejecutivo relativa a la eaboracion de procedimientos y mecanismos de cumplimiento en virtud del
Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia (UNEP/CBD/ICCP/1/7).

3. El CIPC invit6 alas Partes en e Convenio y alos gobiernos a que comunicaran sus opiniones por
escrito € 30 de marzo de 2001 a més tardar, respecto a los elementos y opciones para un régimen de
cumplimiento en virtud del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia en base a
cuestionario adjunto a la mencionada nota del Secretario Ejecutivo. Pidio también a Secretario Ejecutivo
gue recopilara las opiniones presentadas y preparara un informe sumario en consulta con la Mesa ddl
CIPC y que organizara una reunion de expertos de composicion abierta para examinar € informe sumario
en una reunion de tres dias smultanea con la segunda reunion del CIPC.

4, En la presente nota se incluye una sintesis de las opiniones recibidas de Partes y gobiernosy se
sugieren recomendaciones que € grupo de expertos de composicidn abierta pudiera considerar y someter
alaconsideracion de la segunda reunién del CIPC.

* UNEP/CBD/BS/EM -COMP/1/1.

Para economizar recursos, solo se ha impreso un nimero limitado de ejemplares del presente documento. Se ruega a los delegados qu
Ileven sus propios ejemplares a las reuniones y eviten solicitar otros.
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. SINTESISDE LAS OPINIONESRELATIVAS A ELEMENTOS Y OPCIONES
PARA UN REGIMEN DE CUMPLIMIENTO EN VIRTUD DEL PROTOCOLO
DE CARTAGENA SOBRE SEGURIDAD DE LA BIOTECNOLOGIA
5. En respuesta a la solicitud del CIPC y a las notificaciones remitidas por €l Secretario Ejecutivo a

las Partes en e Convenio y a los gobiernos, para que comunicaran por escrito sus opiniones relativas alos
elementos y opciones de un régimen de cumplimiento en virtud del Protocolo de Cartagena sobre
seguridad de la biotecnologia, € Secretario Ejecutivo ha recibido a 30 de junio de 2001, ponencias
presentadas por Argenting, Australia, Belarls, Cuba, Chile, Comunidad Europea, Ecuador, Edovenia,
Estados Unidos de América, India, Indonesia, Japdn, Noruega, Nueva Zelandia, Republica de Corea, Suiza
y Turquia

6. La estructura de todas las ponencias correspondia al cuestionario que habia sido preparado por la
Secretaria'y sometido a la consideracion del CIPC en su primera reunion. En la sintesis siguiente se sigue
la estructura del cuestionario d andizar los eementos y opciones del régimen de cumplimiento. El texto
completo de todas las ponencias ha sido recopilado y se dispone del mismo a titulo de documento de
informacion (UNEP/CBD/BS/EM-COMP/1/INF/1).

A. Objetivos, naturaleza y principios subyacentes

7. Se observo en todas las ponencias que las opiniones eran muy concordantes, a igua que durante
los debates mantenidos sobre los mismos asuntos en la primera reunion del CIPC. Es fécil comprender
que en dgunas opiniones no se distinguia completamente entre objetivos y la naturaleza del régimen, dos
elementos que estén claramente relacionados entre si y que también dependen de la forma en que se
determine la indole de los otros elementos principales dd régimen, en particular de la forma por la que se
determinen las consecuencias de incumplimiento.

1.  Objetivos

8. Lo mismo que en la primera reunion de CIPC, se observo que las opiniones sobre los objetivos del

régimen de cumplimiento tendian a ser predominantemente coincidentes. La mayoria de los argumentos se
basaban en lo que ya habia sido incluido en e Articulo 34 del Protocolo de Cartagena sobre seguridad de
la biotecnologia. Entre los objetivos del régimen de cumplimiento que recibieron un apoyo considerable
pueden citarse: promover & cumplimiento de las disposiciones del Protocolo y atender a bs casos de
incumplimiento cooperando y facilitando la labor de aquellos que se enfrentan a dificultades en lograr €

pleno cumplimiento.

2. Naturaleza

0. Lo mismo que en & caso de los objetivos, la mayoria de las opiniones se mostraba a favor de
procedimientos y mecanismos de un régimen de cumplimiento genos a enfrentamiento y no de carécter
judicia. Algunos indicaban claramente que € Protocolo por si mismo, ad contemplar los procedimientos y
los mecanismos de cumplimiento por separado, y Sin perjuicio de los procedimientos y mecanismos para
solucion de controversias establecidos mediante € Articulo 27 del Convenio, no dejaba abierta ninguna
otra opcién que la de tratar de buscar un mecanismo sencillo y de asesoramiento cuya indole no fuera de
enfrentamiento.

10. Sin embargo, otro enfoque de aternativa presentado por un pais propugna un método distinto para
los paises exportadores de los OVM que para los paises importadores de los OVM. Seglin este enfoque



UNEP/CBD/BS/EM-COMP/1/2
Pagina 3

se favorecen procedimientos que son de indole judicia y punitiva cuando € incumplimiento recae en los
paises exportadores y son de indole de facilitacién y no judicides juicio cuando se trata de paises
importadores de los OVM. Durante la primera reunion del CIPC, se manifestaron opiniones similares
minoritarias a favor de procedimientos que trataran de modo digtinto a los paises en desarrollo y a los
paises desarrollados. De conformidad con este enfoque, S una Parte en € Protocolo que es un pais
desarrollado o exportador de los OVM degjara de cumplir @n las obligaciones del Protocolo, deberia
iniciarse un proceso judicia y estarian implicada sanciones, mientras que s € incumplimiento es de una
Parte que es un pais en desarrollo o importador, solamente deberia activarse un procedimiento de
cooperacion no judicid.

3. Principios subyacentes

11. Recibieron en genera apoyo, tanto en cuanto a formular como en cuanto a aplicar € régimen de
cumplimiento, los principios de que sea expedito, equitativo, transparente, predecible, y sometido a tramites
adecuados. Se sefial6, sin embargo, € hecho de que la transparencia y la equidad son los elementos clave
de un régimen no judicid de cumplimiento, mientras que los principios de que sea expedito, sometido a
trdmites adecuados y predecible estaban frecuentemente asociados a regimenes judiciales. Se presentd
también la propuesta de que junto con la transparencia y la equidad deberian incluirse los principios de
efectividad y eficiencia.

12. Se presentd una propuesta de incluir otros principios generales del derecho nternaciona, en
particular @ principio de “responsabilidad comin aunque diferenciada’. En otro caso se propuso incluir
también e principio de “responsabilidad ampliada de los exportadores’. Se present6 esta propuesta en
consonancia con la de favorecer b adopcion de un tratamiento distinto a exportadores e importadores
cuando se defina la naturaleza del régimen y se elaboren |os procedimientos.

13. En generd coincidian bastante las opiniones a favor de aplicar los principios de expedicidn,
equidad, transparencia, predecibilidad y oportunidad, segin lo habia propuesto la Secretaria en €
cuestionario, para poner los pilares ad régimen de cumplimiento y para garantizarlos mediante
procedimientos 0 medidas adoptados durante |a etapa de disefio del régimen asi como durante la etapa de
Su puesta en préctica.

B. Mecanismo institucional

14. A excepcion de unas pocas ponencias a favor de que la Conferencia de las Partes que actla
como reunién de las Partes examinara € cumplimiento, o a favor de que la cuestion relacionada con €
mecanismo ingtitucional se estudiara en una etapa ulterior cuando se hubiera llegado a un acuerdo sobre
las cuestiones de objetivos y principios, todas las opiniones apoyaban € establecimiento de alguna forma
de mecanismo institucional, ya sea tn 6rgano especial ya sea un érgano permanente. Podria establecerse
inmediatamente tal mecanismo ingtituciona o, en opinidn de adgunos, una vez se hubieran determinado sus
posibles funciones. La mayoria de las opiniones favorecia € establecimiento de un comité permanente de
cumplimiento, postura de la que también se hacian eco los resultados de la primera reunion del CIPC.
Debe sefiadarse que un pais favorecia que se estableciera tal érgano como un 6rgano subsidiario en virtud
dd péarrafo 4 b) del Articulo 29 del Protocolo.

1. Estructura

15. Se gpoya ampliamente @ establecimiento de un Comité de cumplimiento constituido por un nimero
limitado de expertos. Algunos proponian que € grupo deberia estar constituido por un nimero determinado
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de miembros. A este respecto se propuso limitar € nimero de expertos entre 8 y 10, entre 10 y 15, entre
10y 20 y a solamente 10 expertos. En caso de que fueran necesarios otros expertos, se propuso ademas
obtenerlos a partir de la lista de expertos sobre seguridad de la biotecnologia. Sin embargo, algunos
propusieron que e tamafio del 6rgano de cumplimiento deberia determinarse en base a la disponibilidad de
recursos. Algunos de los propulsores de un drgano especial propusieron también que su tamafio y
composicion deberia decidirse caso por caso de conformidad con la indole del problema particular de
cumplimiento que se estuviera considerando.

16. No diferian las opiniones en cuanto a la necesidad de que los miembros del Comité tuvieran
competencias particulares. Se acepta ampliamente que en e Comité deberian participar una mezcla de
expertos juridicos y otros expertos técnicos.

17. Se esta en genera de acuerdo en la necesidad de mantener un equilibrio regiond en la designacion
de los expertos. Algunos propusieron gque deberia también haber un equilibrio entre paises de exportacion y
paises de importacion, asi como entre paises desarrollados y paises en desarrollo. En este contexto, se
presentd también una propuesta de que € Presidente del comité deberia aternar entre paises de
importacion/desarrollados y paises de exportacién/en desarrollo.

18. Hay diversidad de opiniones respecto a la cuestion de que los expertos actuén en nombre propio,
de forma que & comité sea un 6rgano de expertos independientes o S deben representar la opinion de sus
gobiernos. Sin embargo, € asunto de la forma por la que se designen los miembros del comité no parecia
causar ninguna dificultad particular. Se considera en general aceptable que los expertos sean designados
por las Partes. Sin embargo, respecto a este punto es necesario considerar mas a fondo s las Partes
colectivamente, por conducto de la Conferencia de las Partes que actlia como reunion de las Partes en €
Protocolo, deben elegir los expertos particulares a partir de los designados por |os paises o regiones, 0 S
deben elegir alas Partes para que de tales paises se seleccionen |os expertos.

2. Funciones y responsabilidades

19. Todos estén cas completamente de acuerdo en cuanto a la responsabilidad general del 6rgano de
cumplimiento, una vez establecido. En consonancia con € acuerdo genera sobre los objetivos del régimen,
se propone ampliamente que € 6rgano asuma en genera la responsabilidad de examinar y promover

cumplimiento de las disposiciones del Protocolo y atienda a casos concretos de incumplimiento con miras a
proporcionar asesoramiento a la Parte de que se trate 0 de presentar recomendaciones sometidas a la
consideracion de la Conferencia de las Partes que acttia como reunion de las Partes.

20. En particular se propusieron como funciones posibles del Comité de cumplimiento las siguientes
tareas:

a) Recibir, considerar e informar acerca de cuestiones sometidas a su consideracion respecto a
incumplimiento;

b) Supervisar lagplicaciony € cumplimiento del Protocolo en generd;

c) Emprender con e consentimiento de la Parte de que se trate |a recopilacion de informacion en
el territorio de esa Parte;

d) Asesorar a las Partes a fin de ayudarlas a cumplir con sus obligaciones en virtud del
Protocolo;
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e) Presentar recomendaciones a las Partes y a la Conferencia de las Partes que actda como
reunion de las Partes en @ Protocolo sobre la interpretacion y aplicacion del Protocolo y sobre medidas
gue hayan de adoptarse.

21. Todos los que respondieron d cuestionario proponian que € Comité de cumplimiento habria de
rendir cuentas a la Conferencia de las Partes que actta como reunién de las Partes en € Protocolo e
informar periddicamente sobre sus actividades. Respecto a la frecuencia de sus reuniones, |as opiniones
varian desde reuniones periddicas en funcion de las necesidades a reuniones trimestrales. Se propuso
también que & comité deberia elaborar su propio reglamento interno y someterlo a la consideracion y
adopcion de la Conferencia de las Partes que actlia como reunion de las Partes en € Protocolo.

C. I nvocacién de los procedimientos

22. Todas las opiniones comunicadas a Secretario Ejecutivo son unanimes en cuanto a favorecer que
sean las Partes en @ Protocolo las que invoque los procedimientos de cumplimiento. De hecho, agunos
indicaron que solamente las Partes tendrian la autoridad de invocar los procedimientos. A este respecto,
algunos propusieron que una Parte pudiera activar 1os procedimientos respecto a sus propios esfuerzos de
cumplimiento o respecto a los esfuerzos de cumplimiento de otra Parte. También se presentd la propuesta
de que € Comité de cumplimiento por si mismo deberia tener la autoridad de invocar los procedimientos
después de evauar lainformacion que le presenten o a solicitud de la Conferencia de las Partes que actlia
como reunion de las Partes en e Protocolo.

23. Aungue algunos paises propusieron que la Secretaria pudiera tener también la autoridad de activar
los procedimientos, muchos opinaban que su funcidn deberia limitarse a poner en conocimiento del Comité
de cumplimiento la informacion relativa a cumplimiento que pudiera haber recopilado a partir de los
informes nacionales. Se manifest6 menos apoyo a la idea de que activen & mecanismo & sector privado,
organizaciones no gubernamentales y otras organizaciones de la sociedad civil. No obstante, algunos de los
gue respondieron a cuestionario prestaron apoyo a la intervencion del sector privado, de las ONG y de
otros miembros de la sociedad civil para ayudar a que funcione € mecanismo de cumplimiento a base de
proporcionar informacion pertinente, incluidos los casos de incumplimiento, al comité por conducto de la
Secretaria.

D. Consecuencias del incumplimiento

24. En la mayoria de las opiniones presentadas se favorecian las medidas dirigidas principamente al

suministro de asesoramiento y asistencia adecuados a la Parte que dgje de cumplir plenamente con sus
obligaciones en virtud del Protocolo. Laimposicion de sanciones o de otras medidas punitivas no recibié en
general ningun apoyo. Los incentivos habian recibido una gran aceptacion y se consideraban sintonizados
con la indole no judicia y no de enfrentamiento de los procedimientos y de los mecanismos a los que
prestan su apoyo un elevado nimero de Partes.

25. Algunos de los que respondieron a cuestionario destacaron las ventgjas de persuadir ala Parte o
Partes interesadas a que satisfagan sus obligaciones en virtud del Protocolo en lugar de tratar de obligarles
mediante medidas punitivas. No obstante, se propusieron también medidas firmes para subrayar la indole
grave de un caso particular. La opinidn genera era de que se aplicaran una mezcla de medidas fuertes y
de medidas suaves seglin lo eshozado a continuacién. El orden de las medidas seguin o propuesto parecia
indicar la forma por la que progresivamente la Conferencia de las Partes que actia como reunion de las
Partes en e Protocolo ha de adoptar decisiones, en base a las propuestas del Comité de cumplimiento, de
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imponer medidas en un caso particular. Entre las medidas propuestas como consecuencia del
incumplimiento se incluyen las siguiertes:

a) proporcionar asesoramiento y asistencia apropiados, incluidas la asstencia financiera y
técnica, transferencia de tecnologia, capacitacion y otras medidas de creacidon de la capacidad segin
corresponda;

b) exigir laadopcidn de planes de accion detallados que ayuden alograr € pleno cumplimiento;

c) invitar a la Parte interesada a presentar informes sobre la marcha de sus esfuerzos para
cumplir con sus obligaciones en virtud del Protocolo;

d) expedir avisos,
€) publicar casos de incumplimiento; y
f) suspender derechosy privilegios especificos en virtud del Protocolo.

26. Existe la propuesta de imponer medidas punitivas 0 sanciones en Ultima instancia en casos en los
gue estén implicadas Partes de exportacion de OVM. Por otro lado, se sugirié que en € Articulo 34 del
Protocolo no se prevé laimposicidn de sanciones. Se propuso ademas que a no haber ninguna disposicién
habilitante de esa indole en e Protocolo, las Partes deberian observar lo prescrito en € Articulo 60 del
Convenio de Viena sobre e derecho de tratados, por € que una vez mas no se da cabida a ninguna
imposicion de consecuencias vinculantes que obliguen a una Parte en incumplimiento a adoptar medidas o
a abstenerse de determinadas medidas. Debe sefidarse, sin embargo, que la redaccion del Articulo 34 no
excluye necesariamente la imposicion de sanciones, se prevé solamente que en los procedimientos y
mecanismos se incluiran disposiciones para ofrecer asesoramiento o asistencia, cuando corresponda.

E. La funcién dela Secretaria y de la Conferencia de las Partes en el Convenio que
actlla como reunién de las Partes en € Protocolo

27. Segun lo implicado en d andliss precedente, la opinion predominante era que la funcién de la
Secretaria deberia limitarse principalmente a recibir y canalizar la informacion relaiva aincumplimiento
hacia y desde e Comité de cumplimiento y las Partes. Se propuso también que la Secretaria deberia
proporcionar apoyo administrativo al Comité de cumplimiento para que desempefie sus funciones. Més en
concreto, se sefiald que la Secretaria deberia disponer y prestar servicio a las reuniones del Comité de
cumplimiento. Sin embargo, agunos de los que respondieron opinaban d mismo tiempo que deberia
preverse una funcion mas amplia para la Secretaria en cuanto a sefidar casos de incumplimiento y sefialar
ala atencién del Comité tales casos. Se propuso que la Secretaria pudiera activar los procedimientos de
cumplimiento cuando llegara a su conocimiento agun caso posible de incumplimiento en € curso del
examen de los informes nacionales.

28. En cas todas las notas presentadas se aceptaba que la Conferencia de las Partes que actlia como
reunion de las Partes en € Protocolo deberia ser @ drgano definitivo en cuanto a la adopcion de decisiones
sobre asuntos pertinentes a cumplimiento en base a las recomendaciones del Comité de cumplimiento, una
vez establecido. Algunos de los que respondieron manifestaron sus reservas respecto a la funcion de la
Conferencia de las Partes que actla como reunion de las Partes en € Protocolo a titulo de érgano e
adopcion de decisiones respecto a casos particulares de incumplimiento. Propusieron que tal funcion
solamente seria apropiada tanto cuanto la decisién se concentra en dentar y en prestar ayuda a las Partes
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a cumplir con las obligaciones del Protocolo, otanto cuanto las medidas incluidas en la decision estan en
consonancia con € derecho internacional.

F. Otras cuestiones

29. Se propuso considerar simultaneamente o durante la preparacion del régimen de cumplimiento en
virtud del Protocolo otras varias cuestiones. Entre estas se incluyen:

a) d centro de intercambio de informacion sobre seguridad de la biotecnologiay su empleo para
prestar ayuda o promover & cumplimiento;

b) lanecesidad de elaborar con urgencia los procedimientos que permitan una répida solucion de
controversias en casos concretos de incumplimiento que pudieran surgir entre una Parte de exportacion y
una Parte de importacion respecto a un movimiento transfronterizo particular de los OVM;

c) € vinculo o lainterfaz entre los procedimientos y mecanismos de cumplimiento y la cuestion
de responsabilidad y compensacion;

d) la necesidad de tener en cuenta consideraciones socioeconomicas y los diversos niveles en
cuanto a desarrollo tecnolégico de las Partes para atender a cuestiones de cumplimiento;

e) lardacion entre e régimen de cumplimiento y € proceso de solucion de controversias, y

f) lareacion entre los procedimientos de cumplimiento en virtud del Protocolo sobre seguridad
de la biotecnologia y en virtud de otros instrumentos internacionales pertinentes tales como la Convencion
Internacional para la Proteccion Fitogenética (IPPC.) y & Acuerdo sobre la aplicacion de medidas
sanitarias y fitosanitarias (acuerdo SPS) de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

[1. ULTIMOSACONTECIMIENTOSEN OTROS PROCESOS

30. En la nota del Secretario Ejecutivo sobre cumplimiento, que fue considerada por la primera
reunién del CIPC (UNEP/CBD/ICCP/1/7), se examinaban algunos procesos importantes en curso que
atendian a cuestiones de cumplimiento y de aplicacion e imposicion de acuerdos ambientales multilaterales.
Se andizaron iniciativas en virtud del Programa de las Naciones Unidas para d Medio Ambiente
(PNUMA), & Convenio de Basilea sobre e control de los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacion y la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre e Cambio Climatico
(UNFCC) y su Protocolo de Kyoto con miras a sefidar experiencias que pudieran ser Utiles para el trabajo
actua en virtud del Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia. En la seccion siguiente se
proporciona una resefia de otros acontecimientos, de haberlos, respecto a esos procesos, incluida la
iniciativa en € contexto de la Convencién sobre € acceso a la informacion, la participacion dd plblico en
latoma de decisionesy € acceso alajusticia en asuntos ambientales (Convencion de Aarhus).

A. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

3L El PNUMA presta particular atencién a la cuestion de cumplimiento y a la observancia y
aplicacion efectiva de los acuerdos ambientales multilaterales (AAM). Ha intervenido en la preparacién de
directrices sobre observancia 'y aplicacion efectiva de los convenios ambientales desde 1999, cuando un
grupo de trabg o de expertos examind |os e ementos preliminares del proyecto de directrices.
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32. Los comentarios sobre los elementos del proyecto de directrices presentados por € grupo de
trabgo de expertos y por los gobiernos fueron a su vez examinados por un Grupo de expertos para
asesoramiento sobre observanciay aplicacion efectivaa Director Ejecutivo del PNUMA que sereunié en
Nairobi del 13 d 15 de noviembre de 2000. El grupo de asesoramiento examind una nota de la Secretaria
en la que se incluian € proyecto de directrices en la forma revisada, atendiendo a los comentarios
recibidos de los gobiernos asi como a los comentarios de expertos durante la reunion de diciembre de
1999.

33. El PNUMA desea mejorar € proceso de desarrollo del proyecto de directrices sobre observancia
y aplicacion efectiva en € afio en curso. El proyecto de directrices continuara considerandose y
desarrollandose en € entorno de un grupo de trabgjo constituido por expertos designados por |os gobiernos
y observadores, con miras a que €l proyecto esté preparado para ser sometido a la consideracion y ala
aprobacion del séptimo periodo de sesiones especia del Consgo de Administracion € afio 2002. La
cuestion serd también debatida en € vigésmo primero periodo de sesiones del Consgo de Administracion
del PNUMA por celebrar en Nairobi del 5 a 9 de febrero de 2001. Mediante su Decisiéon 21/27, €

Consgio de Administracion pidié a Director Ejecutivo que continuara con la preparacion del proyecto de
directrices en un entorno de composicién abiertay transparente.

4. Las directrices propuestas para mgorar la observancia de |os acuerdos ambientales multilaterales
han sido concebidas como no vinculantes. Como puede observarse en las propuestas principales deducidas
ddl proyecto a afio 1999 y descritas en @ documento UNEP/CBD/ICCP/1/7, & objetivo de las directrices
€s proporcionar opciones alos gobiernos y a otros actores para que sean consideradas en la negociacion y
aplicacion de los AAM. El proyecto de directrices es de indole no vinculante y tiene € objetivo de aentar
y prestar ayuda a las Partes en los AAM vy a otros actores para que cumplan sus obligaciones de tratados.
Se asigna més peso ala cooperacion y ala coordinacidn tanto a nivel nacional como anivel internaciona y
a suministro de informacion y otra clase de asistencia a los interesados para facilitar y fortalecer su
capacidad de cumplir.

B. Convenio de Basilea sobre €l control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacion

35. En sus dos ultimos periodos de sesiones, € Grupo de trabgjo juridico de Convenio de Basilea ha
considerado entre otras cosas la cuestion de supervisar la aplicacion y € cumplimiento de las obligaciones
del Convenio en base a su mandato en virtud de la Decision V/16 de la quinta reunién de la Conferencia
de las Partes en e Convenio de Basilea. En su primer periodo de sesiones, celebrado en Ginebra los dias
6-7 de abril de 2000, d Grupo de trabgo juridico decididé desempefiar actividades relacionadas con la
aplicacion y @ cumplimiento, a titulo prioritario por ser una cuestion que ha sido considerada por varios
afios. Para facilitar las deliberaciones sobre e asunto, se decidid convocar una reunién de un grupo de
composicion abierta que consideraria el proyecto de elementos. El grupo de composicion abiertainformo a
primer periodo de sesiones del Grupo de trabgjo juridico. Uno de los pocos e ementos en los que € grupo
de composicién abierta lleg6é a un acuerdo fue que @ objetivo central de un mecanismo de aplicacion y
cumplimiento del Convenio de Basilea deberia ser € de prestar asistencia a determinados Estados para
cumplir con las obligaciones derivadas del Convenio. Se sefid6 que las Partes que experimentaban
dificultades con la aplicacion y cumplimiento deberian estar en condiciones de activar e mecanismo con
miras a obtener ayuda respecto a sus problemas particulares.

36. El Grupo de trabgjo juridico continudé sus debates sobre la cuestion en su segundo periodo de
sesiones celebrado en Ginebra los dias 12-13 de octubre de 2000 y considerd una sintesis de las opiniones
manifestadas durante su primer periodo de sesiones 'y después de esa fecha. Una vez més se convoco una

...
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reunion de un grupo de composicion abierta en la que se llegd a un acuerdo en generd sobre los objetivos
del mecanismo y se consideraron més a fondo otros eementos. Varias de las propuestas presentadas
respecto a proyecto de elementos son las siguientes:

a) la compogicion y la indole del érgano responsable del mecanismo de cumplimiento serian
mejor debatidos después de que se hubiera convenido en los procedimientos y en las funciones del
mecani Smo;

b) las funciones necesarias para atender a las dificultades y limitaciones particulares de los
paises en desarrollo y alanecesidad de promover la cooperacion entre estos paises y 10s demés paises,

c) en e mecanismo intervendrian las Partes que requieren asistencia del érgano;

d) d drgano pudiera tener la autoridad de emprender una recopilacion de informacién en €
territorio de una Parte con € consentimiento de la Parte de que se trate;

e) e procedimiento deberia estar en consonancia con € carécter de no enfrentamiento del
mecanismo que requeriria también proporcionar una evaluacion de la capacidad de las Partes,
particularmente de los paises en desarrallo;

f) pudieraser necesario que & Grgano tenga su propio reglamento interno;

g) seriaadecuado que € procedimiento sea claro acerca de la forma de adoptar decisiones en €l
organo; y

h) cualquier procedimiento deberia adaptarse a las necesidades especificas del Convenio de
Basilea

37. El Grupo de trabgo juridico adopt6 € informe del grupo de composicion abierta en € que se
recomendaba, a titulo de seguimiento, que las Partes y otros gobiernos presenten propuestas por escrito a
mas tardar a findes de enero de 2001. Se resumirian las ponencias en un texto Unico a cargo del
Presidente del grupo y se prepararian para estar disponibles en e siguiente periodo de sesiones del Grupo
de trabajo juridico. Este siguiente periodo de sesiones del Grupo de trabgjo juridico, es decir, su tercer
periodo de sesiones esta programado para los dias 21 y 22 de junio de 2001 en Ginebra. Conforme a su
mandato en virtud de la Decision V/16 se prevé que € Grupo de trabgjo juridico prepare un proyecto de
decision a ser adoptado por la Conferencia de las Partes en su sexta reunion estableciendo un mecanismo
para promover la aplicacion y cumplimiento basados en € proyecto de elementos anexo a la decision. La
sexta reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio de Basilea esta programada para mayo de
2002.

C. El Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio
climatico

3. El Grupo de trabajo conjunto del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Técnico y €

Organo Subsidiario de Ejecucion establecidos por |a cuarta reunion de la Conferencia de las Partes (COP)
en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre e Cambio Climético (UNFCCC) para examinar
los procedimientos y mecanismos relacionados con € cumplimiento del Protocolo de Kyoto presentd su

proyecto de texto revisado sobre procedimientos y mecanismos de cumplimiento junto con un proyecto de
decisiones a la sexta reunion de la Conferencia de las Partes que se celebré en La Haya del 13 a 25 de
noviembre de 2000.
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39. El texto sobre procedimientos y mecanismos de cumplimiento en virtud del Protocolo de Kyoto, en
la forma propuesta por € grupo de trabgo conjunto, consta de cinco secciones que se refieren a
disposiciones generales, establecimiento y estructura, procedimientos, consecuencias y otras disposiciones,
respectivamente. También hay un anexo titulado “ cléusulas finales” que més tarde se desea que aparezca
como seccion sexta del texto propuesto. El objetivo de los procedimientos y mecanismos, generamente
convenidos, consiste en facilitar, promover e imponer @ cumplimiento en consonancia con los
compromisos en virtud del Protocolo. En consonancia con su objetivo, que implica la facilitacion por un
lado y la imposicion por € otro, se propone que & Comité de cumplimiento por establecer funcione por
conducto de dos subdivisiones, a saber, una de facilitacion y una de imposicion.

40. Conforme a proyecto de procedimientos y mecanismos de cumplimiento, la subdivison de
facilitacion del comité tiene la responsabilidad de proporcionar asesoramiento y asistencia a las Partes en
e cumplimiento del Protocolo de Kyoto y fomentar e cumplimiento de las Partes en consonancia con sus
compromisos en virtud del Protocolo. Por otro lado, la subdivison de imposicion atiende a cuestiones
relacionadas con los compromisos de emisiones cuantitativas, requisitos de admisibilidad en virtud de los
Articulos 6, 12 (solamente para las Partes del Anexo |) y 17. Todos los casos de incumplimiento distintos a
los cubiertos por la subdivision de imposicion caen bajo € mandato de la de de facilitacion. El régimen en
evoluciéon basado en la indole del Protocolo que prevé compromisos diferenciados, introduce diversos
procedimientos de cumplimiento paralas Partes del Anexo | y las Partes que no son del Anexo .

41. La Conferencia de las Partes tomd nota del texto sobre procedimientos y mecanismos. El texto
congtituye uno de los temas del programa transmitido a la reanudacion del periodo de sesiones de la sexta
reunidn de la Conferencia de las Partes que estd en la actudidad programado para que tenga lugar en
Bonn del 18 d 27 de julio de 2001. Una de las opciones para la Conferencia de las Partes respecto a la
adopcion del texto es que deberia ser adoptado como acuerdo oficial complementario del Protocolo de
Kyoto.

D. La Convencion de la Comision Econémica de las Naciones Unidas para Europa sobre €l
acceso a la informacion, la participacion del publico en la toma de decisionesy el acceso a
la justicia en asuntos ambientales (Convencién de Aarhus)

42. La Convencion de Aarhus fue adoptada en junio de 1998. Por ella se conceden derechos d
publico y se imponen obligaciones a las Partes y a las autoridades publicas respecto € acceso a la
informacidn, la participacion del publico y € acceso ala justicia. Se establece un edabodn entre derechos
ambientales y derechos humanos. En la primera reunion de los signatarios de la Convencion, se establecio
un grupo especiad sobre mecanismos de cumplimiento encargado de redactar los elementos de
mecanismos de cumplimiento que faciliten & debate sobre € asunto en la segunda reunion de los
signatarios. La primera reunion del grupo especial consider6 una nota de introduccidn sobre cumplimiento
y una propuesta presentada por una codicion de organizaciones no gubernamentales.

43. En la segunda reunion de los signatarios de la Convencion, se decidié establecer un grupo de
trabgjo intergubernamental de composicién abierta con € encargo de redactar un texto para un proyecto
de decison estableciendo un mecanismo de cumplimiento de conformidad con e Articulo 15 de la
Convencién, con miras a que € texto fuera adoptado en la primera reunion de las Partes. El grupo de
trabgjo celebrd su primera reunion en Ginebra, del 12 a 16 de febrero de 2001, y deliberd acerca del
proyecto de elementos y dternativas para la estructura y funciones de un Comité de cumplimiento y
procedimientos para examen de cumplimiento.
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44, En consonancia con la indole de la Convencion, e derecho del pablico a ser representado y a
invocar procedimientos es uno de los asuntos importantes en estudio. Se prevé que @ mecanismo esté
congtituido por un Comité de cumplimiento que considerara las ponencias y presentara recomendaciones a
lareunién de las Partes. Al concluir su primera reunion, e grupo de trabgjo propuso celebrar una segunda
reunion en noviembre de 2001, inmediatamente antes de |a reunion preparatoria para la primera reunion de
las Partes a fin de poder completar su labor.

V. PROYECTO DE PROCEDIMIENTOSY MECANISVMOSDE CUMPLIMIENTO
EN VIRTUD DEL PROTOCOL O SOBRE SEGURIDAD DE LA
BIOTECNOLOGIA

45, Los principales elementos dd Articulo 34 del Protocolo de Cartagena, que han sido mencionados
repetidamente en muchas de las presentaciones como hitos para € disefio de los procedimientos y
mecanismos de cumplimiento, son los siguientes:

a) lanecesdad de promover € cumplimiento de las disposiciones del Protocolo; y
b) € estudio de casos de incumplimiento.

46. Para lograr estos dos objetivos, se prevé en e Articulo 34 considerar y aprobar procedimientos de
cumplimiento y mecanismos institucional es que sean:

a) cooperativos,;
b) incluyan disposiciones para ofrecer asesoramiento o asistencia; y

C) sean independientes de los procedimientos y mecanismos de solucion de controversias
establecidos en virtud del Articulo 27 del Convenio.

47. Los resultados de los debates sobre la cuestion en la primera reunion del CIPC y lasintesisde las
ponencias presentadas a solicitud del CIPC y basadas en € cuestionario distribuido por la Secretaria,

muestran que hay una amplia coincidencia de opiniones acerca de muchos de los asuntos pertinentes en
estudio. Se estd en genera de acuerdo, o por lo menos es opinidn de una mayoria, en cas todos los
elementos y opciones propuestos para un régimen de cumplimiento. En la mayoria de las opiniones se
destaca expresa 0 implicitamente que los procedimientos deberian estar en consonancia con la indole del

Articulo 34 por € que se requiere la cooperacion y € suministro de asistencia en momentos dificiles para
cumplir con € Protocolo.

48. Basandose en las opiniones de las Partes y de los gobiernos, se propone en € anexo ala presente
nota un proyecto de procedimientos y mecanismos de un régimen de cumplimiento en virtud del Protocolo
sobre seguridad de la biotecnologia para someterlo ala consideracion, y posiblemente para recomendarlo,

ala segunda reunion del CIPC. Se proporcionan diversas gociones en casos en |0s que se juzga que hay
algunas diferencias bésicas. Estas sugerencias de dternativa respecto a algunos de los elementos, asi

como |los textos que no muestran una gran coincidencia de opiniones se presentan entre corchetes. Puesto
que los asuntos correspondientes ala funcion de la Secretariay de la Conferencia de las Partes que actla
como reunion de las Partes en el Protocolo se presentan en otras secciones del proyecto propuesto, no fue
necesario incorporar una seccion independiente. Algunos otros asuntos de procedimientos que no han sido
suscitados ni analizados hasta ahora pero que pudieran ser necesarios para completar € régimen han sido
incluidos en & proyecto para ser considerados. Entre estos asuntos de procedimientos se incluyen € plazo

...



UNEP/CBD/BS/EM-COMP/1/2

Pagina 12

en funciones dd Comité de cumplimiento y los plazos de tiempo para que una Parte responda a
alegaciones presentadas respecto a su cumplimiento.

V. RECOMENDACIONES

49 La Reunién de expertos de composicion abierta sobre un régimen de cumplimiento en virtud del
Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia pudiera:

a) examinar més fondo las opiniones comunicadas por las Partes y gobiernos respecto a
procedimientos y mecanismos de un régimen de cumplimiento en virtud del Protocolo de Cartagena sobre

seguridad de la biotecnologia;

b) considerar y elaborar mas a fondo los elementos y opciones del proyecto de procedimientos y
mecanismos que figura en € anexo a la presente nota y presentar recomendaciones apropiadas a la
segunda reunion del CIPC.
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Anexo

PROYECTO DE PROCEDIMIENTOSY MECANISMOS PARA UN
REGIMEN DE CUMPLIMIENTO EN VIRTUD DEL PROTOCOLO DE
CARTAGENA SOBRE SEGURIDAD DE LA BIOTECNOLOGIA

Se proponen los siguientes procedimientos y mecanismos* de conformidad con € Articulo 34 del
Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de |a Biotecnologia que son independientes y sin perjuicio de los
procedimientos y mecanismos de solucién de controversias establecidos en € Articulo 27 de Convenio
sobre la Diversidad Biologica:

1. Objetivo, naturaleza y principios subyacentes
Opciodn 1

a) El objetivo de los procedimientos y mecanismos de cumplimiento es € de [promover €
cumplimiento de las disposiciones del Protocolo y] atender a casos de incumplimiento de forma
cooperativa, incluido € suministro de asesoramiento 0 asistencia a las Partes que se enfrentan a
dificultades en cuanto a cumplir con sus obligaciones en virtud del Protocolo.

b) El funcionamiento de los procedimientos y mecanismos estard guiado por los principios de
trangparencia, equidad, rapidez, procesos debidos 'y predecibilidad.

Opcion 2

a) El objetivo de los procedimientos y mecanismos de cumplimiento es € de promover €

cumplimiento de las disposiciones del Protocolo y atender a casos de incumplimiento de las Partes.

b) Los procedimientos y mecanismos de cumplimiento serén de indole de no enfrentamiento y de
facilitacion cuando estén implicadas Partes de paises en desarrollo/de importacién y con consecuencias
vinculantes judiciales respecto a casos de incumplimiento cuando estén implicadas Partes de paises
desarrolladas/de exportacion.

c) El funcionamiento de los procedimientos y mecanismos estard guiado por los principios de

transparencia, equidad, rapidez, procesos debidos y predecibilidad [y con responsabilidad comin aunque
diferenciada, incluida la responsabilidad juridica ampliada del exportador].

2. M ecanismo institucional

Establecimiento y estructura

* Este proyecto de procedimientos y mecanismos se basa principalmente en las propuestas presentadas en las
ponencias de las Partes y gobiernos. Debe sefidarse que hay opciones cuando hay distintas opiniones o enfoques relativos a
algunos elementos y se utilizan los corchetes para indicar temas en los que no se ha llegado a consenso dentro de la mismas
opcionesy para mostrar ideas que aunque no se expresan todavia en los debates o en las ponencias se juzgan apropiados para que
sean completos los procedimientos y mecanismos propuestos, teniéndose en cuenta procedimientos y mecanismos similares en
virtud de otros regimenes .
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Opcion 1

a) Se establece por la presente un Comité de cumplimiento establecido en prosecucion del
Articulo 34 del Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia para que desempefie las
funciones especificadas en e mismo;

b) El Comité de cumplimiento constard de [10] [15] [20] [...] miembros [designados por las
Partes] [elegidos por la Conferencia de las Partes que actia como reunion de las Partes] [derivado de la
lista de expertos sobre seguridad de la biotecnologia] con una [distribucion geogréfica] [equilibrada)
[representacion de paises en desarrollo y paises desarrollados] [con representacion de paises de
importacidn y paises de exportacion].

O

[El Comité de cumplimiento estard constituido por miembros cuya experiencia’y conocimientos y
cuyo nimero sean determinados de conformidad con [la disponibilidad de recursos financieros] [los
requisitos de cada caso particular de incumplimiento]].

c) Los miembros del Comité de cumplimiento tendrén experiencia'y conocimientos reconocidos
en seguridad de la biotecnologia y asuntos conexos, incluida la experiencia juridicay actuarédn [por cuatro
anos| [en nombre propio] [como representantes de |as Partes].

d [El Comité de cumplimiento] [La Conferencia de las Partes que actdia como reunion de
las Partes] elegira un Presidente entre [sus] miembros y la presidencia alternard [cada afio] entre Partes
de paises en desarrollo/de importacion y Partes de paises desarrollados/de exportacion.

Opciodn 2

Se establece por la presente un Comité de cumplimiento provisiona. La condicion del Comité de
cumplimiento provisiona sera examinada por la Conferencia de las Partes que actlia como reunion de las
Partes en € Protocolo [después de [ ] afios] para determinar la necesidad de que exista un érgano de
cumplimiento permanente.

Opcién 3

Se establecera un 6rgano especia de cumplimiento siempre y cuando surja esa necesidad, para
atender a casos concretos de incumplimiento.

Opcion 4

La Conferencia de las Partes que actia como reunion de las Partes sera e mecanismo
ingitucional que promueva € cumplimiento de las disposiciones del Protocolo y atienda a casos de
incumplimiento.

Funcionesy responsabilidades

a) El [Comité de cumplimiento] tendra las siguientes funciones, bgjo la direccion genera de la
Conferencia de | as Partes que actlia como reunion de las Partes:

i)  recibiry considerar, ponencias e informacion relativas a incumplimiento;
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i)  emprender con & consentimiento de la Parte interesada |la recopilacion de informacion
en d territorio de esa Parte;

ii)  identificar las circunstancias concretas y las causas posibles de casos particulares de
incumplimiento de los que se les haya dado tradado y presentar recomendaciones ala
Conferencia de las Partes que actlia como reunion de las Partes;

iv)  proporcionar asesoramiento a las Partes interesadas y proponer las medidas
adecuadas sobre cuestiones relacionadas con € cumplimiento con miras a prestarles
ayuda en cumplir con sus obligaciones en virtud del Protocolo;

v) supervisr la aplicacion y cumplimiento del Protocolo en genera y presentar
recomendaciones a la Conferencia de las Partes que actla como reunién de las
Partes; y

vi)  presentar informes sobre sus funciones a las Conferencia de las Partes que actla
como reunion de las Partes [y alaMesa).

b) El [Comité de cumplimiento] elaboraray sometera su reglamento interno a la consideracion y
aprobacién de la Conferencia de las Partes que actia como reunion de las Partes.

c) El [Comité de cumplimiento] se reunira [a menos que se decida de otro modo] [dos veces d
afo] [cada trimestre] [segin se juzgue necesario]. La Secretaria prestara servicios para conferencias a
las reuniones del [Comité de cumplimiento].

3. I nvocacion

a) Toda Parte que a pesar de sus esfuerzos de buena fe deje de cumplir plenamente con sus
obligaciones en virtud del Protocolo puede presentar por escrito una ponenciaa [Comité de cumplimiento],
por conducto de la Secretaria, respecto alas circunstancias particulares de su incumplimiento.

b) Unao més Partes que tengan reserva relativas a la amplitud de cumplimiento de otra Parte o
Partes, pueden hacer presentaciones por escrito a [Comité de cumplimiento], por conducto de la
Secretaria, respecto a sus inquietudes.

c) La Secretaria[de agui en adelante] [en un plazo de [ ] dias] pondra a disposicion de la Parte
interesada la presentacion que haya recibido y, una vez recibida una respuesta e informacion de la Parte
interesada, transmitira la presentacion, larespuestay lainformacion a [Comité de cumplimiento]. En caso
de que la Secretaria no haya recibido ninguna respuesta ni informacién de la Parte interesada [en un plazo
de tres/seis meses], transmitira la presentacion d [Comité de cumplimiento].

d) La Conferencia de las Partes que actia como reunién de las Partes puede dar traslado de los
casos posibles de incumplimiento d [Comité de cumplimiento].

e) Una Parte que haya recibido presentaciones relativas a su cumplimiento de las disposiciones
del Protocolo responderay proporcionara lainformacion necesaria[en un plazo de tres/seis meses|.

f) El [Comité de cumplimiento] considerara la presentacion que haya recibido respecto a
incumplimiento de una Parte y presentara sus recomendaciones a la Conferencia de las Partes que actlia
como reunion de las Partes tan pronto como sea posible [pero a més tardar [seis] [doce] meses] después
de recibir la respuesta e informacion de la Parte interesada] .
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0) [La Secretaria puede informar a Comité de cumplimiento acerca del incumplimiento posible
de una Parte o Partes dd que haya tenido conocimiento al examinar los informes nacionaes, y € cud lo
haya notificado a la Parte o Partes interesadas y no haya recibido ninguna respuesta .|

h) [Las organizaciones no gubernamentales, € sector privado y otras organizaciones de la
sociedad civil pueden proporcionar informacion a Comité de cumplimiento, por conducto de la Secretaria,
respecto a casos de incumplimiento de las disposiciones del Protocolo.]

4. Consecuencias del incumplimiento
Opcion 1

La Conferencia de las Partes que actlia como reunion de las Partes puede, a recomendacion del
[Comité de cumplimiento], adoptar las medidas siguientes respecto aincumplimiento:

i)  proporcionar asesoramiento y asistencia, segin corresponda, incluida asistencia
financiera 'y técnica, transferencia de tecnologia, capacitacién y otras medidas de
creacion de capacidad;

i)  requerir la preparacion de planes de accidn apropiados que puedan ayudar a la Parte
interesada a lograr € pleno cumplimiento;

i) invitar a la Parte interesada a presentar informes sobre la marcha de los esfuerzos
gue esta redlizando para cumplir con sus obligaciones en virtud del Protocolo;

iv)  [expedir un aviso ala Parte interesada;]
V)  [publicar casos de incumplimiento;] y

vi)  [suspender los derechos y privilegios especificos de la Parte interesada en virtud del
Protocolo.]

Opciodn 2

a) En caso de incumplimiento de una Parte que sea pais en desarrollo/de importacion, la
Conferencia de las Partes que acttia como reunion de las Partes adoptard, por recomendacién del [Comité
de cumplimiento], las siguientes medidas con miras a facilitar, alentar y ayudar a la Parte interesada a
cumplir plenamente con sus obligaciones:

i)  suministrar asesoramiento y asistencia, segln corresponda, incluida la asistencia
financiera y técnica, transferencia de tecnologia, capacitacion y otras medidas de
creacion de capacidad;

ii)  requerir la preparacion de planes de accion apropiados que puedan ayudar a la Parte
interesada a lograr € pleno cumplimiento;

i) invitar a la Parte interesada a presentar informes sobre la marcha de los esfuerzos
gue esta redlizando para cumplir con sus obligaciones en virtud del Protocolo.

b) En caso de incumplimiento de una Parte que sea pais desarrollado/de exportacion, la
Conferencia de | as Partes que actia como reunion de las Partes adoptard, por recomendacion del [Comité
de cumplimiento] las siguientes medidas [en Ultima ingtancial:

i)  expedir un aviso ala Parte interesada;



UNEP/CBD/BSEM-COMP/1/2
Pagina 17
ii)  publicar casos de incumplimiento; y

iy  suspender los derechos y privilegios especificos de la Parte interesada en virtud del
Protocolo.



