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Introduccién

1. El Grupo de Trabajo especial de composicion abierta sobre seguridad de la
biotecnologia se establecié de conformidad con la decision 1I/5 adoptada por

la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

(CDB) en su segunda reunién, en cuyo anexo se consigna el mandado del Grupo.
Atendiendo a una invitacion del Gobierno del Reino de Dinamarca, la primera
reunion del Grupo de Trabajo se celebré en Aarhus (Dinamarca) del 22 al 26 de
julio de 1996.

|.  ORGANIZACION DE LA REUNION

A. Apertura de la reunién

2. Abrid la reunion el Sr. Sarwono Kusumaatmadja, Ministro de Medio Ambiente
de Indonesia, en su calidad de Presidente de la segunda reunion de

la Conferencia de las Partes en el CDB. En su opinién, la reunién era un
paso importante en la evolucion del CDB y el primer gran esfuerzo de la
comunidad internacional por buscar soluciones a las preocupaciones que se
planteaban en relacion con la transferencia, manipulaciéon y utilizacion

seguras de organismos vivos modificados (OVM). La reunion constituia un
compromiso esencial con la seguridad de la biotecnologia, y el orador

esperaba el orador que el espiritu de comprension mutua que habia prevalecido
hasta el momento en relacién con el Convenio continuara animando las
deliberaciones del Grupo de Trabajo. A ese respecto, la comunidad
internacional esperaba que se estableciera un cuidadoso equilibrio entre los
beneficios derivados de los progresos en la biotecnologia y la reduccion de

los riesgos conexos, como se preveia en los articulos 16 y 19 del Convenio,
respectivamente. El Grupo de Trabajo debia por tanto tener en cuenta, en
particular, la labor realizada por el PNUMA en relaciéon con la elaboracién de
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las Directrices Técnicas Internacionales relativas a la Seguridad de la
Biotecnologia, el consentimiento fundamentado previo bajo los auspicios de

las Naciones Unidas, y el comercio y el medio ambiente en el marco de la
Organizacion Mundial del Comercio. Por ultimo, el orador expres6 su

confianza en que el Grupo de Trabajo concluyera con éxito su larga y compleja
tarea.

3. El Sr. Svend Auken, Ministro de Medio Ambiente y Energia de Dinamarca, dio
la bienvenida a los participantes y expresé el compromiso de su Gobierno de
impulsar un protocolo sobre seguridad de la biotecnologia. Destac6 la
necesidad de obrar con cautela en materia de ingenieria genética, que tenia

un gran potencial positivo pero también riesgos desconocidos; no debia
desaprovecharse la oportunidad de prevenir graves efectos nocivos. Dinamarca
habia promulgado en 1986 legislacién sobre seguridad de la biotecnologia

sobre la base del principio de precaucién, y deseaba que ese principio,

también consagrado en el marco juridico de la Union Europea, se aplicara a
escala mundial. El enfoque de Dinamarca gozaba del apoyo general del publico
y la industria, y el orador no creia que debieran debilitarse los

procedimientos existentes en materia de seguridad. En su opinion, el

protocolo sobre seguridad de la biotecnologia deberia centrarse en los
movimientos transfronterizos e incluir un mecanismo de "acuerdo fundamentado
previo" para dar respuesta a las preocupaciones de los paises en desarrollo.
Las Directrices Técnicas Internacionales relativas a la Seguridad de la
Biotecnologia preparadas por el PNUMA serian muy Uutiles hasta el
establecimiento del protocolo y durante su aplicacion.

4. El Sr. Jorge lllueca, Director Ejecutivo Auxiliar de Ordenacion Ambiental

del PNUMA, en nombre de la Directora Ejecutiva del PNUMA, Sra. Elizabeth
Dowdeswell, hizo referencia a los rapidos avances en el uso de la
biotecnologia y sus beneficios para los paises en desarrollo. Sin embargo,

las dudas acerca de la capacidad de los sistemas actuales para la
reglamentacion de la seguridad de la biotecnologia ponian de relieve la
urgente necesidad de elaborar principios internacionalmente acordados para la
seguridad de la biotecnologia. Esa necesidad se habia reconocido en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD) y en el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica. Se refirié a las
Directrices Técnicas Internacionales relativas a la Seguridad de la

Biotecnologia como actividad independiente, pero que complementaba la
decisién de establecer el Grupo de Trabajo. La Consulta Mundial de expertos
designados por los gobiernos celebrada en El Cairo en diciembre de 1995 habia
ademas aprobado un programa de requisitos conexos de creacién de capacidad
que habria de presentarse a posibles donantes para su financiacién. El

Sr. lllueca destacd también varias otras actividades emprendidas

conjuntamente por el PNUMA y la Secretaria del CDB y organizaciones
gubernamentales, intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes,
ademas del sector privado.

5. El Secretario Ejecutivo del CDB, Sr. Calestous Juma, pasoO revista a los
progresos en el establecimiento de la Secretaria permanente en Montreal y
dijo que los arreglos logisticos habian avanzado mucho. Agradeci6 al
Gobierno del Canada el apoyo recibido en cumplimiento de todos sus
compromisos con la Secretaria. La reuniébn en curso, por la que daba las
gracias al Gobierno del Reino de Dinamarca, daba fe de los progresos en el
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establecimiento de la Secretaria Permanente. La Secretaria estaba intentando
contratar al personal mas apropiado para hacer frente a las muy duras tareas
necesarias para aplicar el Convenio. Se habian hecho progresos en el
establecimiento de lazos de cooperacidn con otras organizaciones y convenios
relacionados con la diversidad bioldgica, incluidas la Convencién sobre el
comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres
(CITES), la Convenciébn sobre la conservacion de las especies migratorias de
animales silvestres (CMS) y el Convenio de Ramsar sobre las marismas de
importancia internacional especialmente como habitat de aves acuaticas, y se
estaban negociando acuerdos de cooperacién con la Convencion sobre el
patrimonio mundial de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) para potenciar la
cooperacién con la Secretaria del Convenio.

6. ElI Sr. Peter Schei (Noruega) resumi6 los resultados de la Conferencia
sobre especies exoticas, celebrada en Trondheim (Noruega) del 1° al 5 de

julio de 1996 por invitacion del Gobierno de Noruega, en cooperacién con la
UNESCO, el PNUMA, la Union Mundial para la Naturaleza (UICN), el Comité
Cientifico sobre Problemas del Medio Ambiente (SCOPE) y otros. La
Conferencia habia abordado la introduccion tanto deliberada como accidental

de especies exoticas y especialmente los problemas tocantes al medio
ambiente, la salud y los aspectos socioeconémicos relacionados con las
especies que se hicieran invasoras. La Conferencia habia instado a los
gobierno s y a las organizaciones e instituciones internacionales a estudiar

con el mayor interés la cuestion de las especies invasoras en los debates en
curso relacionados con la diversidad biologica, y ofrecido sus conclusiones y
recomendaciones a las Parte s y a la Conferencia de las Partes en el CDB como
contribucién a su programa de trabajo en aplicacién del articulo 8. La
Conferencia concluyé también que se necesitaban una estrategia y un programa
de accién mundiales sobre especies invasoras y que debian elaborarse lo antes
posible.

7. Un representante de la Academia Mundial del Medio Ambiente resumié los
resultados del curso practico sobre movimiento transfronterizo de organismos
vivos modificados resultantes de la biotecnologia moderna: problemas y
oportunidades para los responsables de la formulacion de politicas, celebrado

los dias 19 y 20 de julio de 1996 en colaboracion con el PNUMA, la Secretaria
del CDB y el Gobierno de Suiza y con apoyo de otros gobiernos, organizaciones
intergubernamentales y organizaciones industriales del sector de la

biotecnologia. EIl curso practico habia tenido por objeto fortalecer la
comprensiéon de las cuestiones relacionadas con los movimientos

transfronterizos de OVM en el contexto del acceso, el desarrollo, la

transferencia y la adquisicion de biotecnologia y sus productos; compartir
experiencias e informaciéon que pudieran ser Utiles para los paises,
organizaciones y empresas para facilitar la aplicacion eficaz de las

Directrices Técnicas Internacionales relativas a la Seguridad de la

Biotecnologia del PNUMA; y compartir informacién que pudiera ser til para la
labor del Grupo de Trabajo especial de composicion abierta sobre seguridad de
la biotecnologia.
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B.

Asistencia

8. Asistieron a la reunion representantes de los siguientes Estados y

organizaciones de integracién econdémica regional:

Albania
Alemania
Antigua y Barbuda
Arabia Saudita
Argentina
Armenia
Australia
Austria
Belarus
Bhutan
Bolivia
Botswana
Brasil
Bulgaria
Burkina Faso
Camboya
Camerin
Canada
Chile
China
Colombia
Comoras Comunidad
Europea
Corea
(Republica
de)

Costa Rica
Céte d'lvoire
Dinamarca
Ecuador
Eritrea
Eslovaquia
Espafia
Estados Unidos
de América
Etiopia
Federacion de
Rusia
Filipinas
Finlandia
Francia
Georgia
Ghana
Grecia
Guinea
Guinea Ecuatorial
Hungria
India
Indonesia
IrAn (Republica
Islamica del)
Irlanda
Italia

Jamaica
Japén
Kenya
Lesotho
Letonia
Madagascar
Malasia
Malawi
Marruecos
Mauricio
México
Moldova
Mongolia
Mozambique
Myanmar
Nigeria
Noruega
Nueva Zelandia
Oman
Paises Bajos
Peru
Polonia
Reino Unido de
Gran Bretafia
e Irlanda
del Norte

9. Estuvieron representados los siguientes érganos y organismos
especializados de las Naciones Unidas:

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la

Alimentacién (FAO)

Republica
Popular
Democratica
de Corea

Republica Checa

Rwanda

Saint Kitts y Nevis

Santa Sede

Sri Lanka

Sudéafrica

Sudan

Suecia

Suiza

Swazilandia

Tailandia

Tanzania

Tlnez

Ucrania

Uruguay

Venezuela

Viet Nam

Zaire

Zambia

Zimbabwe

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y

la Cultura (UNESCO)

10. Asistieron a la reunién representantes de las siguientes organizaciones

intergubernamentales:

OCDE

Programa regional del Pacifico Sur para el medio ambiente (SPREP)



UNEP/CBD/BSWG/1/4

pagina 5
11. Estuvieron representadas las siguientes organizaciones no
gubernamentales:
AG Biodiversity (German Working Group) Japan Center for Sustainable Environment and Society
Biotechnology, Working Group (JACSES)
Botanic Gardens Conservation International M.S. Swaminathan Research Foundation
Centre for Mediciste Molekylar Biologi Mabhavishi University of Management
CESAM, Aarhus University Max-Planck-Institute
Christian Council of Sweden Natural Law Party
Council for Responsible Genetics PLS Consult A/S
Development and Peace Foundation Stockholm Environment Institute/Biotechnology
Edmonds Institute Advisory Commission
Foundation for International Environmental Law and  Swedish Society for Nature Conservation
Development Third World Network
GreenPeace International University of Minnesota
Institute for Agriculture and Trade Policy West Africa Rice Development Association
International Academy of the Environment (WARDA)/CGIAR
International Service for Acquistion of Agri-Biotech World Federation for Culture Collections (WFCC)
Applications

12. Asistieron los siguientes representantes del sector privado:

A/F Protein Canada Inc.

Biodiversity Forum

Biotechnology Industry Organisation

COSEMCO

FBID

Green Industry Biotechnology Platform (G.1.B.I.P.)
Japan Bioindustry Association

Senior Advisory Group on Biotechnology (S.A.G.B.)
S.A.G.B. Group Limagrain

SANDOZ

C. Eleccién de la Mesa

13. El Grupo de Trabajo eligi6, en sus sesiones 12 y 32 los siguientes
miembros de la Mesa:

Presidente Sr. Veit Koester (Dinamarca)

Vicepresidentes . Sr. Diego Malpede (Argentina)
Sr. Berhan Gebre Egziabher Tewolde (Etiopia)
Sr. Ervin Balazs (Hungria)
Sra. Sandra M.E. Wint (Jamaica)
Sr. Gil Sou Shin (Corea)
Sr. Sateeaved Seebaluck (Mauricio)
Sr. David Gamble (Nueva Zelandia)
Sr. Antonio La Vina (Filipinas)

Relator : Sr. Alexander Golikov (Federacion de Rusia)
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D. Documentacion

14. El Grupo de Trabajo tuvo ante si la siguiente documentacion: Programa
provisional (UNEP/CBD/BSWG/1/1); Programa provisional anotado
(UNEP/CBD/BSWG/1/1/Add.1); Mandato del Grupo de Trabajo especial de
composicién abierta (UNEP/CBD/BSWG/1/2); y una Nota de la Secretaria sobre
analisis del mandato del Grupo de Trabajo especial de composicién abierta
sobre seguridad de la biotecnologia (UNEP/CBD/BSWG/1/3). La reunién también
dispuso del informe del Grupo especial de composicion abierta de expertos en
seguridad de la biotecnologia (UNEP/CBD/COP.2/7) y del informe de la Consulta
Mundial de expertos designados por los gobiernos sobre directrices técnicas
internacionales relativas a la seguridad de la biotecnologia (UNEP/Global
Consultation/Biosafety/4).

15. Al presentar la documentacién, el Sr. Calestous Juma, Secretario
Ejecutivo del CDB, sefal6 a la atenciébn de los presentes el parrafo 3 de la
decisiéon II/5 de la segunda reunién de la Conferencia de las Partes, donde no
se daba orientacion sobre la naturaleza o el contenido de la documentacion
necesaria para la reunién. Indicé que la documentacion anterior a la reunion
preparada por la Secretaria se habia elaborado tras consultar con la Mesa de
la segunda reunién de la Conferencia de las Partes. Hizo especial hincapié
en el informe sobre el analisis del mandato del Grupo de Trabajo, que
figuraba en el documento UNEP/CBD/BSWG/1/3, que, resaltd, sélo tenia por
objeto facilitar informacion pertinente sobre el mandato y no estaba

concebido como documento de negociacion.

E. Organizacion de la reunion

16. El Grupo de Trabajo especial aprobd el siguiente programa:

1. Apertura de la reunién.

2. Eleccién de la Mesa.

3. Organizacion de los trabajos.

4, Elaboracion de un protocolo sobre seguridad de la biotecnologia de
conformidad con la decision II/5 de la Conferencia de las Partes en
el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

5. Composicion de la Mesa para futuras reuniones.

6. Lugar y fecha de las reuniones del Grupo de Trabajo especial de
composicién abierta sobre seguridad de la biotecnologia que habran
de celebrarse en 1997 y 1998.

7. Aprobacién del informe.

8. Clausura de la reunién.

17. En la 32 sesién de la reunién, el portavoz del Grupo de los 77 y China

informé acerca de las decisiones de dicho Grupo sobre la organizaciéon de los
trabajos y dijo que era importante examinar con caracter prioritario los
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temas sobre los que se habia alcanzado consenso en la reunion del Grupo
especial de composicion abierta de expertos en seguridad de la biotecnologia
celebrada en Madrid en 1995, respaldado por la Conferencia de las Partes en
su segunda reuniéon, que figuraban en las secciones |, Il y lll, parrafo 18 a)
del anexo | del documento UNEP/CBD/COP.2/7. Los tres temas sobre los que no
se habia alcanzado consenso en la reunién de Madrid, a saber, los aspectos
socioecondmicos, la responsabilidad e indemnizaciéon y las cuestiones

financieras, debian incluirse en el futuro programa del Grupo de Trabajo y
debatirse en la reunidon en curso cuando surgiera la oportunidad. Ademas, el
Grupo de los 77 y China estimaba que debian examinarse otras cuestiones,
entre ellas: creacion de capacidad; consideraciones morales/éticas;

planificacibn de medidas de emergencia; participaciéon publica; y la

importancia de las Directrices Técnicas Internacionales relativas a la

Seguridad de la Biotecnologia preparadas por el PNUMA. El orador afiadié que
se habia establecido un pequefio grupo de trabajo especial con al menos dos
miembros de cada agrupacién regional para formular la posicion del Grupo
sobre temas de interés concreto que debian debatirse en la reunidon en curso y
futuras reuniones.

ll. ELABORACION DE UN PROTOCOLO SOBRE SEGURIDAD DE LA BIOTECNOLOGIA
DE CONFORMIDAD CON LA DECISION 1I/5 DE LA CONFERENCIA
DE LAS PARTES EN EL CONVENIO SOBRE LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA

Declaraciones introductorias

18. En la segunda sesién de la reunién, varios representantes hicieron
declaraciones inaugurales en relacion con el tema 4 del programa.

19. La mayoria de esos representantes destacaron los grandes beneficios
potenciales de la biotecnologia para la seguridad alimentaria, la salud
mundial y la proteccién del medio ambiente.

20. Un representante propuso que el protocolo se aplicara no sélo al
movimiento transfronterizo de OVM sino también a todas las actividades
relacionadas con OVM que pudieran tener efectos perjudiciales para la
conservacion y la utilizacién sostenible de la diversidad biolégica. Otro
representante resalté que al evaluar los riesgos relacionados con la

liberaciébn experimental o comercial de OVM debian tenerse en cuenta tanto las
caracteristicas del organismo como las del lugar concreto donde éste pudiera
liberarse.

21. Un representante advirti6 que el proceso de elaboracion del protocolo,
aunque debia abordar adecuadamente los riesgos que pudieran plantear los OVM
resultantes de la biotecnologia moderna, no debia demorar innecesariamente el
disfrute de los beneficios que pudieran derivarse de la biotecnologia.

Propuso ademas que las disposiciones relativas a los procedimientos de

acuerdo fundamentado previo fueran especificas, guardaran relaciéon con los
riesgos previstos y pudieran adaptarse rapidamente a los progresos

cientificos y tecnol6gicos.

22. Otro representante propuso que se examinaran los acuerdos
internacionales o regionales aplicables al movimiento transfronterizo de OVM
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con miras a identificar lagunas en esos acuerdos y evitar asi repeticiones
innecesarias.

23. Varios representantes sefialaron que algunas cuestiones englobadas en el
ambito de aplicacidon del protocolo podian tener repercusiones en el comercio
internacional y por tanto estar reguladas por acuerdos de la OMC. Un
representante dijo que ello no afectaria al ambito de aplicacién del

protocolo, pero otro insisti6 en que era importante que el protocolo y los
acuerdos establecidos en el marco de la OMC, asi como las obligaciones
internacionales de las Partes en general, fueran coherentes.

24. Un representante propuso que los efectos socioecondmicos, la
responsabilidad y la financiacién se trataran en el curso de las
deliberaciones, mientras que otros opinaron que el Grupo de Trabajo debia
primero concentrarse en los temas que figuraban en el parrafo 3 de su
mandato.

25. El representante de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), hablando en nombre de su Director
General, dijo que la Comisiébn sobre Recursos Fitogenéticos de la FAO habia
preparado y puesto a disposicion de la Secretaria del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica un proyecto de coédigo de conducta sobre biotecnologia
con protocolos sobre seguridad de la biotecnologia relacionados con la
conservacion y la utilizacién sostenible de los recursos fitogenéticos.

En 1994, el Consejo de la FAO habia ampliado el mandato de la Comisién para
englobar todos los recursos genéticos para la agricultura y la alimentacion.
Por consiguiente, los recursos genéticos de los peces y otros animales se
incorporarian en forma gradual, por etapas. La Conferencia de las Partes
habia invitado a la FAO a colaborar en el proceso de elaboraciéon de un
posible protocolo sobre seguridad de la biotecnologia. En la segunda reunion
de la Conferencia de las Partes, la FAO se habia ofrecido a colaborar con la
Secretaria, la Conferencia de las Partes, sus drganos subsidiarios y foros
importantes como el Grupo de Trabajo a la saz6n reunido. EIl orador reiterd
esa oferta y sefialé6 a la atenciéon de los presentes la labor sustantiva de la
FAO que el Grupo podia examinar, como la Convencion Internacional de
Proteccion Fitosanitaria, el Codigo Internacional de Conducta para la
Distribucién y Utilizacion de Plaguicidas, que incluia un programa sobre CFP,
y el Codex Alimentarius, que contemplaba cuestiones relacionadas con la salud
y la proteccion de la calidad de los alimentos.

26. En la tercera sesién, consagrada al examen del tema 4 del programa, el
Presidente propuso, y asi se acordd, que el debate se centrara en el mandato
del Grupo de Trabajo, tal como figuraba en el parrafo 3 del documento
UNEP/CBD/BSWG/1/2:

"En la elaboraciéon del proyecto de protocolo, y con caracter
prioritario:

a) Se analizardn los conceptos y expresiones clave que han de
abordarse en el proceso;

b) Se consideraran la forma y el alcance de los procedimientos
de consentimiento fundamentado previo;
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C) Se identificaran categorias pertinentes de OVM resultantes
de la biotecnologia moderna".

Conceptos y expresiones clave que han de abordarse en el proceso

27. En relacién con los conceptos y expresiones clave que habian de
abordarse, muchos representantes opinaron que la definicion de OVM era de
importancia crucial para la elaboracion del proyecto de protocolo. Algunos
representantes dijeron que era esencial estudiar en toda su amplitud los OVM
resultantes de la biotecnologia moderna y definir claramente la expresién
OVM, y un representante subraydé que el protocolo debia centrarse
exclusivamente en los OVM que pudieran tener efectos perjudiciales para la
conservacion y la utilizacién sostenible de la diversidad biol6gica. Un
representante mantuvo que los OVM eran organismos modificados genéticamente
(OMG) cuya constitucion genética no era probable sucediera en la naturaleza.
Otro representante estimé que entre los OVM debian incluirse los OMG que
pudieran producir organismos como bacterias y organismos multicelulares. Un
tercer representante opiné que los OVM tenian que ser entidades
autorreplicantes o replicarse en organismos huéspedes o tener capacidad
reproductiva; por consiguiente, debian examinarse en asociacién con

productos genéticos para tener la seguridad de que no se pasaban por alto
varios aspectos importantes con posibles repercusiones para los seres humanos
y el medio ambiente. Algunos representantes opinaron que era especialmente
importante definir claramente el término "biotecnologia". Otros sefialaron

que también habia que definir estrictamente el concepto de "liberacion" de
OVM; debia quedar claro que el concepto significaba “liberacién en un medio
cerrado". Un representante estimé que el Grupo de Trabajo no era el foro
adecuado para estudiar las definiciones.

28. Muchos representantes pusieron de relieve la importancia del concepto de
"movimiento transfronterizo”. Algunos estimaron que al definir el concepto

era necesario tener en cuenta no sélo el movimiento fisico de los organismos
sino también su comportamiento en el medio receptor, incluidos aspectos de
manipulacién, uso y eliminacién. Un representante opiné que el movimiento
involuntario a través de fronteras nacionales era una cuestién en extremo
importante que debia incluirse en el protocolo. Afiadid que el protocolo
debia regular también el medio de transporte utilizado para los movimientos,
incluidos los envases y los materiales de embalaje. Un representante
recomendd que el Grupo de Trabajo examinara el uso de la expresién
"movimiento transfronterizo voluntario e involuntario", y dijo que esperaba

que en el protocolo se tuvieran también en cuenta los efectos voluntarios e
involuntarios en el medio al que se transferiria o donde se propagaria

el OVM. Otro representante indic6 que se habian producido movimientos
transfronterizos de organismos sin conocimiento oficial de los gobiernos, y

dijo que era necesario definir muy concretamente el término “frontera". Un
representante opiné que debia prohibirse la exportacion de OVM prohibidos en
un pais a otro pais. En ese sentido, algunos representantes indicaron que el
Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de
los desechos peligrosos y su eliminacién era un precedente importante.

29. Varios representantes dijeron que, en relacibn con un movimiento
transfronterizo de OVM, era importante el concepto de un procedimiento de CFP
o acuerdo fundamentado previo (AFP). Uno de ellos entendia que el Grupo de
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Trabajo debia primero aclarar la idea del AFP a nivel conceptual antes de
considerar el proceso y el mecanismo correspondientes.

30. Varios representantes estimaban que las nociones de responsabilidad e
indemnizacion en el caso de accidentes durante un movimiento transfronterizo
eran conceptos clave que debian incluirse en el protocolo.

31. Varios representantes sostuvieron que la nocion de "efecto adverso en la
conservacion y la utilizacién sostenible de la diversidad biol6gica" era un
concepto fundamental que debia profundizarse. Uno de esos representantes,
apoyado por otro, estimaba ademas que ese concepto debia llevar aparejado el
examen de si la expresién "conservaciéon y utilizacion sostenible de la
diversidad biolégica" comprendia la salud humana y el medio ambiente.

32. Varios representantes destacaron que el principio de precauciéon era un
concepto basico que debia aplicarse en todos los casos y las Directrices
Técnicas Internacionales sobre la Seguridad de la Biotecnologia elaboradas

por el PNUMA se consideraban una referencia valiosa para el trabajo sobre ese
tema, incluidas las definiciones. Un representante indic6 que era

indispensable contar con definiciones normalizadas de "transferencia segura"

y "procedimientos seguros", por cuanto esos términos tenian muy diversas
interpretaciones en diferentes paises y otro propuso que el principio de
precaucion se examinara en relaciéon con las definiciones enunciadas tanto en
las Directrices Internacionales del PNUMA como en la Declaracion de Rio sobre
Medio Ambiente y el Desarrollo. Otro representante deseaba que se definiera
claramente el concepto de "bioseguridad", mientras que un tercer

representante sefialé que el término "seguridad de la biotecnologia" ya se

habia definido, pero convino en que los dos términos tal vez no fuesen
idénticos.

33. Oftro concepto clave para varios oradores era el de intercambio de
informacion. Un representante dijo que era preciso examinar las fuentes
actuales y proponer formas de intercambiar informacion que pudieran ser
objeto de acuerdos directos, mientras que a juicio de otro representante se
debian tener en cuenta las cuatro cuestiones de informacion de la opinién
publica, acceso del publico a la informacion, informacion de las comunidades
locales y disponibilidad de informacién comprensible para paises que carecian
de la capacidad necesaria. Un tercer representante sefial6 que en relacion
con ese tema se plantearia indudablemente la cuestion de los derechos de
propiedad intelectual.

34. Algunos representantes entendian que la liberacion de OVM en centros de
origen y diversidad genética debia abordarse adecuadamente en el protocolo:
era preciso determinar los tipos de liberacién, los tipos de OVM vy la
finalidad de la liberacion, asi como llegar a un comin entendimiento acerca
de los términos "liberacion" y "centros de origen y diversidad genética". Un
representante propuso que se prestase mucha atencién a las amenazas
planteadas a las especies silvestres emparentadas con OVM liberados y tener
muy en cuenta el principio de precaucion para lograr reducir al minimo o
eliminar los efectos adversos y dijo que, ademas, las experiencias
satisfactorias de liberacion en invernadero o sobre el terreno no debian
utilizarse como base para la liberacion de un OVM determinado en otro pais,
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la que solo debia realizarse de conformidad con las condiciones geograficas y
las practicas culturales concretas de ese pais.

35. Un representante dijo que se necesitaba una definicién clara de la
expresiéon "limitaciones injustificables al comercio”. Otro representante
plante6 la necesidad de establecer normas minimas para la legislacion
nacional.

36. Un representante sefial6 que el concepto de "biotecnologia moderna" debia
seguir profundizandose con miras a su aclaracion.

37. Oftro representante dijo que los rasgos nuevos eran un concepto
fundamental.

38. Varios representantes dijeron que era preciso ahondar en el concepto de
evaluacién/gestién de riesgos.

Forma y alcance de los procedimientos de acuerdo fundamentado previo

39. Con respecto a la forma y el alcance de los procedimientos de AFP en
relaciébn con un movimiento transfronterizo de OVM, varios representantes
entendian que tales procedimientos constituian una parte muy importante de un
protocolo. Algunos representantes dijeron que al elaborar las disposiciones

de un procedimiento de AFP, podian aprovecharse los procedimientos
establecidos en otros instrumentos internacionales, en particular el Convenio

de Basilea. Un representante propuso que en la elaboracion de procedimientos
de AFP se tuvieran en cuenta las directrices y los principios operacionales
preparados por el Forest Stewardship Council. Varios representantes dijeron
que el AFP debia ser flexible y basarse en la experiencia de los actuales
procedimientos de CFP, mientras que un representante observd que los
procedimientos de CFP aplicables a desechos y productos quimicos peligrosos
tal vez no fueran necesariamente apropiados para su aplicacién a los OVM.

40. Varios representantes entendian que los procedimientos de AFP soélo
debian aplicarse s6lo a un movimiento transfronterizo inicial de un OVM.
Algunos representantes sugirieron que para los movimientos siguientes
bastaria con una notificacion. La notificacion debia contener datos

relativos a la seguridad y la informacién proporcionada dependeria de las
caracteristicas del OVM, el uso a que se destinase y las circunstancias del
movimiento transfronterizo.

41. Un representante, hablando en nombre de una organizacién de integracién
econOmica regional y sus Estados miembros, dijo que las disposiciones de un

procedimiento de AFP y un procedimiento de notificacion debian ser diferentes

y proporcionadas a los posibles riesgos. Dijo también que ello permitiria

una rapida adaptacion a los progresos cientificos y tecnol6gicos.

42. También era necesario tener presentes las diferentes capacidades de las
Partes para manipular informacién sobre riesgos ambientales. Varios
representantes opinaron que la creacion de capacidad debia ser parte
integrante de los procedimientos de AFP. Otro representante estimaba que la
aplicaciéon de procedimientos de AFP dependia de la solucion de problemas de
infraestructura. Un representante entendia al capacitar a los Estados
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importadores para realizar evaluaciones de riesgos y adoptar decisiones sobre
gestibn de riesgos por si mismos, el establecimiento de procedimientos de AFP
preservaria la autonomia del proceso de adopcion de decisiones del pais.

43. Algunos representantes dijeron que un mecanismo de AFP debia ser
practico y eficaz y no constituir un obstaculo indebido a la cooperacion

técnica y el comercio; ademas debia ser compatible con la OMC. Uno de esos
representantes dijo que en el AFP se debia tener en cuenta la salud humana y
las condiciones ambientales regionales especificas. Varios representantes
expusieron lo que a su juicio debia ser el contenido de un procedimiento de
AFP. Un representante dijo que se necesitaba algun tipo de esbozo inicial y
se ofreci6 a preparar un documento marco, desde luego no definitivo, para su
examen en la reunion.

Categorias pertinentes de OVM resultantes de la biotecnologia moderna

44. Algunos representantes dijeron que un mecanismo de AFP sélo debia
aplicarse a aquellas categorias de OVM que, de acuerdo con las evaluaciones,
entrafiaban un riesgo potencial. Con respecto a la determinacién de
categorias pertinentes de OVM resultantes de la biotecnologia moderna, que se
reconoci6 como una de las actividades prioritarias del Grupo de Trabajo,
algunos representantes dijeron que era necesario llegar a un claro
entendimiento y pronto acuerdo acerca de las clases de organismos que se
examinaban en el proceso de negociacion. Un representante indicé que era
Gtil examinar categorias en relaciébn con plantas, animales y microorganismos,
y determinar los factores de posibles riesgos relacionados con cada uno de
los organismos de esas categorias. Una clasificacion por categorias acordada
ayudaria a determinar qué acuerdos internacionales vigentes, si los hubiere,
podrian aplicarse a ciertas categorias de OVM y podrian ser de interés en la
elaboracién de un protocolo sobre seguridad de la biotecnologia. Ademas, el
establecimiento de categorias segun el grado de riesgo potencial evaluado
para la diversidad biolégica parecia pertinente para el examen de un
procedimiento de AFP. Otro representante dijo que los procedimientos de AFP
debian aplicarse a categorias concretas de OVM que entrafiaran riesgos para la
conservacion y la utilizacién sostenible de la diversidad biolégica, aunque
sefiald6 que habia diversas maneras de clasificar los OVM.

45. El representante de una ONG dijo que si bien situar a los OVM en amplias
clases biolégicas (plantas, animales, microorganismos) seria un elemento (til

en la evaluacion de la seguridad de la biotecnologia, todo intento por

establecer clasificaciones de los riesgos de los OVM seria poco realista,

pues el riesgo para la seguridad biolégica relacionado con un OVM determinado
seria diferente en las diferentes condiciones geograficas, ecolégicas y

climaticas. Era probable que los ensayos sobre el terreno realizados en un

lugar carecieran de interés respecto de otro ecosistema, y los riesgos debian
evaluarse empiricamente, caso por caso, en cada nuevo ecosistema en el que el
OVM pudiera introducirse.

46. Un representante recordé que los principios de confidencialidad y
proteccion de la informacién estaban sujetos a los objetivos del Convenio,
aunque de hecho, esos principios apoyaban los objetivos del Convenio. Un
representante de una organizacion no gubernamental reconocié la importancia
de lograr un equilibrio entre el respeto a los derechos de propiedad
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intelectual y la necesidad de los paises importadores de tener acceso pleno a
toda la informacién disponible sobre el OVM de que se tratase para adoptar
decisiones fundamentadas.

47. Un representante sefialé que la elaboracion de un procedimiento de AFP
dependia de la definicion de conceptos y categorias clave del Protocolo. Un
representante destacé la importancia de distinguir entre "movimiento" y
"transferencia” en la elaboracién de los procedimientos de AFP. Sefialé que
los procedimientos de AFP se aplicarian Unicamente a la transferencia
intencionada, y tal vez fuese necesario adoptar procedimientos similares para
abarcar los posibles movimientos involuntarios en que los OVM puedan tener
efectos perjudiciales para la conservacién y la utilizacion sostenible de la
diversidad biolégica.

48. Algunos representantes pidieron que todas las Partes en el Protocolo
designaran centros nacionales de coordinacién. Varios representantes
opinaban que el proceso de compartir informacién y la transparencia
mejorarian con el establecimiento de un centro Unico de recogida de
informacion.

49. A propuesta del Presidente, el Grupo de Trabajo procedié a intercambiar
opiniones sobre los elementos para el contenido de un marco internacional
para la seguridad de la biotecnologia que figuraban en el inciso a) del
parrafo 18 de la seccién Il del anexo | del informe del Grupo especial de
composicién abierta de expertos en seguridad de la biotecnologia.

Todas las actividades relacionadas con los OVM resultantes de la
biotecnologia moderna que puedan tener efectos perjudiciales para la
conservacion y la utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica, incluida

la investigacién, el desarrollo, la manipulacién, la transferencia, la
utilizacién y la eliminacién

50. Algunas delegaciones expresaron la opiniébn de que ese elemento, que
figuraba en el informe de la reunién de Madrid, ya no debia examinarse,
habida cuenta de lo dispuesto en el parrafo 1 de la parte dispositiva de la
decisién II/5 de la Conferencia de las Partes (UNEP/CBD/COP/2/19). Se
expresd una preocupacion especial en relacion con el tema de la investigacion
y el desarrollo, que se consideraba un asunto de competencia nacional.

Los movimientos transfronterizos de OVM resultantes de la biotecnologia
moderna y otras cuestiones transfronterizas, incluidos los movimientos
involuntarios de OVM resultantes de la biotecnologia moderna a través de
fronteras nacionales y sus posibles efectos perjudiciales

51. A propuesta del Presidente, el Grupo de Trabajo acordd que, como la
sustancia de ese elemento se habia tratado en el debate anterior, no era
necesario abordarlo por separado.

52. Un representante, sin embargo, propuso la creacion de un fondo en el
marco del protocolo para tratar los efectos de las liberaciones
involuntarias.
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53. Un representante, hablando en nombre de una organizacién de integracion
econOmica regional y sus Estados miembros, dijo que era necesario examinar
qué tipos de movimientos transfronterizos debia contemplar el protocolo. En
el contexto del movimiento transfronterizo de OVM resultantes de la
biotecnologia moderna que pudieran tener efectos perjudiciales para la
conservacion y la utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica, el

protocolo sélo debia contemplar cuestiones relacionadas con los riesgos para
el medio ambiente, teniendo también en cuenta los riesgos para la salud
humana. Al examinar los movimientos transfronterizos no habia que olvidar
otras cuestiones importantes conexas que debian aclararse en el proceso de
elaboracién del protocolo, como la determinacién de los OVM a que debia
referirse.

54. El representante de la Comunidad Europea dijo que en relacién con los
movimientos transfronterizos voluntarios de OVM habia que estudiar la
transferencia de OVM de un Estado a otro. No era necesario contemplar el
transporte en si, porque no debian duplicarse disposiciones ya establecidas
en la normativa de las Naciones Unidas que regulaba el transporte de
mercaderias peligrosas. El protocolo debia contemplar los movimientos
transfronterizos involuntarios que probablemente pudieran tener efectos
significativos para el medio ambiente de terceros paises mediante
disposiciones sobre el intercambio de informacion relativa a los territorios
afectados. Con respecto al movimiento transfronterizo para uso contenido, el
protocolo no debia crear restricciones administrativas innecesarias, porque

si las medidas de contencién en las instalaciones eran satisfactorias no era
probable que los OVM produjeran efectos perjudiciales para el medio ambiente.
Ademas, no habia que crear obstaculos innecesarios para la transferencia de
OVM entre institutos de investigacion y colecciones de cultivos.

55. En cuanto a la parte del elemento que se referia a otras cuestiones
transfronterizas, el representante de una organizacién no gubernamental
destacé que un OVM podia entrafiar consecuencias transfronterizas incluso si
el organismo no cruzaba la frontera.

La liberacion de OVM resultantes de la biotecnologia moderna en centros de

origen y diversidad genética

56. A propuesta del Presidente, el Grupo de Trabajo acordd que, como la
sustancia de ese elemento se habia tratado en el debate anterior, no era
necesario abordarlo por separado.

Los mecanismos para la evaluacién y gestion de riesgos

57. Varios representantes expresaron la opinién de que el establecimiento de
mecanismos de evaluacién y gestibn de riesgos era un asunto interno, ya que
debia tener en cuenta las caracteristicas locales. Asi pues, si se
consideraba necesario incluir en el protocolo disposiciones relativas a la
evaluacion y gestién de riesgos, dichas disposiciones deberian ser principios
generales limitados. Se hizo referencia también en ese contexto a las
Directrices Técnicas Internacionales relativas a la Seguridad de la
Biotecnologia elaboradas por el PNUMA como fuente de orientacién
potencialmente valiosa para la evaluacién y gestibn de riesgos, asi como a la
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importancia que revestia asignar funciones de evaluacion de riesgos a las
autoridades encargadas de adoptar decisiones.

58. Un grupo de delegaciones dijo que la evaluacién del riesgo deberia
basarse en datos cientificos y deberia tener en cuenta: las caracteristicas

de los organismos de que se tratase y su capacidad de tener efectos
perjudiciales en el medio ambiente y en la conservacién y la utilizacion
sostenible de la diversidad biolégica; y el posible medio receptor. Esos
paises pensaban también que se deberia intentar que los datos y
procedimientos de autorizacidon fuesen aceptados mutuamente por las Partes en
el protocolo.

59. Otros representantes sefalaron la necesidad de creacion de capacidad en
los paises en desarrollo para que pudieran llevar a cabo las evaluaciones
precisas. Uno de esos representantes dijo que la cuestion de la evaluacion
del riesgo estaba estrechamente relacionada con la financiacion.

60. Varios representantes dijeron que la informacion pertinente para la

evaluacion del riesgo deberia facilitarse de forma transparente. La

informacion deberia estar al alcance de toda la comunidad mundial para que la
base de conocimientos de los paises pudiera actualizarse y siguiera siendo

valida. Uno de esos representantes sugiri6 que era necesario evaluar
cuidadosamente los riesgos asociados con la transferencia de OVM en virtud de
acuerdos de investigacion y desarrollo, asi como los riesgos planteados por

agentes patdgenos que no eran OVM que entrasen en un pais por medio de OVM.

61. Oftro representante sugiri6 que la evaluacién de riesgos deberia
comprender también los riesgos para la salud y el bienestar humanos.

62. EIl representante de la Comunidad Europea opiné que la evaluacion previa
y la subsiguiente gestién de los riesgos era la clave de la seguridad, y puso
de relieve la valiosa orientacién e informacion facilitada a ese respecto por

las Directrices Técnicas Internacionales relativas a la Seguridad de la
Biotecnologia preparadas por el PNUMA. Un objetivo importante del protocolo
era velar por que los centros de coordinaciéon y las autoridades competentes
de los paises receptores tuvieran acceso a la informacién necesaria para la
adecuada evaluacién y gestiobn de los riesgos.

63. Un representante sefial6 también a la atenciéon de los presentes el
documento titulado "Enabling the safe use of biotechnology - principles and
practices”, una amplia serie de detalles sobre evaluacién y gestiéon de
riesgos que complementaban las Directrices Técnicas Internacionales relativas
a la Seguridad de la Biotecnologia preparadas por el PNUMA, e indicé que
podian facilitar el establecimiento de marcos reglamentarios adecuados en
paises que carecieran de ellos.

El procedimiento de acuerdo fundamentado previo

64 A propuesta del Presidente, el Grupo de Trabajo acordé que, como la
sustancia de ese elemento se habia tratado en el debate anterior, no era
necesario abordarlo por separado.
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La facilitacién del intercambio de la informacién procedente de todas las

fuentes accesibles al publico, incluida la facilitacion del acceso a esa

informaciéon a las comunidades locales

65. Hubo acuerdo general en la importancia de un sistema transparente de
intercambio de informacién para el éxito del protocolo.

66. Un representante sugirid6 que todos los movimientos transfronterizos
podian notificarse con asistencia del mecanismo de facilitacién por conducto
de los centros nacionales de coordinacién. Ese mecanismo podria utilizarse
para facilitar informacion sobre la seguridad de los OVM.

67. EI mismo representante dijo que el parrafo 4 del articulo 19 del
Convenio parecia satisfacer las necesidades del protocolo en lo que se
referia al intercambio de informacién, y podria incorporarse en el protocolo
con la misma redaccién. Otros, sin embargo, opinaron que las modalidades
para poner en practica el parrafo 4 del articulo 19 debian desarrollarse mas
en el protocolo.

68. Otro representante dijo que la disposicién general sobre la informacién
podria contemplar las preocupaciones que los paises pudieran tener acerca de
los OVM.

69. Un representante de una organizacién de la industria dijo que la
comunidad industrial de los Estados Unidos habia acumulado una experiencia
considerable en la investigacién, desarrollo y comercializacion de plantas
transgenéticas y estaba dispuesta a cooperar con la Secretaria para facilitar
la informaciéon que habia elaborado sobre procedimientos y reglamentaciones
para la seguridad de la biotecnologia.

Creacién de capacidad en todos los aspectos necesarios para la seguridad de

la biotecnologia

70. Todos los representantes destacaron la importancia de la creacién de
capacidad para el éxito del protocolo. Algunos, sin embargo, creian que esas
medidas no debian depender de la aprobacion del protocolo sino que debian
aplicarse para poner en practica el inciso g) del articulo 8 del CDB. Un
representante sugiri6 que la creacion de capacidad podria contemplarse en el
protocolo mediante la inclusién de las disposiciones generales del parrafo 2
del articulo 18 del CDB.

71. Un representante propuso que, como primer paso, se evaluasen los
mecanismos existentes de creacion de capacidad, incluidos los programas
regionales, para determinar en qué medida satisfacian las necesidades.

72. Oftros representantes hicieron hincapié en la importancia de la creacion
de capacidad y sefialaron que ésta careceria de significado sin adecuada
financiacion y transferencia de tecnologia.

73. Se confirm6 la necesidad de celebrar nuevas reuniones del Grupo de
Trabajo especial. A ese respecto, un representante, hablando en nombre de un
grupo de paises, pidi6 a la Secretaria que presentase, para que la examinase
la Conferencia de las Partes en su tercera reunién, una estimacion de los
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recursos de personal necesarios para encargarse de los asuntos relacionados
con la elaboracién del protocolo.

La definicibn de conceptos

74. Un representante propuso que se utilizaran las definiciones de la
terminologia que figuraba en instrumentos existentes.

75. El representante de la Comunidad Europea dijo que al definir los OVM
resultantes de la biotecnologia moderna el protocolo debia hacerse eco de las
definiciones internacionales existentes, como las que figuraban en las
Directrices Técnicas Internacionales relativas a la Seguridad de la
Biotecnologia preparadas por el PNUMA y en las recientes directivas globales
sobre biotecnologia de la Unién Europea. EIl término debia, por consiguiente,
abarcar toda entidad biolégica capaz de replicarse o de transferir material
genético, en la que el material genético hubiese sido alterado de una forma
que no tenia lugar en la naturaleza por unién sexual y/o recombinacion
natural. En consecuencia, los OVM resultantes de la aplicacién de ciertas
técnicas de alteracién de material genético quedarian incluidos, mientras que
los OVM resultantes de ciertas otras técnicas no debian, per se , ser
considerados OVM.

76. El Presidente propuso que se examinasen los instrumentos juridicos
existentes en busca de definiciones que ya se hubieran negociado y dijo que
un representante del sector industrial de la biotecnologia habia presentado

un glosario a la Secretaria.

Los mecanismos de aplicacién

77. Por lo que se referia a la aplicacion en general, varias delegaciones
recomendaron que la Conferencia de las Partes, en su tercera reunion,
examinase si convenia decidir que, hasta que se finalizara y entrara en vigor
el protocolo sobre seguridad de la biotecnologia, las Directrices Técnicas
Internacionales relativas a la Seguridad de la Biotecnologia preparadas por

el PNUMA podian utilizarse como mecanismo provisional durante la elaboracion
del protocolo y como complemento de éste una vez concluido, con el fin de
desarrollar capacidades nacionales para evaluar y gestionar riesgos,

establecer sistemas de informacién adecuados y desarrollar recursos humanos
especializados en biotecnologia, teniendo en cuenta que el uso de esas
Directrices no debia prejuzgar en modo alguno la elaboracién y conclusion del
protocolo.

78. En cuanto a las instituciones que debian administrar o aplicar el
protocolo, varios representantes consideraron que debia recurrirse a las
estructuras existentes, en tanto que otro opinaba que deberia establecerse un
nuevo Organo internacional independiente con ese fin. Otro representante se
mostré favorable a la utilizacion de estructuras existentes, pero dijo que no
debia descartarse la posibilidad de crear un nuevo 6rgano. Otro
representante pensaba que el mecanismo de aplicacién deberia asegurar una
comunicacién fluida y un facil acceso para las Partes en el protocolo,
especialmente en la fase inicial. Para conseguirlo, era necesario que
hubiese un mecanismo Unico simplificado para evitar superposiciones y gastos
innecesarios. En opinidn de otro representante podia lograrse la
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flexibilidad que era esencial para el protocolo mediante la adicion de anexos
al texto basico.

79. Varios representantes consideraron que para la aplicacién se precisaban
o6rganos tanto a nivel nacional como internacional, y la mayoria de esos
representantes destacaron la utilidad de los centros nacionales de
coordinacién para actuar como enlace con los gobiernos. Algunos
representantes resaltaron el valor de la cooperacion regional.

80. En opinibn de un representante, que hablaba en nombre de un grupo
regional, correspondia a la sociedad en su conjunto, y no sélo a los
gobiernos, participar en las complejas cuestiones relacionadas con la
seguridad de la biotecnologia y, por tanto, era necesario crear comités
nacionales de vigilancia. El grupo consideraba también: que en el plano
institucional debia adoptarse un enfoque multidisciplinario de la adopcién de
decisiones, a fin de dar seguridades a los investigadores y al publico de que
se habian tenido en cuenta los diversos aspectos de la seguridad de la
biotecnologia; que deberia examinarse la posibilidad de establecer un érgano
de arbitraje encargado de resolver las controversias; que la sociedad civil a
todos los niveles -local e internacional- debia participar en el mecanismo de
aplicacién; y que debian prepararse planes de emergencia, incluida una
respuesta mundial, para su puesta en practica en caso de accidente.

81. Varios oradores destacaron la importancia de la creacion de capacidad
para asegurar que los paises, especialmente los paises en desarrollo que no
disponian de los conocimientos técnicos necesarios, estuviesen en condiciones
de aplicar el protocolo. Recomendaron que la Conferencia de las Partes, en
su tercera reunion, examinara la posibilidad de dar orientaciones al
mecanismo financiero para la facilitaciébn a los paises en desarrollo de
recursos destinados a crear capacidad para aplicar las Directrices del PNUMA.
Algunos representantes propusieron que se explorasen otras fuentes de
financiacion, como el PNUMA, el PNUD, la ONUDI y los arreglos bilaterales y
multilaterales.

82. En relacién con la creacién de capacidad, algunos otros representantes
se refirieron a la necesidad de elaborar programas estructurados de
capacitacién con ese fin. Un representante hizo hincapié en que la creacion
de capacidad debia hacerse en paralelo con la elaboraciéon del protocolo, en
tanto que otro opinaba que la capacidad de aplicacion debia preceder al
establecimiento de un instrumento de esa naturaleza. Otro representante
sefialdé que la creacion de capacidad en materia de seguridad de la
biotecnologia no era sin6nimo de la creacion de capacidad en materia de
biotecnologia, aunque ambas precisaban de la aportacion de recursos
financieros a través de procedimientos internacionales.

83. En relacién con el AFP, un representante, hablando en nombre de una
organizacion de integracién econdémica regional y sus Estados miembros, dijo
que, en el caso de movimientos transfronterizos de OVM contemplados en el
protocolo, éste deberia asegurar que, cuando conviniera, las Partes

recibiesen y/o tuviesen acceso a la informacién pertinente para la adecuada
evaluaciéon y gestién del riesgo, y que en el protocolo debian tenerse en
cuenta también los procedimientos adecuados. La organizacion y sus Estados
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miembros opinaban que la elaboracion de esos procedimientos debia hacerse
mediante un doble enfoque:

a) Un procedimiento para el acuerdo fundamentado previo
explicito/implicito para algunos casos de movimiento transfronterizo; y

b) Un procedimiento de notificacion previa/simultdnea para otros casos
de movimiento transfronterizo.

Esos procedimientos serian una parte importante del protocolo y debia
actuarse con gran cuidado para elaborar los procedimientos apropiados para
cada tipo de OVM o actividades relacionadas con ellos. El establecimiento
y/o mantenimiento de sistemas internacionales de intercambio de informacién
relativa a los movimientos transfronterizos era, junto con los mencionados
procedimientos, necesario para el correcto funcionamiento del protocolo.

84. A propuesta del Presidente, el Grupo de Trabajo procedi6é entonces a un
intercambio de opiniones sobre los elementos para el contenido de un marco
internacional sobre seguridad de la biotecnologia, consignados en el

inciso b) del parrafo 18 de la seccién Il del anexo | del informe del Grupo
Especial de composicion abierta de expertos en seguridad de la biotecnologia.
Aunque los tres temas de que se trataba no habian gozado de consenso en esa
reunién, muchas delegaciones habian apoyado su inclusién.

85. Un representante llamé la atencién sobre las reservas que ya habian
expresado varias delegaciones sobre los temas que se examinaban. Reconocio
la importancia de esos temas, pero teniendo en cuenta que los movimientos
transfronterizos de productos agricolas genéticamente modificados ya habian
comenzado, entendia que era necesario avanzar con urgencia en la preparacion
de un protocolo sobre seguridad de la biotecnologia. Apoyado por un
representante que hablaba en nombre de una organizacion de integracién
econOmica regional (UE) y sus Estados miembros, dijo que en esta etapa no era
apropiado examinar cuestiones que no habian sido objeto de consenso.

Los aspectos socioecondmicos

86. \Varios representantes y un representante que hablaba en nombre de una
organizacion de integracién econdémica regional y sus Estados miembros,
estimaban que si bien los aspectos socioecondmicos y las consecuencias de la
biotecnologia moderna eran un asunto complejo e importante, que planteaba
serias preocupaciones, el tema iba mas alld del marco de un protocolo sobre
seguridad de la biotecnologia y ese Grupo de Trabajo no tenia competencia
para abordarlo. Algunos representantes entendian que el tema debia excluirse
del protocolo y ser objeto de un acuerdo aparte, tal vez negociado en otro
foro.

87. La UE opiné que por el momento no era necesario un estudio sobre
cuestiones sociales y econdémicas, pues ya existian muchos estudios de esa
naturaleza. La Secretaria podia confeccionar una lista de dichos estudios a
efectos de informacion.

88. Por otra parte, varios representantes dijeron que el tema de los
aspectos econdmicos y las consecuencias de la biotecnologia eran de



UNEP/CBD/BSWG/1/4
pagina 20

primordial importancia para los paises, en particular los paises en

desarrollo con su rica diversidad genética y biolégica. Varios de ellos
sefialaron que los aspectos socioeconémicos debian incorporarse al protocolo.
Se sefal6 que, ademas de las consecuencias econdmicas como la distribucion de
los ingresos, las consecuencias socioecondmicas negativas de los OVM podian
incluir el menoscabo de la diversidad biolégica agricola y de otra clase;
riesgos para la utilizacion sostenible de la diversidad biolégica existente y

las amenazas de animales y plantas transgenéticos al orden cultural y

religioso de algunos paises. Un representante puso de relieve la dificultad

de evaluar las consecuencias socioecondmicas, que a menudo tardaban mucho
tiempo en manifestarse. El representante de un grupo regional sefalé que se
estimaba apropiado que el protocolo se aplicara a la salud tanto del medio
ambiente como de las personas, y preguntd por qué algunos representantes no
consideraban importante que un protocolo tuviera en cuenta la salud de la
sociedad.

89. Sobre la cuestion de la competencia del Grupo de Trabajo para examinar
el tema, varios representantes observaron que el Grupo era de composicion
abierta y podia solicitar cualquier asesoramiento técnico que necesitase.

Otro representante dijo que, aparte de la reunién en curso o la Conferencia
de las Partes, no habia ningun otro foro calificado para abordar el tema.

90. Un observador de una ONG dijo que la Union Europea ya habia rechazado
ciertos usos de la hormona del crecimiento bovino por motivos

socioecondémicos, incluidas sus consecuencias en la agricultura. Asi pues,

los aspectos socioecondmicos no eran un tema aparte 0 nuevo, Sino un aspecto
de las modalidades existentes de un protocolo. Varios representantes

destacaron el derecho soberano de los Estados de rechazar OVM que no
entraflaran claras ventajas y que tuvieran efectos socioculturales negativos;

esa disposiciébn no estaba incorporada a la OMC y debia formar parte del
protocolo en preparacion.

91. Varios representantes subrayaron la importancia de un mecanismo de
evaluacion de riesgos y de evaluacidon del impacto ambiental y sefialaron la
necesidad de que en ese sentido se tuvieran en cuenta los aspectos
socioeconémicos.

92. Un observador de una ONG dijo que se necesitaban disposiciones para la
participacion del publico en la evaluacién de los efectos de nuevas

tecnologias. Otro representante dijo que era necesario desarrollar
investigaciones a gran escala para conocer la opinién del publico acerca de

los efectos socioeconémicos de la biotecnologia moderna, y afiadié que serian
muy costosas. Otros representantes objetaron que ya se habian hecho estudios
sobre esos efectos, y citaron como ejemplos, entre otros, los realizados por

la FAO, la OIT y el Parlamento de Alemania. Este Ultimo estudio habia puesto
de manifiesto que la introduccién de productos de la biotecnologia moderna
beneficiaba sobre todo a los agricultores mas poderosos, en perjuicio de la
produccion agricola a pequefia escala y de la situacidon de las mujeres

rurales. Se propuso que la Secretaria del CDB tomara en cuenta los informes
disponibles, y varios representantes pidieron a la Secretaria que preparara
documentacién detallada sobre aspectos y efectos socioecondémicos para
presentarla a la siguiente reuniéon del Grupo de Trabajo o la Conferencia de

las Partes, segun procediera.
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93. Un representante, hablando en nombre del Grupo de los 77 y China, dijo
que dicho Grupo, dada la importancia que se otorgaba a los aspectos
socioecondmicos, constituiria un comité encargado de determinar un método
viable para incorporar esas cuestiones al protocolo.

94. Un representante resefié varios elementos amplios que podrian tal vez
servir de marco para que la Secretaria preparara un documento de antecedentes
sobre aspectos socioecondmicos relacionados con el desarrollo del protocolo.

Responsabilidad e indemnizacion

95. Varios representantes dijeron que dado que el establecimiento de
responsabilidad era un requisito necesario para alcanzar los objetivos del
protocolo, la relaciéon directa entre la cuestion de la responsabilidad y la
indemnizaciéon y los mecanismos de aplicacion del protocolo debia abordarse
expresamente en éste. SegUn un representante, el concepto de responsabilidad
era parte integrante del principio de legalidad; si en el protocolo no se
contemplaba expresamente la indemnizacion, el principio de legalidad se veria
afectado. Otro representante propuso que en el protocolo se establecieran
penas y sanciones expresas por incumplimiento de las obligaciones,
incluyéndose procedimientos juridicos para reclamar indemnizacién a los
exportadores. Algunos representantes dijeron que a esos efectos debia
establecerse un sistema de seguros.

96. Un representante, tras sefialar que la cuestion de la responsabilidad y

la indemnizacion no era nueva y se habia abordado en varios convenios
internacionales, recomend6 que el protocolo se hiciera eco de las
disposiciones sobre la materia establecidas en los acuerdos existentes.
Subray6é que la doble cuestion del establecimiento de responsabilidad y la
obtencién de indemnizaciéon era complicada y dificil. Varios representantes
recomendaron a la Secretaria que preparara un documento de trabajo sobre la
cuestion para someterlo a la consideraciéon del Grupo de Trabajo o de la
Conferencia de las Partes en una futura reunion.

97. Un representante sefial6 que en el parrafo 2 del articulo 14 del Convenio
se encomendaba a la Conferencia de las Partes que estudiara la cuestién de la
responsabilidad y la reparacién, incluida la indemnizaciéon por dafos causados

a la diversidad biolégica. Otro representante, hablando en nombre de una
organizacion de integracién econdémica regional y sus Estados miembros, dijo
que en espera de que la Conferencia de las Partes examinara mas a fondo la
cuestion, la reunién no debia prejuzgar los debates abordando dicha cuestidon
prematuramente. Afadié que la organizacién y los Estados miembros a los que
representaba estaban dispuestos a participar en un proceso de intercambio de
informacion para buscar la mejor forma de tratar la cuestién de la
responsabilidad y la indemnizacién a nivel nacional.

Cuestiones financieras

98. Un representante opind que los mecanismos internacionales existentes ya
englobaban los aspectos financieros relacionados con la aplicacién del

protocolo; no habia, por tanto, necesidad de establecer un nuevo mecanismo en
el marco del protocolo. Otro representante dijo que la aplicaciéon del

protocolo dependia de la creacion de capacidad, y que como ello requeria
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recursos financieros suficientes, habia que definir mecanismos financieros en
el protocolo. Esa opinién recibié el apoyo de otro representante, que indicé
que los mecanismos financieros internacionales, regionales y nacionales
existentes eran inadecuados. En su opinién, la aplicacion del protocolo en
paises en desarrollo requeriria recursos financieros adicionales. Un
representante estimé que, si bien los mecanismos financieros existentes
desempefiarian un papel importante en la aplicacion del protocolo, seguia
siendo necesario establecer un mecanismo para la asignacion especifica de
recursos adicionales a la aplicacion de las disposiciones del protocolo.

99. Un representante, hablando en nombre de una organizacién de integracion
econdOmica regional y sus Estados miembros, destac6 que el protocolo era un
instrumento para la aplicaciéon del Convenio, por lo que las disposiciones
financieras de éste se aplicarian también al protocolo. En consecuencia, los
recursos para la aplicacion del protocolo debian asignarse de conformidad con
los articulos 20 y 21 del Convenio.

100. Un representante sostuvo que la polarizacién de opiniones sobre la
cuestion era resultado de los distintos intereses de los paises en desarrollo
y los paises industrializados con respecto a la erosién de la diversidad
biolégica y las repercusiones financieras, respectivamente, y pidié a los
participantes que buscaran terreno comdun.

Estructura del protocolo

101. Varios representantes hicieron propuestas sobre la posible estructura
del protocolo, que a continuacién se distribuyeron como documentos de sesion.

102. Tras un debate en el que participaron muchos representantes se decidié
establecer un grupo de contacto, integrado por dos representantes como maximo
de cada una de las delegaciones o grupos de delegaciones que habian hecho
propuestas sobre la estructura del protocolo, para refundir dichas propuestas

en un solo documento, no necesariamente objeto de consenso, que incluyera en
un orden l6gico todos los elementos expuestos. La funcién del grupo de
contacto seria esencialmente editorial, y el grupo no examinaria ningan

elemento nuevo. También se decidi6 que so6lo podria asistir al grupo de
contacto, como observador, un representante del Grupo de Estados de Europa
central y oriental.

Ambito de aplicaciéon del protocolo

103. Un representante, hablando en nombre de una organizaciéon de integracion
econOmica regional y sus Estados miembros, opind, tras subrayar que sus
comentarios no prejuzgaban el debate sobre la estructura del protocolo, que
el ambito de aplicacion de éste estaba determinado por, entre otras cosas,
las definiciones de "movimiento transfronterizo" de "OVM resultantes de la
biotecnologia moderna" y de la expresiébn "que puedan tener efectos
perjudiciales para la conservacién y la utilizacion sostenible de la

diversidad biolégica". Para determinar qué OVM resultantes de la
biotecnologia moderna podian tener efectos perjudiciales era imprescindible
estudiar las caracteristicas de los organismos de que se tratase y las del
medio donde se fuesen a introducir, asi como el uso previsto. ElI ambito de
aplicaciéon podria englobar a) los OVM resultantes de la biotecnologia



UNEP/CBD/BSWG/1/4
pagina 23

moderna, excepto aquellos OVM vy actividades que no era probable que tuvieran
efectos perjudiciales para la conservacién y la utilizacion sostenible de la
diversidad biolégica y se especificasen en un anexo; o b) los OVM resultantes
de la biotecnologia moderna que podian tener efectos perjudiciales para la
conservacion y la utilizacién sostenible de la diversidad biolégica y se
especificasen en un anexo. En ambos casos el protocolo debia establecer
mecanismos adecuados y flexibles para la modificacibn de esos anexos y
procedimientos simplificados, basados en la evaluacion de los riesgos. Al
estudiarse como identificar categorias pertinentes de OVM resultantes de la
biotecnologia moderna habia que tener en cuenta lo siguiente:

a) Para determinar qué OVM podian tener efectos perjudiciales habia
que tener presente que los organismos podian comportarse de forma distinta en
distintos medios, y que un organismo que era inocuo en un medio podia tener
efectos perjudiciales en otro.

b) La evaluacién de los riesgos habia revelado que no era probable que
determinados OVM resultantes de la biotecnologia moderna tuvieran efectos
perjudiciales en un medio especifico. Con todo, hasta el momento no se
habian identificado categorias de OVM resultantes de la biotecnologia moderna
con respecto a las cuales pudiera concluirse con caracter general que no era
probable que tuvieran efectos perjudiciales.

c) La identificacion de las categorias que no era probable que
tuvieran efectos perjudiciales podia basarse en las propiedades de los
organismos y/o el uso previsto.

104. El representante de la Comunidad Europea, refiriéndose a la medida en
que la salud humana debia estar englobada en el ambito de aplicacién del
protocolo, dijo que éste debia centrarse principalmente en los riesgos para

el medio ambiente. En ese contexto, habia que tener también en cuenta los
riesgos para la salud humana, ya que los efectos perjudiciales para el medio
podian también entrafiar consecuencias adversas para la salud humana.

. MESA DE FUTURAS REUNIONES

105. El Grupo de Trabajo examin6 el tema 5 del programa en la octava sesién
de la reunién, celebrada el 25 de julio de 1996, y acord6 formular la
recomendacion que figura en el parrafo 113 infra

106. EI Presidente recordd a la reunién que ella misma habia decidido que el
establecimiento de una Mesa integrada por diez miembros para la reunién en
curso no debia constituir un precedente para futuras reuniones del Grupo de
Trabajo.

IV. FECHA Y LUGAR DE LAS REUNIONES DEL GRUPO DE TRABAJO DE
COMPOSICION ABIERTA SOBRE SEGURIDAD DE LA BIOTECNOLOGIA
QUE HABRAN DE CELEBRARSE EN 1997 Y 1998

107. El Grupo de Trabajo examind el tema 6 del programa en la octava sesién
de la reunién, celebrada el 25 de julio de 1996, y acord6é formular la
recomendacion que figura en el parrafo 114 infra
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V. LABOR FUTURA DEL GRUPO DE TRABAJO

108. Se acordé que en el documento basico objeto de examen en la primera
reuniéon de 1997 debian figurar principalmente las opiniones de los gobiernos
y de la Comunidad Europea sobre el contenido del futuro protocolo. En ese
sentido se decidi6 que los gobiernos, teniendo en cuenta las deliberaciones

de la reuniébn en curso, presentaran sus opiniones a la Secretaria a mas
tardar el 31 de diciembre de 1996. Al hacerlo, los gobiernos debian abordar
las cuestiones de forma sucinta y, en caso necesario, ampliar su posicion en
un documento separado, indicando claramente con qué temas del anexo se
relacionaban dichas opiniones. Las que no guardaran relacion con ninguno de
los temas incluidos en el anexo debian identificarse expresamente. La
Secretaria compilaria las opiniones presentadas organizandolas de acuerdo con
el anexo elaborado en la reunién en curso. El documento se finalizaria y
enviaria a los gobiernos a principios de marzo de 1997.

109. Se acordé también que la Secretaria compilase un documento de
antecedentes sobre los acuerdos internacionales compuesto por:

a) Todas las aportaciones recibidas de gobiernos en las que se
evaluaran las repercusiones para la labor del Grupo de Trabajo especial de
composicién abierta para buscar lagunas en el marco juridico internacional
existente derivadas de acuerdos internacionales que esos gobiernos estimaran
pertinentes;

b) Una resefia de procedimientos similares empleados en otros
instrumentos juridicos que sirviera de ayuda en la elaboraciéon de un
procedimiento de AFP/notificacién en el Protocolo;

c) Las respuestas de las secretarias de los acuerdos internacionales
identificados en el informe del Grupo de expertos sobre seguridad de la
biotecnologia que se reunié en El Cairo en mayo de 1995 (véanse los anexos Il
a IV del documento UNEP/CBD/COP.2/7) a las siguientes preguntas, que la
Secretaria podria formularles:

i) ¢, Cual es el objetivo del acuerdo internacional?

i) ¢En qué medida, en su caso, se refiere el acuerdo
internacional a los OVM resultantes de la biotecnologia
moderna?

iii) Si el acuerdo internacional se aplicaba o podria aplicarse a
la supervision de OVM resultantes de la biotecnologia moderna
que pudieran tener efectos perjudiciales para la conservacion
y la utilizacién sostenible de la diversidad biolégica;

iv) Qué obligaciones o disciplinas contenidas en el acuerdo
internacional podian considerarse relacionadas con el mandato
para las negociaciones del protocolo sobre seguridad de la
biotecnologia;
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V) Si el acuerdo internacional estaba en curso de revisidon o
renegociacién, o cuando tendria lugar la préxima revisién o
renegociacién. En cuanto tiempo se preveia terminar esa
revisibon o renegociacion. Si se preveia que el proximo texto
revisado del acuerdo internacional abordase las repercusiones
de los OVM resultantes de la biotecnologia moderna para la
conservacion y la utilizacién sostenible de la diversidad
biolégica.

110. En respuesta a una pregunta de un representante, la Secretaria aclar6
que tenia recursos suficientes para iniciar la labor sobre el documento de
antecedentes. Los recursos adicionales necesarios para que esa labor
prosiguiera se reflejarian en el proyecto de presupuesto para la Secretaria
que se presentaria a la tercera reunidon de la Conferencia de las Partes.

111. Hubo amplios debates, pero no acuerdo, acerca de una propuesta de que
la Secretaria preparara un estudio sobre los efectos socioecondmicos de la
biotecnologia. Varios representantes estimaban que un estudio de esa indole
era indispensable para que el Grupo de Trabajo llegara a una decisiébn sobre
el tratamiento de los aspectos socioeconémicos en el protocolo, mientras que
otros opinaron que el Grupo de Trabajo no debia sobrecargar a la Secretaria y
gue bastaria con una compilacion bibliografica de los muchos estudios
pertinentes que ya se habian realizado. El Grupo de Trabajo pidi6 a la
Secretaria que compilara una bibliografia de la documentacion relacionada con
los posibles efectos socioeconémicos, tanto positivos como negativos, de la
biotecnologia.

112. El Grupo de Trabajo decidi6 que la Secretaria compilara definiciones de
los términos que figuraran en instrumentos internacionales vinculantes cuya
definicién en el Protocolo se proponia. La compilaciéon debia indicar la
fuente juridica de las definiciones que incluyera y distribuirse a todos los
gobiernos a mas tardar el 1° de octubre de 1996. Los gobiernos podrian
entonces presentar a la Secretaria, a mas tardar el 1° de enero de 1997,
definiciones adicionales de los términos que figuraran en su legislacion
nacional o regional, que también debia facilitarse al Grupo de Trabajo
especial de composicion abierta para que éste la estudiara en su segunda
reunion.

VI. RECOMENDACIONES A LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN SU TERCERA REUNION

113. El Grupo de Trabajo decidi6 recomendar a la Conferencia de las Partes
que se estableciera una Mesa integrada por diez miembros, y dejar que la
Conferencia de las Partes decidiera si la Mesa debia tener caréacter
permanente.

114. El Grupo de Trabajo decidié asimismo recomendar a la Conferencia de las
Partes que el Grupo celebrara dos reuniones en 1997, ambas de cinco dias de
duracion, cuyas fechas provisionales serian del 12 al 16 de mayo y del 13 al
17 de octubre.
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VIl. APROBACION DEL INFORME

115. El Grupo de Trabajo de composicién abierta aprobd el presente informe
el 26 de julio de 1996.

VIIl. CLAUSURA DE LA REUNION
116. Al clausurar la reunién, los participantes expresaron su agradecimiento
al Gobierno de Dinamarca y al pueblo de Aarhus por el apoyo y la célida

hospitalidad que les habian brindado.

117. Se declar6 clausurada la reunion el 26 de julio de 1996.
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Anexo

Posible contenido del Protocolo sobre Seguridad de la Biotecnologia

Temas incluidos en todas las propuestas:

Titulo

Predmbulo

Uso de los conceptos (Definiciones)

Acuerdo fundamentado previo

Intercambio de informacion

Relacién con otros acuerdos internacionales

Marco institucional para el funcionamiento del Protocolo
Arreglo de controversias

Enmienda

Disposiciones finales

Temas incluidos en algunas de las propuestas, pero no en todas:

Objetivos

Alcance

Ambito jurisdiccional

Obligaciones generales

Criterios para la determinacién del uso de los procedimientos de AFP
y/o notificacién

Procedimiento de notificacion

Consideraciones para la evaluacion y gestién de riesgos

Mecanismos para la evaluacion del riesgo

Mecanismos para la gestién del riesgo

Procedimientos de emergencia

Normas nacionales minimas sobre seguridad de la biotecnologia

Designacién de la autoridad competente y el centro nacional de
coordinacién

Creacion de capacidad

Requisitos en materia de transporte y embalaje para la transferencia
de OVM

Requisitos en materia de manipulacion, transporte y transito para
los OVM

Movimiento transfronterizo entre Partes

Movimiento transfronterizo desde una Parte a través de Estados que no
son Parte

Trafico ilicito

Obligacién de reimportar

Red de informacion técnica

Sensibilizaciéon del publico

Mecanismo de facilitacion

Mecanismos para la concertacion de acuerdos bilaterales

Responsabilidad/Responsabilidad e indemnizacion

Consultas sobre responsabilidad

Vigilancia y cumplimiento

Cuestiones financieras

Aspectos socioecondémicos

Revisién y actualizacion



UNEP/CBD/BSWG/1/4
pagina 28

Firma

Adhesion

Derecho a voto

Entrada en vigor
Reservas y declaraciones
Retirada

Depositario

Textos auténticos
Anexos
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Apéndice | Conceptos que se proponen para su definicion

Organismos Vivos Modificados (OVM)
Movimiento transfronterizo
Transferencia

Transferencia segura

Autoridad competente
Familiaridad

Efectos adversos

Uso confinado

Liberacion intencionada/deliberada
Liberacion no intencionada
Centro de coordinacion
Evaluacion del riesgo

Gestion del riesgo

Biotecnologia moderna

Acuerdo Fundamentado Previo/Consentimiento fundamentado previo

Normas nacionales minimas
Seguridad de la biotecnologia
Ensayo sobre el terreno limitado
Manipulacién de OVM

Uso de OVM

Centros de origen

Centros de diversidad genética
Indemnizacion

Liberacion accidental

Medio ambiente abierto

Ensayo sobre el terreno abierto
Accidental



