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المعني بالسلامة الأحيائية

الاجتماع السادس

قرطاجنة ، 14-19 شباط/فبراير 1999

مذكرة من الأمانة

"الشحن المتتابع"

1- طلب مكتب الفريق العامل المعني بالسلامة الأحيائية من الأمانة أن تقوم بإعداد مذكرة عن مصطلح   "الشحن المتتابع" لمساعدة الحكومات خلال مفاوضاتها . وقد نظر مكتب السلامة الأحيائية في هذا الأمر واستخلص من ذلك أنه لا ضرورة ، للأسباب المبينة فيما يلي ، لإدخال مادة جديدة بشأن "الشحن المتتابع" . واستخلص كذلك أن مفهوم " الشحن المتتابع " يمكن أن يعالج بطريقة وافية في إطار مواد أخرى تجري مفاوضة بشأنها في الوقت الحالي ، وقد لوحظ كذلك ، في هذا الصدد ، أنه عند مناقشة مواد تتعلق ببنود مثل العبور ، والإخطار ، وتطبيق إجراءات الاتفاق السابق عن علم (AIA) والتحرك غير المقصود عبر الحدود ، وآلية غرفة المقاصة لتبادل المعلومات ، وتقييم / إدارة المخاطر ، والمناولة ، والنقل ، والتعبئة والتغليف ، ولصق البيانات الإيضاحية على العبوات ، والمسؤولية والجبر (أي تدارك الأمر redress )، فأن مفهوم الشحن المتتابع يمكن أن يري على أنه يشكل جزءاً من تلك الأحكـام .

2- في غيبة تعريف خاص لمصطلح "الشحن المتتابع" يمكن تعريف هذه العبارة بكونها تعني عملية شحن دولية يتم بها نقل بضاعة من بلد ألف وتفريغ تلك البضاعة أثناء الطريق في بلد باء – ويكون ذلك في المعتاد فــــي " ميناء محوري " – ليتم إعادة تحميلها فوراً أو بعد فترة زمنية كبضاعة قائمة بذاتها أو مع بضائع أخري على سفينة أخري – أو علي وسيلة أخري  من وسائل النقل مثل مركب أو طائرة أو شاحنة أو قطار (يشار إليها فيما بعد ، من باب الإيجاز ، بلفظ "مركبات" ) -  بقصد توصيلها إلى مرفأ نهائي يقصد إليه ، كائن في البلد جيم . ولذا فالشحن المتتابع يكون مجرد النقل الفيزيقي أو التحميل الفيزيقي لبضاعة من مركبة تابعة لأحد الناقلين إلى مركبة أخري تابعة لناقل آخـر ، خلال عملية النقل بين موضعين . مثال ذلك أن بضاعة تتكون من كائنات حية محورة (ك ح م ) يمكن أن تنقل أصلا بالطريق البري ثم يجري تحميلها ، أو بالأحرى يعاد شحنها "شحناً متتابعاً " من الشاحنة البرية إلى سفينة أو إلى طائرة ، ثم ، عندما تبلغ السفينة أو الطائرة مرفأ آخر يمكن أن تشحن البضاعة من جديد ،  "شحناً متتابعاً " على متن مركبة أخري.

3- أن عمليات الشحن المتتابع تبدو مجرد أعمال تفريغ بضاعة من مركبة وإعادة تحميلها علي مركبة أخـري ، لنقلها نهائياً إلى المرفأ المقصود في خاتمة المطاف . وتنطوي العملية علي سلسلة من الوثائق المحددة تماماً والمعمول بها من زمن طويل ، تشير إلى أنشطة التعامل المختلفة وإلى الالتزامات الواقعة على وكلاء صاحب السفينة أو المركبة ، بما في ذلك التأشيرات من إدارة الجمارك الواقعة عند نقطة إعادة الشحن أثناء الطريق  . وبوالص الشحن  وكذلك المانيفستو (بيان الحمولة ) هما من وثائق الشحن الأساسية . والمانيفستو هو وثيقة تعدها شركة الشحن من واقع بوليصة الشحن الموقع عليها . وهو قائمة شاملة لكل البضائع المحمولة علي متن المركبة وتتضمن تفاصيل مثل : الماركـات ، والمقدار ( الوزن والنوع والكمية من الأكياس أو المغلفات ) وأسم الشاحن وعنوانه ومقصد الشحن واسم المرسل إليه وعنوانه . وترسل صور من المانيفستو إلى كل من الموظف المسؤول عن إدارة المركبة الناقلة للبضاعة ، ووكلاء الشحن في مرفأ التوقف ، ويمكنهم المانيفستو من التحقق من البضاعة المنقولة في جوف المركبة ومن اتخاذ الخطوات اللازمة للاستعداد لعمليات التفريغ والشحن ، ولتفتيش الجمارك ، أي للعمليات الميكانيكية لتفريغ البضاعة ولقيام الجمارك باستعراضها . 

4- في النص الحالي المعدّ للمفاوضة عليه يمكن معالجة العملية المشار إليها آنفاً بعدة مواد ، يمكن أن تشمل المادة المتعلقة بـ " الإخطار" والمادة المتعلقة بالمناولة والنقل والتعبئة والتغليف [ ولصق البيانات على العبـوات] و/ أو في إطار المرفق الأول الخاص بـ " البيانات اللازم أدراجها في الإخطار الخاص بالاتفاق السابق عن علـم " . ويمكن أن يكون مطلوباً ، بموجب تلك الأحكام ، أن يوفر مقدم الإخطار بيانات عن خطوط السير المعروفة و/أو الممكنة ، و/ أو كذلك عما إذا كان من المتوقع أن يحدث " شحن متتابع " (أي نقل من مركبة إلى مركبة أثناء الطريق) . وبالإضافة إلى ذلك ، ففي مثل هذه الحالات ، يمكن تحديد الوثائق المرافقة للعملية .

5-  ينبغي أن يشار إلى أن الاتفاقين البيئيين المتعددي الأطراف الآخرين (MEAا) اللذين ينطويان على إجراءات مشابهة ، وهما اتفاقية بازل (نقل النفايات الخطرة عبر الحدود) واتفاقية روتردام (نقل الكيماويات عبر الحدود ) لا يعالجان بصفة مباشرة مسألة الشحن المتتابع ، لا في القسم الخاص بالتعريفات ولا في الأحكام الموضوعية التي تنطبق على إجراءات القبول السابق عن علم  (PIC )  (الموازي للإتفاق السابق عن علـم (AIA ) ، ولا في المرفقات .

6- والمسألة التالية هنا هي إذن هل ينبغي معالجة مفهوم الشحن المتتابع في البرتوكول من جانب أخر . ويمكن أن تساق حجة تقول أن هذه المسألة تتصل فعلاً بسياق تقييم المخاطر و إدارة المخاطر (إذ يمكن أن يعتبر أن عملية الشحن المتتابع تزيد من المخاطر ) وتبعاً لذلك يكون لها مكانها في إطار موضوع المسؤولية والجبر (أي تدارك الأمر redress ). ويمكن تغطية هذا الوضوع تغطية وافية إذا ما أدخلت متطلبات تتعلق به في المرفق الخاص بالإخطار و/أو في الأحكام الخاصة بالمناولة وبالإخطار وبالنقل ، وبالتعبئة والتغليف [وبلصق بطاقة البيانات على العبوات] ، دون أن تدخل في الأحكام الأخرى الموضوعية . وينبغي أن تظل الأحكام قصيرة نسبياً ، على أن تحال النقاط التقنية المحتملة إلى المرفق المتعلق بها . وتكون البيانات المقدمة قاعدة سوية يقوم علي أساسها أي تقييم للمخاطرة أو إدارة للمخاطر ، مطلوب القيام بهما وفقا للبرتوكول أو للأحكام الوطنية .
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