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Nota de la Secretaria
“Transbordo”
1. La Mesa del BSWG ha pedido a la Secretaria que prepare una nota de estudio sobre el término

“transbordo” con miras a proporcionar una ayuda a los gobiernos durante sus negociaciones. La Mesa de
Seguridad de la biotecnologia considerd este asunto y llegd a la conclusion de que por los motivos indicados a
continuacién no era necesaria la inclusién de un nuevo articulo en m teria de “transbordo”. Se lleg6 también a
la conclusién de que podria tratarse adecuadamente del concepto de “transbordo” en el contexto de otros
articulos objeto de negociacion, sefialindose ademds que el concepto podria estudiarse cuando se debatan
articulos sobre temas tales como transito, notificacién, aplicaciéon del procedimiento AFP, movimiento
transfronterizo involuntario, mecanismos para un centro de intercambio de informacién, evaluacién o gestion de
riesgos, manipulacién, transporte, envasado, etiquetado y responsabilidad y compensacién; podria considerarse
que la nocién de transbordo forma parte de tales disposiciones.

2. A falta de una definicién especial del término, “transbordo” pudiera definirse como una operacién
internacional de envio por 1 a cual las mercancias transportadas desde el pais A se descargan en el pais B
ordinariamente en un “puerto central de distribucién”, para ser cargadas inmediatamente o después de algiin
tiempo, por si solas o en combinacidn con otras mercancias en otro veh iculo, o en otro modo de transporte, tal
como un barco, aeronave, camién o vagén de tren (modo de transporte que de aqui en adelante se mencionara
por razones de brevedad como “vehiculo”), encaminadas hacia un puerto de destino final en el pais C. Por
consiguiente, se trataria meramente de la transferencia fisica o carga de las mercancias desde el vehiculo de un
transportista al vehiculo de otro transportista, en el transcurso del transporte entre dos localidades. Por ejemplo
un enviode OVM podria inicialmente ser transportado por carretera y seguidamente ser cargado
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(“transbordado’) desde el camién a un barco o aeronave y cuando tal barco o aeronave llegue a otro puerto, el
envio de OVM pudiera una vez més ser “transbordado” a otro vehiculo.

3. Las operaciones de transbordo parecen ser sencillas actividades de descarga de mercancias de un
vehiculo y de volver a cargarlas en otro vehiculo, para ser por tltimo transportadas a un puertod destino final
El proceso implica una serie, ya bien documentada y desde hace tiempo, de actividades y obligaciones de
tramitacion de mercancias de los agentes del expedidor de la carga , incluidos los visados del departamento de
aduanas en el punto de transbordo. Las cartas de porte (o Bills of Lading (B/Ls)) y el manifiesto de carga son
documentos bdsicos de transporte. El manifiesto que es un documento preparado por la compaiiia expedidora
que ha firmado la carta de porte constituye una lista completa de todas las mercancias que han sido cargadas a
bordo de un vehiculo. En el documento se proporcionan detalles tales como: marcas, cantidad (peso, tipos y
cantidad de bultos o paquetes), nombre y direccién del expedidor, punto de destino, y nombre y direccion del
destinatario. Se envian ejemplares del manifiesto de carga al funcionario responsable del control del vehiculo
que ha de transportar la carga, y a los agentes del expedidor en el punto de llegada. Con el manifiesto se facilita
la verificacion de la carga en las bodegas y es posible tomar las medidas apropiadas para preparacién de la estiba
e inspeccién de aduanas, es decir, en relacion con el mecanismo de la descarga y despacho aduanero.

4, En varios de los articulos del actual texto de negociacién puede hacerse referencia a los procesos
anteriormente descritos, incluidos posiblemente el articulo sobre “Notificacién”, el articulo sobre manipulacién,
transporte, envasado [y etiquetado] y ademds en relaciéon con el Anexo I sobre “Informacién requerida en la
notificacién para obtener el AFP”. En virtud de estas disposiciones podria incluirse el requisito de que la
persona que notifica el envio proporcione informacion sobre itinerarios conocidos o posibles y acerca de si se
prevé que haya de realizarse un “transbordo”. Ademds, en tales casos, podria hacerse referencia a la
documentacién que acompafa a la carga.

5. Debe sefialarse que en otros dos acuerdos multilaterales sobre medio ambiente qu  tratan de u
procedimiento similar, a saber el Convenio de Basilea (Movimientos transfronterizos de desechos peligrosos) y
el Convenio de Rotterdam (Movimientos transfronterizos de sustancias quimicas), no se atiende directamente a
la cuestion del transbordo, ni en la seccion de definiciones, ni en el cuerpo de las disposiciones que rigen el
procedimiento de consentimiento previo informado (PIC) (equivalente al AFP), ni en los anexos.

6. La siguiente pregunta serfa acerca de si el concepto de transbordo habria de ser tratado en el Protocolo
en relacidon con cualquier otro aspecto. Pudiera argiiirse queel concepto es pertinente en el contexto de
evaluacién de riesgos y de gestion de riesgos (Podria considerarse que el transbordo contribuye a un aumento del
riesgo) y, por consiguiente, en el contexto de responsabilidad y compensacién. Podria atenderse adecuadamente
a este aspecto incluyendo los requisitos pertinentes en el Anexo sobre notificacidn o en las disposiciones sobre
notificacién, manipulacién, transporte, envasado [y etiquetado], pero no en el cuerpo de otras disposiciones. E
preciso que las disposiciones contintden siendo relativamente concisas, remitiéndose posiblemente los puntos
técnicos al anexo pertinente. La informacién que se proporcione con stituiria un fundamento adecuado para
cualquier evaluacién de riesgos o gestion de riesgos que hayan de emprenderse en virtud del Protocolo o de la
legislacion nacional.



