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1. Introduccion

La implementacidn eficaz del Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia
exige reunir numerosas condiciones Institucto-
nales y técricas que, por regla general, los paises
en desarrollo no estan en condiciones de cumplir
por su propio esfuerzo, o cuyo cumplimiento les
plantea grandes dificultades. De esta situacion
emana la obligacién de los paises industrializados
de apoyar a los paises en desarrollo en el marco
de la cooperacién al desarrolio.

La cooperacién al desarrollo tiene el deber de
prestar una asistencia eficaz a los paises en
desarrollo en la creacion de las condiciones
necesarias para implementar el Protocolo a nivel
nacional, a fin de poner a estos paises en situa-
cion de garantizar por sus propios medios la
seguridad de la biotecnologia denwro de su
jurisdiccion nacional y evitar efectos adversos del
transporte transfronterizo de productos de la
biotecnologia modema para el ser humano y el
medio ambiente.

Las Partes en el Protocolo de Cartagena se han
comprometido a adoptar las medidas necesarias
para implementar el Protocolo:

o Tomar las medidas legislativas, adminis-
trativas y de otro tipo necesarias y conve-

nientes para cumplir las  obligaciones
dimanantes del Protocolo (art. 2.1).

*  Velar por que el desarrollo, la manipulacién,
el transporte, la utihizacién, la transferencia y
la liberacién de cualesquiera organismos
vivos modificados (OVM) se realicen de
forma que se eviten o se reduzcan los
riesgos para la diversidad biolégica, teniendo
también en cuenta los riesgos para la salud
humana (art.2.2).

* Ejercer el derecho a adoptar medidas mds
estrictas para proteger la conservacién y la
utilizacién sostenible de la  diversidad
bioldgica que las establecidas en el Proto-
colo, siempre que esas medidas sean com-
patbles con el objetivo y las disposiciones
del Protocole y conformes con las demas
obligaciones de esa Parte dimanantes del
derecho internacional (art. 2.4).

»  Establecer y mantener mecanismos, medidas

y estrategias adecuadas para  regular,
gestionar y controlar los riesgos determi-
nados con arreglo a las disposiciones sobre
evaluacion del resgo del Protocolo rela-
cionados con la uulizacion, la manipulacién
y el movimiento transfronterizo de OVM

(art. 16.1).

¢ Tratar de asegurar que cualquier OVM, ya
sea importado o desarrollado en el pais, haya
pasado por un periodo de observacion
aproplado a su ciclo vital o a su tiempo de
generacion amtes de que se le dé su uso
previsto (art. 16.4).

¢ Crear un sistema de informacidn para
adoptar medidas en caso de movimientos
rransfronterizos involuntarios de OVM f(art.
17).

e Cumplir las obligaciones para la efectiva
implementacion del Protocolo (art. 19 y
otros).

e Fomentar y facilitar Ia creacidn de con-
ciencia, educacién y participacién de la
sociedad civil, inchuido el acceso a la in-
formacién sobre OVM identificados en
conformidad con el Protocolo que puedan
ser importados (art. 23).

¢ Prevenir y, si procede, penalizar los mo-
vimientos transfronterizos ilicitos de OVM
(art. 25).

La existencia de condiciones deficientes a nivel
nstitucional y de recursos humanos y con
frecuencia también la falta de legislacién y de
partcipacion del publico en los procesos de
decision obstaculizan el desarrollo de condi-
ciones generales apropiadas para promover la
seguridad de la biotecnologia en los paises en
desarrollo. La cooperacidn al desarrollo, en
particular la cooperacién técnica (CT), debe
apuntar al fortalecimiento de la capacidad ins-
titucional y de los recursos humanos. Para ello,
dispone basicamente de los siguientes instru-
mentos:

1. Asesoramuento en materia de politicas

2. Fortalecimiento institucional

3. Capacitacion y perfeccionamiento
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4. Creacidn de conciencia

Todas las medidas de creacidn de capacidad para
implementar Protocolo de Cartagena deberan
contribuir a poner a los paises en desarrollo en
condiciones de sausfacer los requerimientos
legislativos y administrativos siguientes:

* Ejercer el derecho de reglamentar el trans-
porte de OVM =z través de su territorio vy
cumphr la obligacién de comunicar al
Centro de Intercambio de Informacidn
sobre Seguridad de la Biotecnologia cual-
quer decision relativa al transito de un
OVM a wraves de su termtorio (art. 6.1).

» Ejercer el derecho de establecer normas para
el uso confinado de un OVM dentro de su
junsdiccion (art.6.2).

* Aplicar el procedimiento de acuerdo fun-
damentado previo (AFP) para movimientos
transironterizos intencionales de un OVM
destinado a la introduccién deliberada en el
medio ambiente de la Parte importadora,
inchudos  elementos tales como la
nouficacion, el acuso de rectbo de la
notificacién, la adopcidn de decisiones
dentro de los plazos establecidos y la revi-
sion de las decisiones (arts. 7-10, 12).

* Informar a las demas Partes en caso de
adoptar una decisidén definitiva en relacién
con el uso nacional, incluida su colocacién
en el mercado, de un OVM que puede ser
objeto de un movimiento transfronterizo
para uso directo como alimento humano o
animal o para procesamiento (art. 11.1),

»  Comunicar las decisiones relatvas a medidas
legales o administrativas en relacién con el
uso nacional, incluida su colocacién en el
mercado, de un OVM destinado para uso
directo como alimento humano o animal o
para procesamiento ¢ comumicar la
aplicacién de las disposiciones del Protocolo
de Cartagena para movimientos trans-
fronterizos de un OVM destinado para uso
directo como alimento humano o animal o
para procesamiento. (art. 11.4 - 11.6).

* Evaluar el riesgo en virtud del Protocolo,
con arreglo a procedimientos cientificos

Formular decisiones sobre la gestién del
riesgo basadas en las evaluaciones del riesgo

(art. 16).

Ejercer el derecho de adoptar una decisidn

‘en ¢aso que no se tenga certeza cientifica

por falta de informacién o conocimientos
clentificos pertinentes suficientes sobre la
magnitud de los posibles efectos adversos de
un OVM en la conservacién y utlizacién
sostenible de la diversidad biolégica en Ia
Parte importadora, teniendo también en
cuenta los riesgos para la salud humana (arts.
10.6, 11.8),

Identificar y analizar opciones para imple-
mentar estrategias de gestion del riesgo en la
medida necesaria para evitar efectos
adversos (art. 16).

Implementar decisiones relativas a la gestién
del riesgo (art. 16.1).

Adoptar medidas oportunas para prevenir
los movimientos transfronterizos mvolun-
tarios de OVM (art. 16.3).

Adoptar las medidas necesarias para que los
OVM  objeto de movimientos trans-
fronterizos intencionales contemplados en el
Protocolo sean manipulados, envasados y
transportados en condiciones de seguridad,
teniendo en cuenta las nomas y los
estandares internacionales pertinentes (art.

18.1).

Facilitar y divulgar informaciones precisas,
de acuerdo con los requerimientos del
Centro de Intercambio de Informacién
sobre Seguridad de la Biotecnologfa (art, 20
y otros).

Dar a conocer informacién y proteger la
informacién confidencial (art. 21).

Incorporar las  consideraciones  socio-
economicas resultantes de los efectos de los
OVM para la conservacién y la udlizacién
sostenible de Ia diversidad biolégica, en un
proceso de evaluacion del riesgo y de
adopcion de decisiones {art. 26).

slidos, de conformidad con el principio de
precaucién, tal como se formula en
Protocolo y sus anexos (art. 15).
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Por creacién de capacidad se entiende un pro-
ceso contnuo e interdisciplinario que sdlo
tendra perspectivas de éxito si los pafses en
desarrollo contribuyen por todos los medios a su



alcance a asegurar la sostembilidad de las
medidas ejecutadas. Todas las medidas deberin
tener debidamente en cuenta el encuadre social,
econdrnico, ecoldgico y politico existente en &l
pais con e cual son llevadas a cabo
conjuntamente, siendo de gran Importancia
respetar el criterio de la transparencia y la
participacién de la sociedad civil.

2. Asesoramiento en materia de
politicas

Para poner en vigor el Protocolo de Cartagena a
nivel nacional se requiere un proceso de rati-
ficacién, en que, por regla general, se incorpora
el Protocolo al derecho nacional mediante una
ley formal sancionada por el parlamento del pais.
Ademas de ello, deberin adoptarse normas
complementanias que regulen la implementacién
administrativa del Protocolo.

El fortalecimiento de los recursos humanos y de
la capacidad institucional podré desempefiar un
papel decisivo en la primera fase de
implementacién del Protocolo de Cartagena, en
la que las Partes deberin analizar si las
disposiciones  nacionales  existentes  (leyes,
reglamentos, directrices) cumplen ya los re-
quenimientos del Protocolo o hasta qué punto
deben ser complementadas. Algunos paises ya lo
han hecho como consecuencia de la organi-
zacion de redes nacionales bioseguridad en el
marco del programa piloto PNUMA/GEF.

En las siguientes erapas de implementacién del
Protocolo se debera crear la capacidad necesaria
a mivel nacional para que cada Parte pueda
evaluar el riesgo, desarrollar estrategias de
gestion del riesgo e introducir un sistemna eficaz
de supervisibtn. Con conocimiento de los
diferentes elementos innovadores de cardcter
legal que el Protocolo de Canagena ha intro-
ducido en el derecho internacional, deberin
establecerse las siguientes prioridades en relacién
con la creacién de capacidad en el marco de la
cooperacion al desarrollo, para poner a los paises
en desarrollo en condiciones de:

¢ Fortalecer la capacidad existente en el
campo de la proteccion del medio ambiente
y de la salud humana y, cuando sea
necesario, promover la creacién de
capacidad en este 4mbito, juzgar los

documentos de evaluacion del riesgo que se
presenten y, de ser necesario, efectuar
evaluaciones mdependientes del riesgo o
encargar la ejecucion de tal evaluacion.

o Establecer mecanismos de decisién y
estructuras para el procedimiento de
acuerdo fundamentado previo que se refie-
ran a2 OVM y a OVM destinados para uso
directo como alimento humano o animal o
para procesamiento y sean independientes
de instituciones publicas ¥ privadas dedi-
cadas al fomento y el uso de la moderna
biotecnologta, a fin de evitar conflictos de
intereses y sentar las bases para la confianza
publica en las decisiones gubernamentales.

* Basar las decisiones gubernamentales que
pudiesen ser necesarias en rélacidn con la
mmportacién de OVM y de OVM destinados
para uso directo como alimento humano o
animal o para procesamiento en el principio
de precaucion inchiido en el Protocolo de

Cartagena.

¢ Garanuzar la participacidn de la sociedad
cvil en la organizacién de una red de
segunidad de la biotecnologia, en la elabo-
racién e implementacién de disposiciones
nacionales, en el procedimiento de acuerdo
fundamentado previo y en el procedimiento
de adopcidn de decisiones.

¢ Incluir consideraciones socicecondmicas en
la evaluacién del riesgo.

En caso de que un pais en desarrollo no dis-
ponga del marco reglamentario nacional para el
manejo de OVM, se podré apoyar a ese pais en
la elaboracién de un proyecto de ley conforme al
objetivo del Protocolo de Canagena.

Los sigwentes instrumentos son apropiados a
estos efectos:

* Envio de expertos en misién de corto plazo
que asesoren a los respectivos drganos
legislativos y ejecutivos en su trabajo.

* Medidas de educacion politica relativas a los
aspectos politica y juridicamente relevantes
del Protocolo de Cartagena para los
decisores parlamentarios, gubernamentales y
administrativos. Se considera estrictamente
necesaric que participen representantes de la
sociedad civil en estas medidas, para
incorporarla tempranamente en el proceso
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nacional de formacién de la voluntad.

3. Fortalecimiento institucional

3.1 Administracion publica

En virtud del articulo 19 del Protocolo de Car-
tagena, cada Estado miembro deberd designar
como minimo una autoridad nacional que sera
responsable de llevar a cabo las funciones
requeridas por el Protocolo (evaluacion del
riesgo, principio de precaucion, participacién del
publico, p.ej) y se encargari de las funciones
administrativas  necesarias. Cada  Estado
miembro también deberd designar un Punto
Focal nacional para el Protocolo de Cartagena,
que sera el interlocutor oficial para las cuestiones
nternacionales relacionadas con la implemen-
tacién del Protocolo y serd responsable del
enlace con la Secretarfa del Convenio de
Biodiversidad (SCBD). Ambas funciones podrin

reunirse en una sola entidad,

Podri prestarse asistencia a los palses en desa-
rrollo en la toma de las medidas necesarias para
orgamzar o desarrollar las umidades admi-
nistrativas  responsables de implementar el
Protocolo de Cartagena, debiéndose dar prion-
dad a aquellas medidas que conuibuyan a pro-
porcionar los conocimientos necesarios para
realizar las evaluaciones del riesgo en virtud del
Protocolo de Cartagena y valorar Ia informacién
del Centro de Intercambio de Informacién sobre
Seguridad de [a Biotecnologia. Atendiendo a un
enfoque integral, se deberin desarrollar
competencias en los ambitos medio ambiere,
satud, agricultura y ciencias de la vida. Aqui se
pone nuevamente de relieve la destacada
importancia de los principios antes mencionados
(principio de precaucién, participacién  del
pliblico y consideraciones socioeconémicas).

Los siguientes instrumentos son apropiados a
estos efectos:

* Envio de expertos en misidn de largo plazo
que presten asesoramiento complementario
en la organizacién y el desarrollo de las
unidades administrativas requeridas para la
implementacién de] Protocolo de Cartagena.

* Apoyo de los paises contraparte en el desa-
rrollo de instrumentos eficaces para dar
participacion a la sociedad civil.
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* Medidas de perfeccionamiento para la
unidad  administrativa  encargada  de Ia
implementacién del Protocolo de Cartagena.

3.2 Centro de intercambio de
Informacion sobre Seguridad de
la Biotecnologia

En virtud del Protocolo de Cartagena, las Partes
se han comprometido a establecer un Centro de
Intercambio de Informacién sobre Seguridad de
la  Biotecnologia como mecanismo  de
facilitacién. El Protocolo prevé que las Partes
establezcan puntos focales nacionales de la red
mundial de informacién. El  Centro de Inter-
cambio de Informacion sobre Seguridad de la
Biotecnologia actuari como mecanismo de
facilitacion de informacién a nive] mundial
conforme al principio del consentimiento
mformado previo.

Por conducto del Centro de Intercambioc de
Informacién sobre Seguridad de la Biotecnolo-
gia, las Partes informaran sobre la autorizacién
del uso nacional de OVM para uso directo como
alimento humano o animal o para proce-
samiento. Otra de las finalidades del Centro es
hacer transparente la informacién sobre las leves
y directrices nacionales en relacién con la
seguridad de la biotecnologia, autoridades
competentes y expertos naclonales e interna-
cionales (art. 20). Asimismo, el Centro de
Intercambio de Informacién deberd informar
sobre infracciones de las disposiciones del
Protocolo de Cartagena.

Los siguientes instrumentos son apropiados a
estos efectos: :

* Envio de expertos en misién de corto plazo
que presten asesoramiento complementario
en la organizacién y el desarrollo del Centro
de Intercambio de Informacién sobre Segu-
ridad de la Biotecnologfa.

* Apoyo técnico y financiero en el estable-
cimiento y el equipamiento del Centro de
Intercambio de Informacién sobre Seguri-
dad de la Biotecnologta.

* Medidas de perfeccionamiento para el punto
focal del Centro de Intercambio de
Informacién sobre Seguridad de la Biotec-
nologia en herramientas informdticas, en
particular Internet.



e Asesoramiento complementario a las Partes
en el cumplimiento de su obligacion de
rendir informes nacionales 2 Ja SCBD.

3.3 Monitoreo y evaluacion

Para garantizar las actvidades de supervisién
necesanias en el marco de un monitoreo per-
manente y efectuar las evaluaciones requeridas,
los Estados deben establecer laboratorios
propios o tener acceso asegurado a laboratorios
regionales. Se debera facilitar a las Partes el
acceso a las tecnologias necesarias para un
sistema eficaz de monitoreo y supervision.

La cooperacion al desarrollo puede apoyar el
didlogo entre la politica / la administracién, la
mdustria y la ciencia, y prestar asistencia en la
organizacién de la infraestructura necesaria de
supervision. En caso de que, por consideracio-
nes nacionales, un Estado no prevea crear una
infraestructura propia ni de supervisién ni de
monitoreo, la cooperacién al desarrollo podra
ayudar a entablar los contactos necesarios con
entidades cientificas regionales dignas de con-
flanza,

Los siguientes instrumentos son apropiados a
estos efectos:

* Envio de expertos en misién de corto plazo
que presten asesoramiento complementario
en la organizacién y el desarrollo de es-
tructuras apropiadas de monitoreo.

* Apoyo técnico y financiero en el estable-
cimiento y el equipamiento de los labora-
tOI‘lOS necesarlos

* Medidas de perfeccionamiento para las
enudades cientificas responsables de las acti-
vidades de monitoreo.

¢ Apoyo en la organizacién y el desarrollo de
las estructuras de redes regionales.

4. Capacitacion y perfeccionamiento
de decisores, expertos y
multiplicadores

Las autonidades nacionales responsables de la

implementacién del Protocolo de Cartagena
deben disponer de una suficiente dotacién de

personal competente. Ademas del director de la
uridad encargada de las funciones adminis-
trativas requeridas por el Protocolo, que por
conveniencia deberia ser tambien el punto focal
nacional, se requieren como minimo dos -o
mejor: tres- colaboradores mas para cumphir
estas funciones. Estas personas deben disponer
del nivel necesario de formacién y perfeccio-
namiento para evaluar el riesgo potencial de
OVM. Esto comprende, en primer lugar, cono-
cimientos relacionados con la aplicacién del
procedimiento de acuerdo fundamentado previe:

e Evaluacidn del riesgo.
»  Aplicacion del principio de precaucién.
e Euguetado obligatorio.

. . . ;o
L COl’lSIdEI' aClones SCCloeconomcecas,

En este tltimo punto deben tenerse especial-
mente en cuenta Jos aspectos de la proteccién de
la agrobiodiversidad (proteccién de razas y
variedades nacionales, asi como de variedades
regionales adaptadas a las condiciones del medio,
p.€)., con miras asegurar de forma sostenible la
disponibilidad de alimentos). En este contexto
reviste también especial importancia la
proteccion de la agricultura organica.

Debe asegurarse que las soliciudes que se
reciban sean evaluadas adecuadamente y que
expertos nacionales independientes realicen
estudios adicionales en los casos en que fuese
necesario. Para ello se requieren competencias
en materia cientifica (impacto ambiental, gestién
ecologica del riesgo, identificacién  de
organismos transgenicos), a nivel socicecond-
mico (incorporacién de estos aspectos en la
legislacion, procedimientos de autorizacion, etc.)
v en el ambito de las acuvidades de informacién
y divulgacion, y en relacién con enfoques
participativos. Todos estos aspectos se abor-
darin de modo interdisciplinario en medidas de
perfeccionamiento apropiadas. El desarrollo de
la competencia institucional es también un re-
quisito necesario para establecer el Cenro de

- Intercambio de Informacién sobre Seguridad de

la Biotecnologa.
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5. Creacion de conciencia, educacion
y fomento de la participacion de la
sociedad civil

Un elemento esencial para asegurar la aceptacion
de la moderna biotecnologia es el debate abierto
con la sociedad civil. Un lugar destacado lo
ocupa el dialogo franco con organizaciones no
gubernamentales que se dedican a la proteccion
de la naturaleza y a la defensa del consumidor.
La Vinica manera de obtener a largo plazo la
aceptacidn necesaria es teniendo debidamente en
cuenta las voces criticas y opiniones minoritarias
de la sociedad civil.
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