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1. Introduction

Une application efficace du Protocole de Car-
thagéne sur la Biosécurité (PCB) requiert la réu-
nion de nombreuses conditions nstitutionnelles
et techniques que les pays en développement
(PVD) ne peuvent généralement pas — cu tres
difficilement - remplir par leurs propres moyens.
Face a cette situation, les pays industrialisés (PI)
ont le devoir de soutenir les PVD dans le cadre
de la Coopération au développement (CD).

La CD a pour mussion de fournir aux PVD une
aide efficace pour linstauration des conditions
nécessaires & l'application du PCB sur leur terri-
totre national, de sorte qu'ils solent aptes 4 assu-
rer par eux-meémes leur biosécurité nationale et &
éviter les effets préjudiciables pour 'homme et
son environnement des mouvernents transfron-
taliers de produits biotechnologiques modernes.

Les Etats signataires du PCB se sont engagés a
induire les mesures nécessaires pour garantir
l'application du protocole, & savoir :

* prendre les mesures juridiques, administrati-
Ves et autres nécessaires et appropriées pour
s'acquitter de leurs obligarions au titre du
Protocole (Art. 2.1) ;

* veiller i ce que la mise au point, la manipu-
lation, le transport, l'utilisation, le transfert et
la libération de tout organisme vivant modi-
fie (OVM) se fassent de maniére & prévenir
ou 4 réduire les risques pour la diversité
biologique, en tenant compte également des
risques pour la santé humaine (Art. 2.2) ;

*  exercer le droit de prendre des mesures plus
ngoureuses pour la conservation et utilisa-
tion durable de Ia diversité biologique que
celles prévues par le Protocole, 4 condition
qu'elles soient compatibles avec l'objectif et
les dispositions du Protocole et en accord
avec les autres obligations imposées A cette
Partte par le droit international. (Art. 2.4) ;

* mettre en place et appliquer des mécanis-
mes, mesures et stratégles appropriés pour
reglementer, gérer et maltriser les risques dé-
finis par les dispositions du Protocole relari-

ATy - . T
ves a l'évaluation des risques liés a l'utilisa-
tion, a la manipularion et aux mouvements
transfrontieres d'OVM, et affiner ces méca-

3 BMZ Spécial N° 022

nismes, mesures et stratégies (Art. 16.1) ;.

* veiller 4 ce que tout OVM, importé ou mis
au pomr localement, ait été préalablement
soumis a une période d'observation appro-
priée correspondant a son cycle de vie ou
son temps de formation avant d'étre utilisé
comme prévu. (Art 16.4) ;

®  créer un systéme de notification sur les me-
sures a prendre lors d'un mouvement trans-
frontiére non intentionnel d'un OVM (Art.
17)5

* exécuter les obligations prévues pour une
application effective du Protocole (Art. 19 et
autres) ;

* encourager et faciliter la sensibilisation,
I'éducation et la participation du public, y
compris I'acces a l'informarion sur les OVM
identifiés comme tels au sens du Protocole,
qui peuvent étre importés (Art. 23) ;

* prévenir et réprimer, s'il convient, les mou-
vements transfrontiéres illicites ' OVM (Art.
25).

Des conditions déficientes au niveau des res-
sources humaines et des capacités institution-
nelles, et souvent aussi I'absence de législations
et la participation insuffisante du public aux
processus de décision font entrave au dévelop-
pement de conditions d'ensemble appropriées
pour garantir la biosécurité dans les PVD: A ce
niveau, la CD - et plus précisément la Coopéra-
tion technique (CT) - doit contribuer 4 renforcer
les ressources humaines et les capacités institu-
uonnelles grice aux instruments dont elle dis-
pose, et qui sont les suivants :

1. Conseil politique

2. Développement institutionnel

3. Formauon imutiale et continue

4. Sensibilisation

Toutes les mesures visant a renforcer les capaci-
wés pour l'application du PCB doivent contribuer

a mettre tout PVD en situation de maltriser les
exigences juridiques et administratives suivantes :

¢ le droit de réglementer le transport d'OVM



sur son territotre et l'obligation d'aviser le
Centre d'échange pour la préevention des ris-
ques biotechnologiques (BCH) de toute dé-
cision qu'il a prise concernant le transit sur

son terntoire d'un OVM {Art. 6.1} ;

le droit de fixer des normes applicables aux
utilisations d'OVM en milien confiné dans
les limites de sa juridiction (Art.6.2) ;

l'utilisation de la procédure d'accord préata-
ble en connaissance de cause (Advance In-
formed Agreement - AIA) pour les mouve-
ments transfrontiéres intentionnels d'OVM
destinés a étre introduits dans l'envircnne-
ment de la Partie importatrice, y compris des
élements tels que notification, rapport d'en-
trée, prises de décisions dans les délais pres-
crits et contrdle des décisions (Art. 7-10,
12);

I''nformation des autres Parties contractan-
tes de toute décision définiuive concernant
Yuulisation sur le territoire national, y com-
pris la mise sur le marche, dun OVM qu
peut faire l'objet d'un mouvement trans-
fronuere et qui est destiné a étre unlise di-
rectement pour l'alimentation humaine ou
animale ou a étre transformé (OVM-FFP =
Food-Feed-Processing) {Art. 11.1) ;

'mformation sur toute décision concernant
des mesures juridiques ou administratives en
liaison avec l'utilisation sur le terriroire na-
tional, y compris la mise sur le marché, dun
OVM-FFP, ou l'informaton relative 3 I'ap-
plication de dispositions du PCB pour les
mouvements transfrontaliers d'OVM-FFP
(Art. 114 - 11.6) ;

les évaluations des risques entreprises en
vertu du Protocole le sont selon des métho-
des scientifiques éprouvées et en conformité
avec le prncipe de précaution tel qu'il est
eénoncé dans le Protocole er ses Annexes
(Ar. 15) ;

la formulation de décisions concernant la
gestion des risques sur la base d'évaluations
des risques (Art. 16) ;

le droit, pour la Parue importatrice, de pren-
dre une décision méme en l'absence de cer-
titude scientifique due 3 l'insuffisance des in-
formations et connaissances scientifiques
pertinentes concernant l'étendue des effets
défavorables potentiels dun OVM sur la

conservation et l'utilisation durable de la di-
versité biologique, compte tenu également
des risques pour la santé humaine (Art. 10.6,
11.8);

o lidentfication et l'analyse d'optons per-
merttant d'utiliser des stratégies de gestion
des risques de maniere appropriée afin de
prévenir des effets défavorables (Art. 16) ;

e la mise en oeuvre de décisions relatives a la
gestion des risques (Art. 16.1) ;

e linduction de mesures appropriées afin
d'empécher les mouvements transfrontiéres

non intentionnels d'OVM (Art. 16.3) ;

¢ la promulgation de toutes les directves ne-
cessaires afin de garanur que les OVM qu
font l'objet d'un mouvement transfrontiére
intentionne! relevant du Protocole soient
manipulés, emballés et transportés dans des
conditions de sécurité tenant compte des re-
gles et normes internationales pertinentes
(Art. 18.1) ;

e la collecte et la diffusion d'informations

précises en conformité avec les exigences du
Centre d'échange BCH {Art. 20 et autres) ;

e les exigences concernant la notification et la
protection d'informations confidenuelles
(Art. 21) ;

e la prise en compte des incdences socio-
économiques de l'impact des OVM sur Ia
conservation et l'utilisation durable de la di-
versité biologique dans un processus d'éva-
luation des risques et de prise de décisions
(Art. 26) ;

La création de capacités doit étre percue comme
un processus permanent et interdisciplinaire ne
pouvant réussir que si les PVD font tout ce qu
est en leur pouvolr pour contribuer a garantir la
pérennité des mesures mises en ceuvre. Toutes
les mesures doivent tenir compte de fagon perti-
nente du contexte social, économique, écologi-
que et politique existant dans le PVD avec lequel
les mesures sont conjointement Mmises en eUvre,
une grande importance devant étre accordée a
Vexigence de transparence et de participation de
Ia societe civile.
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2. Conseil politique
L'application du PCB au plan national implique

un processus de ratification au cours duquel, en
régle générale, le Protocole est intégré dans la
législation nationale au travers d'une loi formelle
votée par le Parlement national. Par ailleurs, des
décrets d'application doivent étre promulgués
afin de réglementer les modalités administratives
de la muse en application du PCB.

Dans la premiere phase d'application du PCB,
pendant laquelie le renforcement des capacités
humaines et institutionnelles peut jouer un réle
décisif, les Frats signataires doivent examiner si
et dans quelle mesure des dispositions nattonales
existantes (lois, décrets, directives) remplissent
déja les exigences du PCB ou peuvent étre com-
plétees afin d'y parvenir. Dans certains pays, ceci
a déja été fait grice 2 la mise en place de réseaux
nationaux de biosécurité dans le cadre du pro-

gramme pilote PNUE/GEF.

Lors des étapes consécutives de l'application du
protocole, des capacités nadonales doivent étre
créées afin que les Parties contractantes puissent
procéder 2 des évaluations des risques, dévelop-
per des strateg1es de gestion des risques et intro-
duire un systéme de surveillance efficient. Au vu
des différents éléments jundiques novateurs que
le PCB a introduit dans le droit international, les
priortés ci-apres doivent étre établies dans la
CD en termes de renforcement des capacités, de
sorte que les PVD sotent 2 méme :

* de renforcer les capacités existantes dans les
domaines de l'environnement et de la santé
et si necessawre d'en créer de nouvelles,
d'évaluer les dossiers d'évaluation des ris-
ques qui leur sont soumis et, s'il convient,
d'effectuer ou de faire effectuer des évalua-
tons de risques indépendantes ;

e dintroduire des mécanismes et structures de
décision pour les procédures d'accord pré-
alable en connaissance de cause (AIA) qui
concernent des OVM et des OVM-FFP et
qui sont indépendantes d'institutions publi-
ques et privées pour la promotion et 'uli-
sation des biotechnologies modernes, afin
d'éviter des conflits d'intéréts et-de promou-
voir la confiance de l'opinion publique dans

les décisions du gouvernement ;

o d'asseoir les décisions nationales évenruel-
lement nécessaires concernant l'importation

d'OVM et JOVM-FFP sur le principe de
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précaution ancré dans le Protocole ;

e de garantir la participation de la société civile
a la création d'un réseau pour la bioséeurité,
a l'élaboration et a l'application de disposi-
tions nationales, et ce dans la procédure AIA
comme dans les processus de décision ;

o de prendre en compte des aspects socio-
économiques dans |'évaluation des risques.

Les PVD qui n'ont pas encore de réglementation
nationale concernant le traitement des OVM
peuvent béneficier d'un appui pour |'élaboration
d'un projet de loi conforme au PCB.

Les mnstruments disponibles 2 cet effet sont :

* le détachement en mission de court terme
d'experts chargés de conseiller les organes
concernés des pouvoirs législatif et exécunf ;

s des mesures d'éducation relatives aux as-
pects politiques et juridiques du PCB qui
sont mmportants pour les décideurs du Par-
lement, du gouvernement et de l'administra-
tion. Il est également essentiel que des repré-
sentants de la société civile puissent partici-
per aux mesures de formation afin qu'ils
soient assoctés le plut tot possible au proces-
sus de sensibilisation a I'échelon national.

3. Développement institutionnel
3.1 Administration publique

Confonnement a I'Article 19 du Protocole, cha-
que Erat signaraire desxgne au Moins une auwtorité
nationale chargée de s'acquitter des fonctions
stipulées dans le Protocole (p ex.-évaluation des
risques, pri11c1pe de précaution, participation du
pubhc) de méme que des fonctions administrati-
ves pécessaires. De plus, chaque Etar des1gne
pour le PCB un correspondant national qui sera
I'nterlocuteur officiel dans les échanges interna-
tionaux concernant 'application du PCB et aura
pour tache d'assurer la liaison avec le Secrérariar
de la Convention sur la diversité biologique
(SCDB). Ces deux fonctions peuvent aussi étre
confiées a une seule et méme entité.

Les PVD peuvent bénéficier d'un appui pour
l'induction des mesures nécessaires 4 la mise en
place et/ou au développement des unités admu-
nistratives compeétentes pour l'application du
PCB, et en premier lieu de mesures visant a



promouvoir |'émergence des compétences requi-
ses pour l'évaluation des risques au sens ou l'en-
tend le PCB ainsi que pour l'évaluation des in-
formations du mécanisme d'echange BCH. Dans
l'optique d'une approche globale, il convient de
renforcer les compétences dans les domaines de
l'environnement, de la santé, de l'agriculture et
des sciences de la vie, étant entendu que les
principes sus- -indiqués (principe de précaution,
participation du public et prise en compte d'as-
pects socio-économiques) jouent Ja aussi un role
de premier plan.

Les instruments disponibles  cet effet sont :

o le détachement en mission de longue durée
d'experts chargés de préter conseil pour la
rmise en place et le développement des unités
administratives compétentes pour l'applica-
tion du PCB ;

¢ l'appui des pays partenaires pour le dévelop-
pement d'instruments efficaces afin d'impli-
quer la société civile ;

e des mesures de perfectionnement pour I'en-
tité administrative chargée de la mise en ap-
plication du PCB.

3.2 Centre d'échange pour la préven-
tion des risques biotechnologiques

Le PCB exige des Etats membres la création du
Centre d'échange pour la prévention des risques
biotechnologiques (BCH). Des points nodaux du
réseau d'information mondial doivent étre creés
dans les différents Etats membres du Protocole.
Les informations fournies en application de la
procédure d'accord préalable en connaissance de
cause seromt rendues accessibles au plan mondial
par le BCH.

Les agréments nationaux d'OVM destinés a éure
utilisés pour l'alimentation humaine ou animale
ou & étre transformés dans un Etat signataire du
PCB sont notifiés par l'intermediaire du BCH.
Ceci doit aussi garanur la transparence des in-
formations sur les 1eg131at10ns et directives des
Etats membres en matiére de biosécurité, sur les
autorités compétentes ainsi que les experts na-
tionaux et internationaux (Art. 20 du Protocole).
Par ailleurs, le Centre d'échange BCH doit aussi
permettre de rendre publiques les arteintes
éventuelles aux dispositions du PCB.

Les instruments disponibles a cet effet sont :

o le détachement en mission de court terme
d'experts chargés de préter conseil pour la
création et le développement du BCH ;

e l'appui technique et financier pour l'aména-
gement et I'équipement du BCH ;

¢ des modules de formation continue pour le
correspondant national du BCH au travers
d'outils informatiques dont notamment In-
ternet ;

e un appui consultatif pour l'exécution des
obligations nationales concernant la produc-
tion de rapports au Secrétariat de la Con-
vention sur la diversité biologique.

3.3 Suivi/Evaluation

Afin de garantir I'exécution des activités de sur-
veillance requises dans le cadre d'un sutvi régu-
lier ainsi que pour les évaluations nécessaires, les
Etats s1gna1:eures dotvent soit mettre en place des
capacités de laboratoire nationales propres, soit
avoir un acces garant a des factlités de recherche
régionales. Les Etats contractants doivent pou-
voir accéder aux technologies qui leur sont in-
dispensables pour l'instauration d'un systéme de
surveillance et de suivi efficace.

La CD peut promouvoir le dtalogue entre politi-
que/administration, industrie et milieux scienti-
fiques et apporter son aide pour la mise en place
de linfrastructure de suivi nécessaire. Si, pour
des raisons d'ordre national, la création d'une
infrastructure propre de suivi ou de surveillance
ne peut étre envisagée, la CD peut fournir un
appui pour |'établissement des contacts nécessai-
res avec des institutions sclentifiques fiables
travaillant au niveau régional.

Les instruments disponibles a cet effet sont :

¢ le dérachement en mission de court terme
d'experts chargés de préter conseil pour la
création et le développement de structures
de suivi appropriées ;

e un appui technique et financier pour l'ame-
nagement et l'équipement des laboratoires
indispensables ;

e des modules de perfectionnement pour les
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structures scientifiques chargées du suivi ;

* un appui pour la création et le développe-
ment de réseaux régionaux.

4, Formation initiale et continue de
décideurs, experts et multiplicateurs

Les autorités nationales chargées de l'application
du PCB doivent étre dotées de personnel com-
petent en quanuté suffisante. Outre le directeur
de Tunité administrative responsable pour le
PCB qui devrar aussi étre le correspondant na-
tional, il faur prévoir a cet effet au moins deux ~
mieux encore trois — autres collaborateurs. Ceux-
ci dowvent avoir la formation mitiale et continue
indispensable pour l'évaluation technique d'une
demande d'importation, c'est-a-dire pour ]'éva-
luation des risques potentiels dOVM. Ceci im-
plique avant tout des connaissances concernant
l'utilisation de la procédure AIA :

»  Evaluation des risques
* Application du principe de précaution
e Obligation de marquage

¢ Pnse en compte de considérations socio-
économiques.

Sur ce dernier point, il doit étre notamment tenu
compte d'aspects ayant trait 3 la préservation de
Fagrobiodiversité (p.ex. protection des races et
especes locales, disponibilité de variétés adaptées
au contexte régional afin de garantir une sécurité
alimentaire durable) La protection de l'agricul-
ture biologique revét aussi dans ce contexte une
importance toute particuliére.

I doit étre fait en sorte que les demandes recues
sotent évaluées de facon appropriée et que des
mvesnganons complémentaires puissent, si né-
cessaire, étre effectuées par des experts natio-
naux indépendants. A cet effet, des compétences
sont indispensables dans des disciplines liées aux
sciences de la vie (effets sur l'environnement,
gestion des risques écologiques, 1dentification
dorgamsrnes genquuement modifiés), dans le
secteur soclo-économique (prise en compte de
ces aspects dans la législation, procédures
d'agrément, etc.) de méme que pour la sensibili-
sation du public et les approches pam<:1pauves
Des modules de formation appropriés permet-
tent de combiner ces différents aspects au tra-
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vers d'une stratégie interdisciplinaire Le déve-
loppernent de compétences institutionnelles est
neécessaire également pour la mise en place du
mécanisme d'échange pour la prévention des
risques biotechnologiques.

5. Sensibilisation, éducation et parti-
cipation de la société civile

Un élément essentiel afin de garantir l'acceptabi-
lité des bxotechnologzes modemes est un dialo-
gue ouvert avec la société civile, et en priorité
avec des organisations non-gouvernementales se
dédiant a la protection de l'environnement et des
consommateurs. Seule une confromtation fran-
che et loyale avec les voix sceptiques et opinions
minoritaires de la société civile peut a long terme
garantir 'adhésion nécessaire du grand public.



