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秘书处 (第31条)

《卡塔赫纳生物安全议定书》生效后两年期生物安全工作方案的方案预算
一.  导言
1.
根据《卡塔赫纳生物安全议定书》第31条，《议定书》的秘书处将由《公约》第24条设立的生物多样性公约秘书处担任。将每两年一次从一个普通信托基金，或称“核心预算”（下文简称为“BY信托基金”）的基金拨款，以支付生物多样性公约秘书处的行政费用，该基金由联合国环境规划署根据《公约》的财务规则进行管理。除了BY信托基金之外，《公约》还设立了另外两个自愿信托基金：核定活动额外自愿捐款特别自愿信托基金（BE信托基金）以及帮助缔约方参与公约进程的特别自愿信托基金（BZ信托基金）。
2.
BY信托基金的资金来自《公约》缔约方的捐款，捐款数额根据公约缔约方大会每两年确定一次的捐款分摊比额表决定。除了各缔约方分摊的捐款之外，BY信托基金的资金来源还包括各缔约方、非缔约方、政府间组织、非政府组织和其他来源提供的额外捐款。
3.
《公约》的核心预算（BY信托基金）由缔约方大会每两年核准一次，用来支付像以下这样的费用：工作人员薪金和津贴、办公房地租金和维修费；工作人员差旅费；会议服务费用；设备和用品；通讯费用；报告费用；顾问费；临时工作人员工资、加班费和招待费。
4.
BE和BZ信托基金获得的自愿捐款一般是捐款者专门为具体的活动和会议提供的，并与核心预算分开提出报告。缔约方大会每两年一次核准BE和BZ信托基金的指示性预算，这些预算的依据是公约秘书处的核定工作方案，以及无法从核心预算拨款的预计需要的额外资金。
5.
下一个预算是2003－2004两年期预算，将由缔约方大会第六届会议通过。本说明的目的，是为了协助卡塔赫纳议定书政府间委员会向公约缔约方大会提供指导意见，说明为执行《卡塔赫纳生物安全议定书》所需要的财务资源。
6.
2003－2004两年期概算是以《公约》现有的活动结构为依据，在这个结构中，秘书处的2001－2002两年期预算提供以下6个工作方案的经费：行政指导和管理；科学、技术和工艺事项；社会、经济和法律事项；执行和对外沟通；生物安全；资源管理和会议服务。因此，建议把2003－2004年两年期的生物安全工作方案作为这6个工作方案之一，以向其提供经费。
7.
预计《卡塔赫纳生物安全议定书》的核心预算资金将来自《公约》核心预算，而额外核定活动的费用，以及发展中国家缔约方和经济转型缔约方在《生物安全议定书》下参加会议的费用，则将分别来自BE信托基金和BZ信托资金。
8.
下文第二节概述了2003－2004两年期生物安全方案概算。
9.
第三节介绍了在估算2003－2004两年期生物安全方案概算时所考虑的关键因素和假设。表1概要开列了核心方案概算。表2概要开列了需要用核心预算支付的生物安全工作方案工作人员费用。附件一和附件二概述了将由BE和BZ信托基金支付的生物安全工作方案所需资源。
10.
第四节载有提议卡塔赫纳议定书政府间委员会以本文件所提议的方案为基础，就这个问题提出的一项建议草案的基本内容。
11.
必须强调，本文所述方案概算是秘书处对其在下一个两年期内的工作进行的最近似估计，并将根据政府间委员会、作为议定书缔约方大会的公约缔约方大会以及公约缔约方大会的各项决定和指导意见加以调整。
一.  《卡塔赫纳生物安全议定书》工作方案草案和概算
A.  工作方案草案
12.
在《议定书》生效之后，行政管理和指导工作将发挥全面协调作用，而生物安全方案则将负责工作方案的日常执行工作，该工作方案产生自公约缔约方大会作为议定书缔约方大会所举行的第一届会议根据政府间委员会的建议所作各项决定。《议定书》本身的条款规定了必须由公约缔约方大会作为议定书缔约方大会作举行的第一届会议处理的问题，参照这些条款，并根据公约缔约方大会在第V/1号决定中核准的政府间委员会为议定书缔约方大会第一届会议进行工作的方案，生物安全工作方案将集中处理以下问题，以便协助秘书处和各缔约方执行《议定书》：决策程序（第10条第7款）；信息交流和生物安全资料交换所（第20条第4款）；赔偿责任和补救（第27条）；履约（第34条）；处理、运输、包装和标志（第18条）；能力建设（第22条和第28条第3款）；监测和报告（第33条）；以及作为议定书缔约方大会的公约缔约方大会可能指明，为根据第29条第4款有效地执行《议定书》而有必要处理的任何其他问题。
13.
生物安全工作方案将负责向作为议定书缔约方大会的公约缔约方大会及其主席团提供秘书处支助。该工作方案还将成为秘书处同其他国际组织或进程就有关《议定书》的问题进行接触的主要联络点。
B.  概算
14.
执行秘书审查了政府间委员会第一届会议的成果，并认为，缔约方大会在第V/22号决定中核准的当前资金水平将足以用于执行2001－2002两年期生物安全工作方案。表1在以下开列了2001 - 2002年核定核心预算和2003 - 2004年核心预算（BY信托基金）的概算。同2001 - 2002年核定预算总额相比，2003 - 2004年的预算总额将有所增加，原因是将举办新的项目活动，例如生物安全资料交换所、公约缔约方大会作为议定书缔约方大会举行的第二和第三届会议、赔偿责任和补救问题不限成员名额法律和技术专家特设会议、专家小组会议和联络小组会议，以及有关的共同事务费用。没有为2002年划拨这样的费用。BE信托基金的概算将用于资助额外的核定活动，BZ信托基金的概算则将用于帮助发展中国家缔约方参加《公约》的进程，这两个概算分别载于附件一和附件二。

表1.  将用核心预算提供的所需生物安全经费 （BY信托基金）
(美元)

	开支项目
	2001年
	2002年
	2003年
	2004年


	工作人员费用
	687,100
	721,800
	 848,820
	 886,410

	生物安全主席团会议
	45,000
	 45,000
	45,000
	47,250

	差旅费
	62,000
	 65,700
	70,000
	 73,500

	顾问/分包
	36,500
	 38,400
	14,500
	15,225

	生物安全资料交换所
	
	 
	26,500
	27,825

	公约缔约方大会作为议定书缔约方大会举行的第二和第三届会议
	
	
	525,000
	250,000

	赔偿责任和补救问题不限成员名额特设法律和技术专家会议 (4)
	
	
	400,000
	400,000

	专家会议/联络小组会议
	
	
	43,000
	45,150

	共同费用
	
	
	148,500
	155,925

	小计
	830,600
	870,900
	 2,121,320
	 1,901,285

	方案支助费用 (13%)
	107,978
	113,217
	 275,772
	 247,167

	预算总额 (美元)
	938,578
	984,117
	 2,397,092
	 2,148,452


15.
应该指出，缔约方大会第五届会议已经核准了2002年生物安全工作方案的费用（工作人员费用、顾问费、旅费等），以供于2001－2002两年期在BY信托基金下支付。我们因此提议，如果于2002年进行任何额外活动，其经费均应来自本说明附件一和附件二所示向BE和BZ信托基金提供的额外自愿捐款。
方案支助费用
16.
根据《联合国财务条例和细则》，应向联合国环境规划署（环境规划署）支付13％的管理费，以支付管理信托基金的费用。环境规划署将把这笔费用的一部分退还公约秘书处，以帮助支付秘书处的支助事务费用。
表2.  将用核心预算提供的所需生物安全工作人员
	
	
	2002年
	2003年
	2004年

	A.
	专业人员职类
	
	
	

	
	P-5
	1
	1
	1

	
	P-4
	1
	2
	2

	
	P-3
	3
	4
	4

	
	P-2
	1
	0
	0

	
	
	
	
	

	
	专业人员之类共计
	6
	7
	7

	B.
	一般事务人员职类共计
	3
	3
	3

	
	总计 (A + B)
	9
	10
	10


三.  在编制预算时采用的假设
17.
由于意识到《生物安全议定书》的确切生效日期尚不确定，执行秘书根据在执行本两年期（2001－2002年）生物安全工作方案方面的经验教训提出了一项提案，并采用以下假设编制了表1开列的预算：

(a)
在计算2003－2004两年期概算中的工作人员费用时，使用的数字是以编制2001－2002两年期《公约》方案预算时采用的标准数字为依据；

(b)
根据《议定书》第29条第6款的规定，公约缔约方大会作为议定书缔约方大会所举行的常会将结合公约缔约方大会的常会举行，除非作为议定书缔约方大会的公约缔约方大会另有决定。考虑到有必要在《议定书》生效之后的早期阶段保持政治势头，秘书处预计，作为议定书缔约方大会的公约缔约方大会将在《议定书》生效之后的第一个两年期内每年举行会议；

(c)
根据假设，议定书缔约方大会所举行会议的会期为一个星期，其中一届会议将结合公约缔约方大会的某届会议举行；

(d)
作为议定书缔约方大会的公约缔约方大会的主席团每年将在秘书处办公地点举行两次会议，每次会议为期两天。此外，主席团将在作为议定书缔约方大会的公约缔约方大会开会期间每天举行会议；

(e)
将继续举行区域会议，每个区域每年各举行一次，其专门目的是提供生物安全资料交换所操作方面的培训，并不断审查各区域为有效执行《议定书》所需要的能力建设；

(f)
计划于该两年期内举行4次有50名专家（每个区域10个）参加的技术专家会议（每年举行2次），以便讨论有关第18条和第34条的问题。此外，还计划每年举行一次生物安全资料交换所联络小组会议。

(g)
还计划每年举行两次赔偿责任和补救问题不限成员名额特设法律和技术专家会议。
四.  政府间委员会可以采取的行动
18.
如上所述，没有必要为2001－2002两年期生物安全方案追加任何经费，因为缔约方大会第五届会议已经为其核准了经费。随着《议定书》的生效，计划由各缔约方来支付《议定书》引起的额外费用。然而，在现阶段难以确定执行《议定书》方面的各种不同费用。例如，大多数拟议的活动都在很大程度上利用当前在《公约》下进行的活动。在这方面，生物安全资料交换所利用了《公约》的资料交换所机制；公约缔约方大会作为议定书缔约方大会举行的第一届会议由于是同公约缔约方大会本身的一次常会结合举行，其费用有所减少；生物安全科则利用了秘书处其他部门在为《议定书》的会议提供服务方面予以的协助。无法准确地分摊费用。而且，使这变得更为困难的是，作为议定书缔约方大会的公约缔约方大会还没有一项制定完善的工作方案，《议定书》也还没有确定的生效日期。此外，还存在一些不确定因素，以致无法预测在《议定书》生效之后的头几年，缔约方的数目及其支付能力是否足以使得为《议定书》下的活动分开提供资金在财务上是可行的。最后，根据当前的预算水平，管理《议定书》的独立预算所引起的额外费用将超过带来的效益。
19.
执行秘书因此建议，缔约方大会在第V/22号决定中通过的当前预算足以支付本两年期（2001－2002年）剩余时间的活动经费，政府间委员会没有必要建议为本两年期追加或补充任何预算。如果政府间委员会决定需要举办更多的活动，这些活动的费用应该来自BE和BZ信托基金。关于下一个两年期（2003－2004年），执行秘书建议暂时继续由《公约》缔约方来负担生物安全工作方案的全部费用。
20.
因此，谨提议政府间委员会审议一项决定的基本内容草案如下，以建议公约缔约方大会予以通过，该草案是以本说明所载方案概算为基础：



卡塔赫纳生物安全议定书政府间委员会

建议公约缔约方大会核准以下基本内容，并将其列入《生物多样性公约》BY、BE和BZ信托基金以及缔约方大会第六届会议的有关决定：

(a)
为上文表1所列各项用途核准核心方案预算，2003年的预算为2,397,092美元，2004年为2,148,452美元，并将该方案预算纳入《生物多样性公约》核心预算。

(b)
为本说明附件一所列各项用途核准经费共904,000美元，并将其纳入2003－2004两年期生物多样性公约核定活动额外自愿捐款特别自愿信托基金（BE信托基金）的预算；

(c)
为本说明附件二所列各项用途核准经费共4,452,200美元，并将其纳入2003－2004两年期帮助缔约方参与公约进程的特别自愿信托基金（BZ信托基金）的预算；

(d)
核准9个《生物安全议定书》工作人员员额（6个专业员额和3个一般事务员额），其职等如表2所示；

(e)
在2003－2004两年期，或在《议定书》已经得到商定数目的发达国家和发展中国家缔约方批准，从而将由《议定书》缔约方按比例负担其费用之前，生物安全工作方案的核心预算总费用将暂时继续由《公约》缔约方负担；

(f)
请《公约》所有缔约方注意，为核心预算（BY信托基金）缴纳捐款的截止日期是这些捐款所属预算年度的1月1日，从而请其及时缴纳捐款；促请那些有能力的缔约方在2002年10月1日之前缴纳2003日历年度的捐款，于2003年10月1日缴纳2004日历年度的捐款，以便为已经核准的开支提供经费，并在这个方面请求在捐款应缴年度的前一个年度8月1日之前向各缔约方发出通知，以告知其应缴纳的捐款数额；

(g)
促请所有《议定书》缔约方和不是缔约方的国家、政府组织、政府间组织、非政府组织和其他资金来源向BY、BE和BZ信托基金提供专门用于《议定书》的捐款；

(h)
如果没有及时向秘书处提供足够的资源，执行秘书有权经缔约方大会主席团同意，调整为工作方案提供的服务，包括推迟会议；

(i)
执行秘书应编制2005－2006两年期工作方案预算，将其提交公约缔约方大会作为议定书缔约方大会举行的第二届会议，并报告《议定书》2003－2004两年期预算的收入和预算表现，以及对该预算进行的任何调整；

(j)
执行秘书应根据关于向秘书处提供人力资源和其他支助的主动建议，同各缔约方和组织达成必要的行政及合同性安排，以便切实履行秘书处有关《议定书》的职责，同时保证高效率地利用现有的能力、资源和服务，并顾及联合国的规则和条例。应该特别注意同当前正在其他国际组织的框架内、根据公约缔约方大会作为议定书缔约方大会通过的决定所举办的有关工作方案和活动进行合作，以便发挥联合优势的可能性。
附件一
需要由核定活动额外自愿捐款特别自愿信托基金(BE信托基金)为2002年和2002－2003两年期提供的生物安全资金
(美元)

	一.
	说明
	2002年
	2003年
	2004年

	1.
	会议
	
	
	

	
	为《生物安全议定书》举行的区域会议
	100,000
	80,000


	80,000

	
	技术专家会议 (4)
	140,000
	160,000
	160,000

	
	生物安全资料交换所区域研讨会 (4)
	
	160,000
	160,000

	2.
	顾问费 / 分包费
	
	
	

	
	生物安全资料交换所
	
	20,000
	20,000

	
	小计
	240,000
	400,000
	400,000

	二.
	方案支助费用 (13%)
	31,200
	52,000
	52,000

	
	费用总计 (一 + 二)
	271,200
	452,000
	452,000


附件二
需要由帮助缔约方参与公约进程的特别自愿信托基金（BZ信托基金）为2002年和2002－2003两年期提供的生物安全资金
(美元)
	
	说明
	2002年
	2003年
	2004年

	一.
	会议
	
	
	

	
	为《生物安全议定书》举行的区域会议 (8)
	329,400
	300,000
	300,000

	
	缔约方大会的会议 (2)
	
	540,000
	540,000

	
	赔偿责任和补救问题不限成员名额特设法律和技术专家会议 (4)
	
	1,080,000
	1,080,000

	
	政府间委员会
	483,600
	
	

	
	小计一
	813.000
	1,970,000
	1,970,000

	二.
	方案支助费用 (13%)
	105,690
	256,100
	256,100

	
	费用总计 (一 + 二)
	918,690
	2,226,100
	2,226,100


-----

     _______________________________
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