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INFORME DEL COMITE DE CUMPLIMIENTO EN VIRTUD DEL PROTOCOLO DE
CARTAGENA SOBRE SEGURIDAD DE LA BIOTECNOLOGIA

I. INTRODUCCION

1. Durante el periodo entre sesiones posterior a la tercera reunién de las Partes en el Protocolo, el
Comité de Cumplimiento celebré sus reuniones tercera y cuarta del 5 al 7 de marzo de 2007 en Kuala
Lumpur, y del 21 al 23 de noviembre de 2007 en Montreal, respectivamente. EI Comité realiz6 ambas
reuniones en sesion abierta.

2. Atendiendo al pedido del parrafo 2 de su decision BS-111/1, el Comité examind y recopil6 la
informacidn acerca de la experiencia de otros acuerdos ambientales multilaterales respecto a las medidas
gue se aplican a los casos repetidos de incumplimiento. Examiné igualmente las cuestiones generales de
cumplimiento de las Partes con respecto a sus obligaciones en virtud del Protocolo, teniendo en cuenta la
informacién proporcionada en los primeros informes nacionales regulares recibidos por la Secretaria con
arreglo al Articulo 33.

3. El Comité abordd también varios otros temas como seguimiento de sus reuniones anteriores o
como cuestién de sus funciones generales especificadas en el anexo de la decision BS-1/7, sobre
procedimientos y mecanismos en cumplimiento del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia. El texto completo de los informes del Comité sobre la labor de sus reuniones tercera y
cuarta puede verse en el sitio Web de la Secretaria en: http://www.cbd.int/doc/meeting.aspx?mtg=BSCC-03 Y
http://www.cbd.int/doc/meeting.aspx?mtg=BSCC-04.

4. El presente informe proporciona los resultados de las dos reuniones del Comité celebradas
durante el periodo entre sesiones. Comprende el informe que, en el parrafo 3 de la decision BS-111/15, se
habia pedido al Comité que preparase con respecto a las cuestiones generales de cumplimiento. La
recopilacion de informaciones adicionales sobre la experiencia de otros acuerdos ambientales
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multilaterales relacionada con casos repetidos de incumplimiento se presenta separadamente en un adendo
de este informe.

5. Por ultimo, el informe incluye asimismo un anexo que contiene las recomendaciones del Comité
para su consideracién y adopcion, segun proceda, por las Partes en el Protocolo en su cuarta reunion.

1. INFORMACION ADICIONAL ACERCA DE LA EXPERIENCIA
RESPECTO DE CASOS REPETIDOS DE INCUMPLIMIENTO EN LOS
MECANISMOS DE CUMPLIMIENTO DE OTROS ACUERDQOS
AMBIENTALES MULTILATERALES

6. El parrafo 2 d) de la seccion VI de los procedimientos y mecanismos sobre cumplimiento
(decision BS-1/7, anexo) estipula que en casos repetidos de incumplimiento, pudieran tomarse medidas
segun decidan las Partes en el Protocolo en su tercera reunion, y posteriormente dentro del proceso de
revision de conformidad con el Articulo 35 del Protocolo. A dicho respecto, la Secretaria prepard un
documento en el que se examina la experiencia de otros acuerdos ambientales multilaterales en la
definicion de medidas que pueden tomarse en los casos de incumplimiento para consideracion de las
Partes en el Protocolo en su tercera reunion. Estas consideraron el asunto y decidieron, mediante el
parrafo 2 de la decision BS-111/1, pedir al Comité de Cumplimiento que recopile mas informacidn acerca
de la experiencia de otros acuerdos ambientales multilaterales en este sentido.

7. Por consiguiente, el Comité examind y recopild informacién tanto en su tercera reunion como en
la cuarta sobre la experiencia relativa a casos repetidos de incumplimiento sefialados por los mecanismos
de cumplimiento de otros acuerdos ambientales multilaterales. EI Comité ha incluido observaciones asi
como una lista indicativa de medidas adoptadas en virtud de mecanismos existentes o emergentes de los
acuerdos ambientales multilaterales examinadas por el mismo, con la finalidad de facilitar la
consideracion de la cuestién por la Conferencia de las Partes que actla como reunién de las Partes en el
Protocolo. La recopilacion del Comité se presenta en un documento separado como adendo de este
informe (UNEP/CBD/BS/COP-MOP/4/2/Add.1) para consideracién de las Partes en su cuarta reunion.

8. El Comité hizo notar que no se sefialé a su atencidn ningln caso de incumplimiento después de
haber entrado oficialmente en funciones, y que pudiera por lo tanto ser Util considerar la cuestion de los
casos repetidos de incumplimiento en dicho contexto.

1. EXAMEN DE LAS CUESTIONES GENERALES DE CUMPLIMIENTO

9. El Comité examind la informacion que figuraba en los primeros informes nacionales regulares
basandose en una sintesis de la informacién y en un andlisis preparados por la Secretaria
(UNEP/CBD/BS/COP-MOP/4/13 y UNEP/CBD/BS/COP-MOP/4/INF/11). Se proporcionaron proyectos
de texto adelantados de dichos documentos para uso del Comité a fin de responder al pedido de las Partes
en su tercera reunion (decision BS-I11/15, parr. 3) para que el Comité prepare un informe sobre Is
cuestiones generales de cumplimiento por las Partes en virtud de sus obligaciones con arreglo al
Protocolo.

10. El Comité tomd nota con preocupaciéon del bajo nimero de primeros informes nacionales
recibidos al vencimiento del plazo y comprendidos en el analisis al 16 de octubre de 2007, o sea, 50
informes de las Partes y dos que no eran de las Partes. Los miembros exploraron las posibles razones del
bajo indice de presentacion de informes, especialmente al compararlo con el nivel relativamente alto de
presentacion de informes correspondientes al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Por lo tanto, el
Comité considerd que seria importante sefialar este asunto a la atencion de la Conferencia de las Partes
que actia como reunién de las Partes en el Protocolo, mediante una recomendacion, por constituir, en
opinién del Comité, una grave cuestion de incumplimiento.
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11. El Comité consideré qué lecciones pudieran aprenderse del proceso del Convenio. En este
sentido, los miembros del Comité observaron que habia financiacién disponible para apoyar la
preparacion de los informes nacionales correspondientes al Convenio, mientras que no se ha podido
disponer facilmente de dicho apoyo para la preparacion de los informes relacionados con el Protocolo a
pesar de la orientacion proporcionada por la octava reunion de la Conferencia de las Partes para el
mecanismo financiero (parrafo 12 i) de la decision VII11/18) sobre la base de la recomendacion de la
tercera reunion de la Conferencia de las Partes que actia como reunién de las Partes en el Protocolo,
recomendacion que, a su vez, se basaba en la formulada por el Comité de Cumplimiento.

12. Algunos miembros hicieron notar que las Partes admisibles enfrentan una dificultad para tener
acceso a los recursos del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) para las actividades
relacionadas con la aplicacion del Protocolo sobre la Seguridad de la Biotecnologia, lo cual incluye la
preparacion de informes nacionales. EI Comité sugirié fuertemente que deberia facilitarse el acceso a la
financiacion del FMAM a las Partes admisibles para cumplir con sus obligaciones en virtud del Protocolo
sobre la Seguridad de la Biotecnologia, lo cual incluye su obligacion de presentacion de informes. En este
sentido, el Comité recomienda que la seguridad de la biotecnologia también se incluya en el &mbito de la
sesion de didlogo entre las Partes en el Convenio y el Jefe Ejecutivo del FMAM, propuesto por el Grupo
de Trabajo especial de composicion abierta sobre la revision de la aplicacion del Convenio en su segunda
reunion (recomendacion 2/3, parr.4), y que el Secretario Ejecutivo habra de organizar en Bonn el 17 de
mayo de 2008.

13. El Comité encomid el elevado nimero de informes nacionales presentados por los paises
africanos. Noto6 igualmente que las dificultades para adherirse a la obligacion de presentar informes
nacionales dentro del plazo debido son compartidas por las Partes tanto de paises desarrollados como por
los que estan en vias de desarrollo, lo cual sugiere la necesidad de mejoras a nivel nacional.

14, El Comité pidié a la Secretaria que recopile la experiencia sobre los indices de presentacion de
informes de otros acuerdos ambientales multilaterales y que haga disponible dicha informacion.

15. El Comité recordd el parrafo 4 de la decision BS-111/14 en la que se recordaba a las Partes que la
no presentacion de un informe nacional dentro del plazo prescrito no les exime de cumplir con sus
obligaciones correspondientes a ese periodo de presentacion de informes.

16. Basandose en el examen de los informes nacionales, el Comité hizo notar la existencia continua
de considerables lagunas en cuanto a la obligacion de implantar a nivel nacional las medidas juridicas,
administrativas y otras necesarias y exigidas para aplicar el Protocolo, lo cual el Comité consider6 que
constituia otro problema grave de incumplimiento. Record6 las recomendaciones que formul6 sobre esta
misma cuestion general de incumplimiento en el contexto de los informes nacionales interinos.

17. El Comité también considerd que el cumplimiento de la obligacion de promover la conciencia y
la participacién publicas no se encuentra a un nivel satisfactorio.

18. Por ultimo, el Comité identificé las lagunas que existen con respecto a la aplicacion del requisito
de adoptar medidas nacionales relacionadas con los movimientos ilicitos transfronterizos de organismos
vivos modificados y de informar acerca de los sucesos de tales movimientos al Centro de intercambio de
informacidn sobre seguridad de la biotecnologia. EI Comité observo que la mayoria de los incidentes de
movimientos ilicitos transfronterizos fue notificada por paises desarrollados lo cual sugiere que la falta de
notificacién de dichos movimientos por los paises en desarrollo pudiera estar vinculada a la capacidad de
detectar e identificar la presencia de organismos vivos modificados. EI Comité consider6 que era
procedente formular una recomendacion a la cuarta reunion de las Partes en el Protocolo en cuanto a la
necesidad de creacion de capacidad para las Partes que son paises en desarrollo, en especial los menos
desarrollados y los pequefios Estados insulares en desarrollo entre ellos, asi como las Partes con
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economias en transicion, en la esfera del muestreo y de la deteccidn de organismos vivos modificados en
lo relativo a los movimientos ilicitos transfronterizos.

19. El Comité sugiri6 que el formato de los informes nacionales deberia incluir preguntas respecto al
posible origen de los organismos vivos modificados considerados movimientos ilicitos transfronterizos y
la naturaleza del organismo vivo modificado, de saberse, y que se deberian exigir explicaciones, si las
hubiera, en cuanto a por qué se produjeron dichos movimientos o si eran ilegales.

20. Se sugirié asimismo que se incluya una pregunta en el formato de notificacion en relacion con el
Articulo 14 sobre “acuerdos y arreglos bilaterales, regionales y multilaterales”, procurando informacion
concreta sobre el carcter y ambito de dichos arreglos y acuerdos.

V. OTROS TEMAS RELACIONADOS CON EL FUNCIONAMIENTO
EFICAZ DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CUMPLIMIENTO Y EL
COMITE

21. Teniendo en cuenta la dificultad que las Partes enfrentan para aplicar eficazmente el Protocolo, el
Comité convino en recomendar que, en su cuarta reunion, las Partes pidan a las Partes y otros Gobiernos
gue presenten puntos de vista e informacion sobre la falta de presentaciones por las Partes con respecto a
ellas mismas con arreglo a la seccién IV del anexo de la decision BS-1/7, y que pidan al Comité que
formule observaciones y sugerencias, sobre la base dichos puntos de vista e informacion, sobre el modo
de hacer un mejor uso de los procedimientos de cumplimiento con miras a un mejoramiento de la
aplicacién del Protocolo, tomando en cuenta también las experiencias de los mecanismos de
cumplimiento en virtud de otros acuerdos ambientales multilaterales.

22. El Comité recordd sus recomendaciones a la tercera reunién de la Conferencia de las Partes que
actla como reunién de las Partes en el Protocolo en lo que atafie a la necesidad de incluir una partida
presupuestaria para cubrir el costo de participacion de una Parte con respecto de la cual se realice una
presentacion o que haga una presentacion. La recomendacion no fue considerada por la Conferencia de
las Partes que actla como reunion de las Partes en el Protocolo. EI Comité sugiere que cuando se realice
una presentacion y en caso de que se disponga de fondos en el presupuesto asignado para la labor del
Comité, se permita al Secretario Ejecutivo utilizar el saldo de dicho presupuesto para la finalidad de
cubrir los costos de participacién de las Partes involucradas que son admisibles para la financiacion y que
puedan desear estar representadas ante el Comité. EI Comité convino en formular una recomendacion en
este sentido a la cuarta reunion de la Conferencia de las Partes que actia como reunion de las Partes.

23. El Comité consider6 el parrafo 2 del articulo 10 de su reglamento que especifica como deberia
efectuarse el reemplazo de un miembro renunciante del Comité o que no puede llegar al término de su
mandato. ElI Comité hizo notar que aun cuando algunos miembros del Comité habian renunciado entre los
periodos de sesiones, no se ha procedido a ningin reemplazo antes de la proxima reunion de la
Conferencia de las Partes que actla como reunion de las Partes en el Protocolo. EI Comité hizo notar
igualmente que toda disminucion en el nimero de miembros de tanto en tanto no sélo afectaria a la
eficacia del Comité, sino que también pudiera resultar, en su momento, en una ausencia de quérum
paralizando potencialmente al Comité hasta la proxima reunién de la Conferencia de las Partes que actua
como reunion de las Partes en el Protocolo. Los miembros exploraron varios modos y medios posibles
que creian lograrian hacer funcionar al sistema en este sentido. Convinieron en formular una
recomendacién a la Conferencia de las Partes que actiia como reunidn de las Partes en el Protocolo para
exhortar a cada grupo regional a considerar y aplicar mecanismos que se ajustaran mejor a su respectiva
region y les permitiera reemplazar, expeditivamente, a los miembros del Comité de Cumplimiento que
renuncian durante un periodo entre sesiones o0 que no pueden completar su mandato.
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24. El Comité considerd la invitacién de las Partes en su segunda reunion de acordar una ulterior
consideracion respecto a la cuestion de conflictos de interés que se indica en el articulo 11 del reglamento
de las reuniones del Comité de Cumplimiento (UNEP/CBD/BS/COP-MOP/2/15, parr.59). EI Comité
observd que seria casi imposible prever las diferentes circunstancias en las cuales pudieran surgir posibles
conflictos de interés, y que habia experiencias limitadas de mecanismos de cumplimiento en otros
instrumentos internacionales en la explicacion de qué cosa constituye un conflicto de interés, o en el
manejo de casos practicos de conflictos de interés.

25. El Comité se refiri6 al parrafo 3 de la seccion Il de los procedimientos y mecanismos de
cumplimiento (decision BS-1/7, anexo), que exige que los miembros actlien objetivamente y a titulo
personal. EI Comité creia que este requisito, junto con el articulo 11 del reglamento aporta una
orientacion general a los miembros del Comité en materia de conflictos de interés. Por lo tanto, se decidio
gue no habia necesidad, por el momento, de que el Comité hiciera nada con respecto a la regla. No
obstante, el Comité convino en mantener el asunto sujeto a revision en su futura labor.

26. Basandose en la experiencia de la realizacion de las reuniones tercera y cuarta en sesion abierta,
el Comité decidié llevar a cabo, como préctica general, sus préximas reuniones en sesion abierta a menos
gue determinadas circunstancias exijan otra cosa. EI Comité hizo notar que cualquier reunion dada
pudiera constar tanto de sesiones abiertas como a puertas cerradas, segun conviniera. EI Comité era de
opinién de que dicha decision es compatible con el articulo 14 de su reglamento.

217. El Comité reiterd sus recomendaciones a favor de eliminar los paréntesis rectangulares del
articulo 18 (votacion) del reglamento para las reuniones del Comité de Cumplimiento (decisién BS-11/1).
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Anexo

RECOMENDACIONES DEL COMITE DE CUMPLIMIENTO A PRESENTAR A LA CUARTA
REUNION DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES QUE ACTUA COMO REUNION DE LAS
PARTES EN EL PROTOCOLO SOBRE SEGURIDAD DE LA BIOTECNOLOGIA+

El Comité de Cumplimiento recomienda que la Conferencia de las Partes que actla como la reunién
de las Partes en el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia decida, en su cuarta reunion:

1 Recordar a cada Parte su obligacion de presentar informes nacionales de conformidad con
el Articulo 33 del Protocolo, haciendo hincapié en que el no hacerlo constituye incumplimiento, e instar a
las Partes a respetar las decisiones pertinentes sobre presentacion de informes que incluyen disposiciones
sobre plazos para la presentacion de los informes nacionales;

2. Pedir al Secretario Ejecutivo que incluya financiacion para la seguridad de la biotecnologia
dentro del &mbito de la sesién de dialogo con el Fondo para el Medio Ambiente Mundial como lo propuso la
segunda reunidn del Grupo Especial de trabajo de composicién abierta sobre la revision de la aplicacion del
Convenio en el parrafo 4 de su recomendacion 2/3, con miras a facilitar la disponibilidad de fondos para las
Partes admisibles a fin de llevar a cabo actividades relacionadas con la aplicacion del Protocolo, lo cual
incluye la preparacion de los informes nacionales, teniendo en cuenta el procedimiento simple utilizado para
poner a disposicion financiacion destinada a la presentacion de informes con arreglo al Convenio sobre la
Diversidad Biologica;

3. Recordar a cada Parte su obligacion de adoptar medidas nacionales dirigidas a los
movimientos ilicitos transfronterizos de organismos vivos modificados y de informar acerca de la
ocurrencia de dichos movimientos al Centro de intercambio de informacién sobre seguridad de la
biotecnologia;

4, Alentar a las Partes y otros Gobiernos a que apliquen el parrafo 10 de la decision BS-111/10
relativo al intercambio de experiencias y a la creacion de capacidades en el uso y desarrollo de técnicas de
muestreo y deteccion de organismos modificados con miras a, entre otras cosas, facilitar la prevencion,
deteccion y notificacion de movimientos ilicitos transfronterizos de organismos vivos modificados,
especialmente en las Partes que son paises en desarrollo, de modo particular los menos desarrollados y los
pequefios Estados insulares en desarrollo entre ellos, asi como en Partes con economias en transicion.

5. Pedir a las Partes que presenten puntos de vista e informacion sobre la falta de
presentaciones relativas al cumplimiento de las Partes con respecto a si mismas en virtud de la seccién IV de
los procedimientos y mecanismos sobre cumplimiento con arreglo al Protocolo (decision BS-1/7, anexo) y a
pedir asimismo al Comité que formule observaciones y sugerencias, basandose en dichos puntos de vista e
informacion, sobre como hacer mejor uso de los procedimientos de cumplimiento con el propdésito de
mejorar la aplicacion del Protocolo, teniendo en cuenta igualmente las experiencias de los mecanismos de
cumplimiento de otros acuerdos ambientales multilaterales.

6. Autorizar al Secretario Ejecutivo a utilizar el saldo de todos los fondos de los que pueda
disponerse en el presupuesto asignado para las dos reuniones del Comité de Cumplimiento en todo ejercicio
dado para cubrir los costos de participacion de una Parte o de Partes admisibles involucradas en la
consideracion de alguna presentacion relativa a su cumplimiento ante el Comité, segun lo dispuesto por el

1 Siguiendo la practica eficaz adoptada por las Partes en el Protocolo en su tercera reunion, cada recomendacion puede
ser considerada con respecto al tema del programa donde sera sustantivamente pertinente.
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parrafo 4 de la seccion 1V de los procedimientos y mecanismos sobre cumplimiento en virtud del Protocolo
(decision BS-1/7, anexo); y

7. Exhortar a los miembros de cada grupo regional a que consideren y apliquen los
mecanismos que mejor les convinieran y permitieran reemplazar los miembros del Comité de Cumplimiento
gue renuncien durante un periodo entre sesiones 0 que no puedan completar su mandato de conformidad con
el articulo 10 del reglamento del Comité de Cumplimiento y que lo hagan del modo més expeditivo posible.



