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AUSTRALIA
Attachment A

Technology Transfer - Some Principles
Creating an enabling framework - the role of government

The bulk of transfers of environmentally sound technologies are conducted by the private
sector through the trading system. Therefore, Australia believes that national
governments have a vital role to play in setting standards and creating the enabling
conditions for technological development. In particular, Australia notes the importance of
stable macroeconomic management and the adoption of market-oriented policies;
reduction of trade and investment barriers; effective and accountabie institutions including
intellectual property protections, banking and customs; and investments in skilled human
resources through education and health care.

Australia does not consider that governments should have a dominant role in imposing
obligations for the transfer of environmentally sound technologies by private financial
institutions, which should be permitted to make decisions that are to their greatest net
benefit. Government information programs or government subsidies to programs for
environmentally sound technologies are ways in which governments can influence
institutions to encourage appropriate projects.

Role of the private sector

Because of the pivotal role of the private sector, Australia considers that it is critical to
involve business in any efforts to improve the transfer of environmentally sound
technology. Synergies between the public and private sectors should be encouraged.
Innovative arrangements should be explored. For example, "build-operate-transfer”
arrangements are innovative approaches to technology transfer which can play an
appropriate role in the transfer of environmentally sound technologies.

Role of the mudtilateral development banks

Australia believes that the multilateral development banks have an important role to play in
facilitating technology transfer. This includes helping governments to develop:
appropriate incentive and regulatory structures; a strong private sector which can take
advantage of the opportunities to use environmentally sound technologies; and a sound
financial system which can support the private sector in promoting environmentally
sustainable development.

Intellectual Property Riglits

Australia considers that mechanisms to promote technology transfer and capacity building

are most etfective where there is a strong system of Intellectual Property Rights. This
protection will encourage iinkages betwesn those in the research, development and
commercialisation chains. The owners of technologies should be able to earn a /.
commercial return on their investment, thereby encouraging investment and technology
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transfer. There is a greater incentive for entrepreneurs to invest in developing countries
and to licence patented environmental technologies where there is a strong system ‘of
intellectual property rights. Australia supports the work of the World Intellectual
Property Rights Organisation, the World Trade Organization and Asia Pacific Economic
Cooperation in strengthening and expanding intellectual property protection.

Assessing the effectiveness and appropriateness of technolugies

Transfer of technologies for the conservation and sustainable use of biodiversity occurs
between all types of countries. In the main, developed countries possess adequate
scientific and technological capabilities for assessing the effectiveness and appropriateness
of technologies available to them. In contrast, most less developed countries do not have
adequate scientific and technological capacities to make such assessments. Consequently,
they are more vulnerable to (a) being unable to develop their own technologies, (b)
missing out on appropriate technologies and (c) adopting inappropriate ones.
Consequently, it is crucial for developing countries to develop adequate scientific and
technological capacity for assessing technologies potentially available to them. Where
necessary this can be developed by appropriate capacity building and institutional
strengthening.

Access to appropriate information

Access to information on environmentally sound technologies by firms, from the large-
sized to the medium, to the small, must be facilitated.

Australia urges the coordination of existing mechanisms and institutions to facilitate the
transfer of technical information. Australia supports the rofe of governments, international
organisations, the private sector, industrial and professional organisations and other non-
government organizations in improving access to information on environmentally sound
technologies. Such mechanisms should facilitate south-south flows of information, as well
as north-south flows,

Auwstralia would not support the establishment of new international mechanisms or funds
for these activities. These activities should be assumed by existing institutions in the
public and private sectors.

The role of Official Development Assistance (ODA)

Australia considers that ODA can play an effective role as a catalyst for technology
transfer. The Australian aid program provides this catalytic role in a range of projects,
including capacity building and training, assisting with the development of a sound,
supportive policy framework, including appropriate standards and intellectual property
rights, particularly in response to the conclusion of the Uruguay Round, support for
multifateral agencies such as UNEP and UNIDO, constructive participation in forums such
as the CSD. For further details see Attachment 2.
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Government assistance
including,
Official Development Assistance (ODA)

The Australian Government supports technology transfer through a range of programs,
the most important of which is Australia's overseas aid program. In total, funding under
Australia's aid program for environmental activities which enhance the transfer of
environmentally sound technologies has increased from $120 million in 1991-92 to over
5160 million in 1994-95.

The aid program facilitates technology transfer through various means, including:
mechanisms for managing environmental programs; supporting programs on a multilateral,
bilateral and regional basis; a focus on institutional strengthening; involving the Australian
business, scientific and technology communities; and funding for research.

The environmental framework for Australian ODA

The Australian Government's statement on Ecologically Sustainable Development (ESD)
in its overseas development cooperation program is guided by both Agenda 21 and
Australia’s National ESD Strategy. This statement contains the underlying philosophy of
Australia's development cooperation program. The statement emphasises an holistic
approach to development and focusses on three central themes which are also key themes
in Agenda 21

+  the economic and social dimensions of development
« the conservation and management of resources for development
strengthening the role of majors groups in the development process.

Australia's program of official development assistance (ODA) is an important mechanism
for transferring environmentally sound technologies to developing countries, particularly
those in the Asia-Pacific region. Major principles underpinning the program are: the
technology transferred must be environmentally sound and appropriate for the intended
users of the technology and the social, economic and cultural conditions in the country
concerned; technology transfer should be needs driven and not supplier driven,

Australia has taken a series of measures to implement ESD policy in its overseas aid
programs. These include well developed environmental management systems. Potential
environmental impacts are considered in the design, implementation and evaluation of aid
projects. Independent environmentai audits of activities are conducted to measure
compliance with environmental requirements and promotion of environmental
opportunities across the development cooperation program. The environment audits are
used as a feedback mechanism 1o refine and fine tune environmental management systems.

Australia's technology transter programs through the aid program include not only the
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technology itself but capacity building, including human resource development, technical
skills and services, institutional structures, management skilis and protection of intellectual
property that are all necessary to maxtmise and sustain the benefits of the technology
transfer.

Multilateral, bilateral and regional arrangements

The Australian program of development cooperation promotes the transfer of
environmentally sound technology to developing countries, and is seeking to expand these
transfers through both multilateral, bilateral and regional channels.

Multilateral: AusAID, the Australian Agency for International Development, places great
emphasis on implementing Australia's commitments arising from various international
conventions. Australia has pledged new and additional funding for the environment
conventions. $43 million is pledged for the Global Environment Facility for the period
1994-97, Australia also supports the activities of international organisations, such as the
United Nations Environment Program.

Bilateral: Australian expertise in the environment is being harnessed in Australia's bilateral
programs. Examples include:

»  Publication by AusAID of Country Environment Profiles for Indonesia, China, Laos
and Papua New Guinea, which identify the environmental needs of these countries
and relevant Australian expertise.

« In Thailand, transfer of technology in environmental management has been selected as
a key sector focus, and is expected to absorb up to 20% of the program funding in the
future.

« In Indonesia, the BAPEDAL Pollution Control Project, a five year $22 million project
which commenced in 1993, is designed to improve Indonesia's environmental
protection capability by transferring specific environment technologies in water and
air pollution control, waste minimisation and treatment demonstrations, hazardous
waste management, cleaner production and environmental monitoring.

« InIndia, the Hyderabad Waste Management Project, estimated to cost $6.8 miilion
over 4 years, will improve industrial hazardous waste management procedures and
practices in the City of Hyderabad (Andra Pradesh). Assistance includes cleaner
production training, demonstration and grants to factories installing cleaner
production technologies.

« InPapua New Guinea, the Western and Gulf Coastai Zone Management Plan :
feasibility study focusses on the understanding of coastal, aquatic and marine
ecosystems as a basis for coastal zone management. This $i million planning study.

possibly leading to a project running into tens of millions of dollars, aims to integrate /



UNEP/CBD/COP/3/Inf4
Page 7

geographic areas, fisheries, wildlife and environmental management within a unified
framework.

=  The Rapid Biodiversity Resource Appraisal activity utilises Australian expertise
(under a contract awarded to a consortium of Austrahan scientific and research
institutions) to develop suitable gutdelines and techniques for biodiversity assessment
which will be promoted for adoption in developing countries,

«  The Green DIFF (Development Import Finance Facility) provides large scale funding
to expand opportunities for developing countries to obtain environmentally important
goods and services. The Green DIFF funding is provided in conjunction with
Australian exports credits as a means of softening the terms of an export loan.

»  Memoranda of Understanding and other similar formal bilateral arrangements between
Australia and a range of Asian and European countries (currently Indonesia, People's
Republic of China, Japan, Singapore, Russia, Germany, the European Union, USA,
France and the Repubiic of Korea).

» The Japan - Australia Migratory Birds Agreement on the protection of migratory
birds and of birds in danger of extinction provides for the two governments to
exchange data and publications regarding research on migratory birds and birds in
danger of extinction and to formulate joint research programs.

»  The China - Australia Migratory Birds Agreement provides for similar arrangements.

«  The MOU with the Indonesian Minstry of Forestry was signed to enhance
biodiversity conservation .and further develop cooperative arrangements between
Australia and Indonesia. The objectives of the MOU are to improve the understanding
of wildlife and natural landscape management for the betterment of nature
conservation and to enhance cooperation and technical capacity through training and
related activities, including technical assistance and exchange of expertise. Under the
MOU, ANCA wiil provide expert services, technical assistance and transfer of
technical knowledge to work on mutually determined activities. Priority activities will
focus on the areas of, protected area management, wetlands of international
‘importance, migratory species of wildlife, management and use of wildlife, CITES
implementation, multi-national coilaboration and issues relating to joint management
of biodiversity that take account of conservation objectives; and cultural values.

Regional:

Regtonal approaches to technology transfer have an important role to play. Examples
include:

»  The ASEAN- Australia Economic Cooperation Program (AAECP) aims to promote
economic cooperation berween ASEAN and Australia based on the concept of mutual
benefit, by promoting cooperative and joint venture activities involving the private,
research, academic and governmert sectors in ASEAN and Australia.
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Environment Cooperation with Asia Program (ECAP) seeks to enhance Asian
awareness of Australian technology and expertise in the environment field, and to
strengthen commercial relationships between Australia and countries in the region.
Both the private sector and government are vehicles to achieving technology transfer
under this program. Information exchange activities include trade missions and the
setting up of multilateral and bilateral relationships with Asian countries on
environmental matters. The measures have resulted in workshops in Singapore and
Indonesia, missions to a number of other countries, demonstration of technology and
information flow to countries on environmental technology matters. A major part of
ECAP's activities is in the area of education and training.

Through the Great Barrier Reef Marine Park Authority, Australia is cooperating in the
Marine Protected Areas program being carried out by IUCN. The Authority and the
World Bank recently completed a report titled A Global Representative System of
Marine Protected Areas which identifies priorities for the establishment and improved
management of protected areas to conserve marine biodiversity. The Report promotes
the adoption of integrated approaches to management of marine biodiversity and
identifies the use of large, multiple-use protect areas as one possible means to achieve
this.

The Great Barrier Reef Marine Park Authority is involved in a number of
programs/workshops which focus on international activity with countries in the
Asia/Pacific region, such as: a series of workshops in South East Asta - sustainable use
of tropical marine ecosystems through the Tropical Marine Ecosystems project - on
behalf of AusAID; and preparation of UNEP marine protected area training materials,
funded by UNEP and the Great Barrier Reef Marine Park Authority for distribution to
COBSEA members. '

The Australian Nature Conservation Agency has negotiated a number of
Memorandums of Understanding (MOU) with other countries related to biodiversity
conservation.

— The MOU with the South Pacific Regional Environment Programme (SPREP) is
intended to establish the framework within which officers of either agency may be
seconded to undertake training or short-term project work in nature conservation
and related areas, as a positive means of developing and exchanging expertise and
fostering cooperation between nature conservation agencies in the region. In
addition, the MOU allows ANCA to provide technical assistance and expert advice
at the request of SPREP.

Vultilateral:

Australia's support for international environmental funding arrangements is an important
means of facilitating the transfer of technologies. A significant element of this support is
Australia's funding of the Global Environment Facility (GEF). We consider that funding
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provided through the GEF's biodiversity focal area is a crucial multilateral mechanism for
technology transfer.

Institution strengthening

In addition to specific projects, Australia is involved with strengthening environmental
institutions and environmentaily sound planning processes within countries in the Asia -
Pacific region. Sustainable development planning, combined with strong environment
agencies will both be critical if the objective of the international environment treaties are to
be achieved. Examples of such activities include;

+ Technical Assistance for Physical Planning in the Philippines, aims to develop the
physical framework planning process at the national, regional and provincial levels.

» Shanghai Environment Masterplan, China, aims to produce an integrated plan for air
quality, water quality and urban refuse management in Shanghai until the year 2015.
The policy has provided a comprehensive policy framework and guidelines for future
development and investment in environmental management / pollution control.

* South Pacific Regional Environment Program (SPREP) is the principal avenue for
environment activities in the Pacific. AusAID supports the core budget and specific
programs of SPREP.

* Sponsored scholarships for university and targeted training in environment studies to
students from developing countries. Some 700 students are currently receiving
training - largely at postgraduate level - in subjects relevant to the environment.

Australia has initiated a four year project to set up a national environment industries
database on Australia's environment management capabilities which will include
technologies that will be of use both domestically and internationally for the dissemination
of information on environmental expertise. An assessment will be made on possible
linkages of this database with relevant international databases.

Mechanisms to encourage the domestic business, scientific and technology
communities

Australia recognises the importance of close consultation with the domestic business,
scientific and environmental community as a mechanism for increasing Australia's focus on
and capacity for technology transfer to developing countries. Developing people-to-
people links is a crucial element in the process of technology transfer, particularly in the
crucial field of making information on technology, including environmental technology,
available to the public and private sector in developing countries.

There are a number of consultative mechanisms with the Australian scientific and
environmental community, including;
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. consultative mechanisms with industry/commercial groupings engaged in technology
transfer eg, Environment Management Industry Association of Australia, Austrade,

« consultations on new initiatives in the aid program, eg. extensive consultations with
the scientific community, industry and NGOs in relation to the Country Environment
Profiles for Papua New Guinea, Indonesia, China and Laos.

Australia also supports programs which aim to foster people-to-people relationships in
support of technology transfer, including

« The Private Sector Linkages Program which aims to promote sustainable development
and economic growth and transfer of technology in the Asian region through activities
which link market oriented enterprises in Australia and equivalent enterprises in
selected developing countries. PSLP provides small grants in support of activities
identified by Australian market oriented enterprises. Eligible activities include short
term training, secondments and work attachments, expert advice and studies, and the
demonstration, adaptation and supply of proven and appropriate Australian
technology;

« The Non Government Organisations Environment Initiative which aims to assist
environment projects initiated by Australian NGOs by providing small grants for
appropriate projects. Priority is given to projects which have a clear environment
focus, and are innovative in their approach while providing replicable models for future
development activities,

« The International Seminar Support Scheme which is designed to assist developing
countries by offering financial support for participants who qualify to attend
international development-oriented seminars in Australia and overseas. Seminars
making a direct and practical contribution to environmental issues are among those
supported.

The Australian government supports the activities of bilateral business associations such as
the Australia Indonesia Business Council, which facilitate the development of relationships
and the sharing of knowledge on a broad variety of business dimensions, including
environmental aspects.

Research

Historically, the largest transfer of technology has been via public domain research papers
from scientists in universities and other research organisations and to a lesser extent,
through the patenting and licensing of their research products. Over the last decade
Australian universities and other research organisations have become more commerciaily
oriented. As a result public domain transfer of technology has been increasingly
complemented by clinet-focussed transfer, thereby enlarging even further the primary
position of research organisations as transferers of technology. That primary position is
assisted and facilitated by aid programs.
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Under its aid program, the Australian government supports research activities which
facilitate technology transfer. The Australian Centre for International Agricultural
Research undertakes collaborative research with scientists in developing countries. Its
program is increasingly oriented toward activities with environmental significance which
provide financial incentives to encourage domestic research and development into
environmentally sound technologies and the development of cleaner production
technologies.

In addition to the aid program, universities and government research organisations have
developed linkages with countries which will facilitate technology transfer and increase the
capacity of countries to manage the environment.

Biotechnology

The current Australian system for notification and assessment of genetic manipulation
work is viewed internationally as among the most effective regulatory systems in the
world. Furthermore, the standard of biotechnology research is recognised as very high,
and Australia has a long record of prominence in areas of biomedical and agricultural
biotechnology. Other countries are benefiting by drawing upon Australia's research and
regulatory experience. For example, the ASEAN-Australia Biotechnology Project, which
ran from 1989 to 1993, strengthened the capability of the member countries in using
biotechnology to maximise the value of important natural resources abundant in the
ASEAN region. Such systems are important for the conservation and sustainable use of
biodiversity.
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BURKINA FASO
POINT DE VUE DU BURKINA FASO SUR
LES MOYENS DE PROMOUVOIR
I,'" ACCES, B ') < TRANEFERT =T 1I.E

DEVELOPPEMENT DE LA TECHNOLOGIE
1. INTRODUCTIOCN

Il est stipulé par la Convention sur la diversité biologique que
la promotion de l'accés, du transfert et du développement de la
technologie (y compris la biotechnologie) est un moyen efficace
pour assurer la conservation et 1l'utilisation durable de la
diversité biologique. L'Organe Subsidiaire, mis en place par la
Convention est chargé de founir, & l'intention de la Conférence
des Parties 3 la Convention sur 1a diversité biologique, des avis
scientifiques, techniques et technologiques pour la mise en
oeuvre efficace de cette Convention. C'est & ce titre que le
Secrétariat de la Convention a été prié par la deuxiéme
conférence des Parties 3 soumettre & 1l'Organe Subsidiaire pour
sa deuxidme réunion qui devra se tenir avant la troisicme
Conférence des Parties un document de base sur les moyens de
promouvoir la technologie (y compris la biotechnologie), en vy
tenant compte des avis des Parties contractantes & la Convention,
pour assurer la conservation et l1tutilisation durable de la
diversité biologique.

Le présent document fait &tat des recommandations du Burkina Faso
pour assurer d'une part la promoticn de l'accés, du transfert et
du développement de la technologie, et d'autre part la susciter
la coopération scientifique et technique, conformément aux
dispositions des articles 16 et 18 de la Convention sur ces
guestions.

2. PREAMBULE

Les pays du Sud constituent de nos jours les principales réserves
de la diversité biologigque. Pendant ce temps les pays du Nord
sont les plus riches en technologie nécessaire & l'utilisation
rationnelle de la diversitré biologique alors que les pays en
développement en sont souvent démunis.

Pour permettre a4 1'ensemble des Parties contractantes d'appliguer
corractement des articles 16 et 18 de la Convention les Parties
concernées devraient tendre surtout au renforcement de leurs
capacités et faciliter entre elles la coopération en matiére de
technologies approprides et de finances pour la conservation et
l'utilisation durable de la diversité& biologique.

3. TECHNOLOGIES APPROPRIEES POUR LA CONSERVATION ET L'UTILISATION
DURABLE DE LA DIVERSITE BIOLOGIQUE.

L'économie du Burkina Faso, comme celle du plus grand nombre des
Parties contractantes & la Convention sur la diversité
biologique,dépend principalement des produits de la diversits
bioclogique. Les technolcgisas approprides pour la conservation et
l'utilisation durable de la diversité biologigque devraient é&tra
celles qui permettent:

- la connaissance approfondies des rsssources biologiques,

- la gestion fiable et rationnelle des ressources biologiques,
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- l'utilisation adéquate des ressources génétiques,
- les utilisaticns biotechnologiques traditionnelle 2t moderne.

Pour celd, le Burkina Faso porte un intérét prioritaire aux
technologies c¢i-aprés énumérées.

3.1 Technologie de l'information sur le milieu.

Afin d'accélérer la circulation de l'information, la
connaissance des données et l'établissement de statistiques
fiables sur la diversité biclogique il est indiqué que
chagque Partie applique la technologie de l'information sur
le milieu & la conservation et a l'utilisation de 1a
diversité bioclogique afin de pouvoir élaborer des
stratégies et plans d'action efficaces en matiére de
ressources biologiques;

3.2 Technologie de l'utilisation des Tessources biologiques

En vue de réduire la pression de 1'homme sur les
ressources biologiques dans les pays en développement, il
va lieu d'arriver i résorber la pauvretsd. Pour ce faire
les pays en développement doivent tendre 3 satisfaire
effectivement aux besoins alimentaire, sanitaire et autres
de leurs populations. Les pays du Sud ont donc surtout
besoin de la technologie qui permette l'utilisation viable
cdes éléments de la diversité biologique. Les sectesurs
d'application de cette technologie seraient principalement
la foresterie, ltagriculturs, la péche, 1la faune, 1'élevage
domestique, la santé et l'industrie.

3.3 Technologie d'analyse des potentialités offertes par les
especes.

Pour sé&lectionner et/cu multiplier les plantes et les
animaux afin soit d'améliorer leur productivité cu accroitre
ieur résistance aux intempéries et maladies, ou de conserver
et/ou accélérer leur multiplication on doit pouveir faire
L'analyse génétique ot physiologique des espéces consernés.
Les Parties contractantss & la Convention devraient donc
dispogser de la tachnologie nécessaire pour mener la
recherche sur les potentialités qu'offrent les espéces qui
constituent leur diversitéd biclogique.
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3.4 Technologies (traditionnelles et modernes) de conservation
in-situ et ex-situ des espéces

Le Burkina Faso est d'avis que chaque Partie contractante
devrait disposer de 1'essentiel des connaissances déja mises
au point sur la conservation des ressources biologiques
nationales. Cette stratégie permettrait & chague Partie
d'économiser le temps et les moyens et les ccnsacrer a de
nouvelles études sur la diversité& bioclogique.

4. MOYENS DE PROMOUVOIR L'ACCES, LE TRANSFERT ET LE DEVELOPPEMENT
DE LA TECHNOLOGIE

Comme mentionné plus haut, la promouvoir de l'accés, du transfert
et du développement de la technologie passe nécessairement par
le renforcement des capacités des pays, surtout de celles des
pays du Sud qui sont les détenteurs de la plus grande partie du
capital mondial en diversité biologique. Les actions ci-aprés
redcommandées contribueront nul doute & atteindre cet cbjectif.

4.1 Négociation de l'accés et du transfert de la technologie

Les pays les plus riches en diversité biologique étant les plus
pauvres en technologie, la promotion de la technologie ne peut
étre réalisée que si d'une part les pays du Sud ont effectivement
accés 3 cette technologie et que d'autre part les inventeurs de
la technologie acceptent son transfert.

Pour ce faire des accords de coopération sur la technologie entre
les pays du Nord et du Sud devraient étre négociés et établis sur
des bases claires et & des conditicns avantageuses,
préférencielles ou gratuites pour permettre 1l'acceés et le
transfert effectifs de technologies pertinentes afin de la mise
en valeur fiable et de l'utilisation rationnelle de la diversité
biologique. En effet un véritable transfert de technologie ne
peut avoir lieu que si les droits des dJdétenteurs de la
technolecgie (traditiconnelle ou moderne) et des rassources
bioclogiques sont protégés.

Cependant, les Parties contractantes & la Convention sur la
diversité& biologigque devraient oeuvrer a ce 1les droits de
propriété intelliectuelle excluent les monopoles sur les
inventions portant sur les organismes vivants, car une situation
est contraire aux possibilités d'accés a la technologie par les
pays pauvres.
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4.2 Application de la technologie 3 la diversité biclogique.

Les Parties contractantes qui auront accédé i des technologies
nouvelles devront ceuvrer 3 initier et exécuter des travaux de
recherches appliquée auxdites technologies, sous forme de projets
Sur le terrain auxquels devront participer les populations. Cette
approche permettrait une plus large participation des populations
et accélérerait ainsi le développement de la technologie.

4.3 Renforcement des capacités des Parties contractantes

Pour appliquer la technolcgie acquise a la diversité biologique,
il est nécessaire de se doter de moyens en conséguence. Nous
pouvens distinguer trois principales catégories de moyens
ci-aprés:

- les mwoyens humains nécessaires pour la cenception,
l'exécution et le suivi des activités portyant sur l'application
de la technoligie & la diversité bioclogique; la rasolution de
cette gquestion pourrait passer par les deux solutions suivantes:

1. que les Parties gqui ont un exddent de cadres formés dans
des disciplines spécifiques applicables i la diversité biolcgique
permettent a celles qui ne disposent suffisamment d'une telle
ressouce d'en acquérir a des conditions de partenariat négocig;

ii. que chagque Partie contractante, au zregard des
techrologies énumérées au paragraphe 3 ci-dessus, forme le
personnel dans les disciplines ol il manque de l'expertise. Cette
formation, appuyée par des actions de sensibilisation, devrait
intéresser toutes les couches actives de la population.

- les moyens matériels, 1les infrastructures notamment,
indispensables d'une part & l'utilisation des éléments ou
produits de la diversité biclogique et d'autre part & la
recherche en mati2re de biotschnologie; dans ce sens, une place
privilégiée devra é&tres accordée aux renforcement et/cu a la
création d'instituts de recherche/développement chargés de mettre
au point, valoriser et déveloprer les technologies, tout en
évitant le double emploi.

- les moyens financiers nécessairss & 1la coservation et &
l'utilisation durabia de la diversits bioclogique; la résolution
de cette guestion pourrait passer par:

1. le dégagement par chaque Partie, et sur fods propres, de
budget alloué & la mise en oeuvrs des dispositions de 1la
convention,

ii. l'appui financier des inscitutions banquaires au niveua
national, régicnal et intsrnational destinéd aux actions de
conserxvation et d'utilisaticn durable de 1a diversics bioleogique,

Fias
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iii. l'appui du mécanisme de financement de la Convention et
dtautres institutions du Programme des Nations Unies pour
1'Emnvironnement aux Parties des pays du Sud pour permettre la
mise en oceuvre effective de la Convention.

4.4 Etablissement de réglementations sur 1l'accés, le transfert
et la dévepoloppement de la technologie

Pour parvenir a l'accés, au transfert et au developpement de la
technologie sans causer des dommages ni & la diversité
biologique, ni & la propriété intellectuelle privée et publique,
il serait recommandé que chaque Partie contractante, les
propriétaires particuliers de technologies et les institutions
et/ou conventions internationales mettent au point des
reglementatlons en matidre d'utilisation de leurs technologies
par ceux qui les acgquidrent. De telles réglementations devront
insister davantage sur l'utilisation exclusive des technologies
a4 des fins de développement, de progrés social et d'utilisation
rationnelle des ressources biclogiques. A ce titre la décision
prise par la Conférence des Parties a la Convention sur la
diversité biologque de faire élaborer un protocole concernant la
manlpulatlon et le transfert des organismes vivants modifiés en
toute sécurité et le code de conduite pour la collecte et le
transfert de matériel phytogénétique mis au point par la FAO sont
a saluer.

4.5 Suivi évaluation du mécanisme draccés, du transfert et du
développement de la technologie

En prévision 3 dse dérapages éventuels quant au respect de la
nomenclature de 1l'application de la technologle et de la
réglementation y relative par ceux qui accédent & la technologie,
il serait recommandé que l'Organe subsidiaire, chargé de deonner
des avis SC1ent1f1ques, technlques et technologlques et le Centre
d'échange, mis en place & l'effet de la mise en oeuvre de la
Convention, propesent ensempble & la Conférence des Parties un
systéme de suivi-évaluation du mécanisme de promotion de 1'acces,
du transfert et du développement de la technologie.

CONCLUSICN

La présente contribution du Burkina Faso ne pourra aboutir dque
si tous c¢eux gui seraient lmpllques dans son application,

notamment les Parties contractantes & la Convention, les autres
Gouvernements et institutions non Parties & la Convention, les
sociétés publigques et privées et les communautés locales,
acceptent de collaborer franchement sur les questions soulevées,

pour parvenir aux objectifs visés.
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BURUNDI

Mcnsisur le Secrétaire Exécutif,

C'est avec un grand plaisir que j'accuse la récepticn de votre lettre
du 30 Octobre 1995, relative & la Cocntributinon des Etats Parties, en vue da la
préparaticn d'un document de ba bien ciblé, sur les neyens de promouveir llacces,
le transfert et le développement de la technologie cenfermément aux dispcsiticns

des articlss 16 et 18 de la cenventicn.

Cemme 11 a 4té sculigné par la C.M.A.E. dans ses perspectives et
pesiticns cemmunes par rappert & la convention sur la diversité biolegique, il faudrait
encourager les travaux de recherche ol ccllabeorent des sclientifigues resscrtissants

de plusieurs pays.

Les manipulaticns génétiques et la biosécurité devraient atre
considerées avec un accent particulier dans cetts ccllaberation,
Un scutien matériel des pays dévelcppés pour la formaticn scisntifique et technique

des cadres ressortissants des pays =n vele de developpement est a crganiser scus

différentes formes:

- scit des formaticns de courte durée : stages cu sdminaires

- Scit des formaticns cde longue durése sancticnnées par des diplémes de spécialisaticn

Lz rile ¢u Sacrétariat exdcutif dans cetos crganisaticn serait
essentizllement de faciliter l'identificaticn et le centact des institutions
spécialisées d'uns part, et la gesticn des fonds allcués d'autre nart,

Veuillez agresr, Monsisur le Secrétaire Exdcutif, lﬁs gssurances

{0
oy
23]
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RZPUBLICA DE CHILE
MIMGTERIO Cf MELACIONES iXTEAORES

EMBAJADA EN KENYA
”

NQ 45-C-3/956

La Representacién Parmanenta da Ghile
anta @1 Preograma de Tas Nacionas Unidas para al Media Ambisnte
(PNUMA) saluda muy atentamente al Secretario Ejecutiva ds la
Canvencidn de 1a Diversidad B8liolégica y tisne el honor de
refarirsa a su Nota de fecha 4 de: Enera pasada, mediants la cual

solficita 1a opinién dal Gobierno.ds Chile respectao de una sarie
de Rescluciones de la Sagunda ConfarenCTa da las Partes (IM/TD
II/4, II/9, II/8, 11/3 y I1/12).

Scbre ol particular, esta Represenuacién
Parmanenta cumpla con informar a la Secrataria Ejecutiva que,
efTectuadas Jas consultag dal casa ante las autoridades
pertinentes de Chile, estas han informado que sa encuantrah an
plena elaboracidén y andlisis da 108 referides documentos: razén
per ta cual no ha sido posible hasta eata facha hacerlcs “1legar
oficialmente a la Secretarfa Ejecutiva, '

En ccnsidaracidn a 1lag anterior, ésra
Reprasentacién Parmanante se Dpermite solicitar al - Sefar
Secretarig Ejecutiva qua se prorroge 8l plazo fijado a Chile para

ia recapcién de dichos antecadantes hasta finas dal prasanta‘'mes
de marzgo.

La Hapresentacién Parmanents da: Chile
ante sl Programa de Tas Naciones Unidas para sl Medio Ambianmte
aprovgcha la oportunidad para reiterar al Sefcr Secratario

Ejecutivoc las ssguridades da su '‘mas alta vy distinguida
censideracidn.

Nairaobi, 18 de Marzo de 1998
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NATIONAL ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

CHINA

NQ.1T5 XIZEEN NEI NANTIAQIE

SETING 106035 ‘ Tel: (86 10} 6151933
THE PEQPLE'S REPURLIC OF CEINA Faxc (36 10)6131762
To: Dr.Calestous Juma '

Executive Director

Faxx: 1-314-2886583

Date: 1 February, 1996
From:  Zhapg Shigang

. Deputy Division Director
Fax: 86-10-615-1762

Dear Dr. Calestous Juma,

Tharks for vour letter dated Oct. 30, 1995. We consider that i order to Falfi] the objectives of CBD, the
access to and wransfer of technology among the comtracting partiss are very impertant. Tn accordance with
Paragraph 2, Article 16 of CBD, access to and transfér of tschmology for developing countries shall be pravided
and / or facilirerad wnder fair and most favourable terms. It is very necessary to include it in the agenda of the
Seccnd Meeting of SBTTA. ' )

Commments:

2)  The tecimology wamsfer Gom the developed counfries to the developing countries should be facilitared
tmder preferential end concessional conditions.

b) I case of technology subject t patnts and other frellectual property rights, access to and gamsfer
shall be subject to adequate and effective provectian. In the meentime, the contracting partics, especiaiiy the
developlag coumtries who provide gemetic mesources shouid be protecied by patent and mellectmal property
rights.

¢} To promots the ccoperation on technolegy and scicace, among the contracting parties, mowadays,

BSTTA should pay much attertion on facilitating co-operation on traimmg of perscmmel and exchange of

d}  Considerations should be given by the comracting parties of the canference for coardinaton banween
the SBSTTA and the clearing-house mechapism so 2s 1o fudS the cbjectives of the convention, 25 well 25 zvoid
duplication and wastng of meney.

Best regards,

Yours sircerely,

ZHANG Shigmg
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GERMANY

ITtem 4. 3. Ways to promote and facilitakte access to, and
transfer and development of technology

Garmany would like to support Lhe positicon of the European
Community and holds that considerable progress in the im-
plementation of the Conwvention can only be achieved by im-
proved technical and scientific cooperation. It is essen-
tial in this process that the exchange of information be
improved, making the experience and knowledge of all Con-
tracting Parties available. Cocoperation at regional level
is particularly effective and should therefore alse be gi-
ven particular attention. Consortia and network approaches
have been proven to be.appropriate instruments.

We support the concept expressed in the UWNCEDP process that

is technology cooperation between developing. and developed

countries. According to Agendd 21 we should understand
technology transfer in a broader sense as technology coo-

‘peration consisting of three main elements:

- access to and distribution of technologies,

- institutional development and capacity building to en-
able developing countries to 1dentify appropriate
technologies and to adapt and maintain technologies in
their own economical, ecological, social and political
framework, and thirdly, _

- cooperation between private sectors of developed and
developing countries.

As we already did during the first meeting of the SBSTTA we
would like to stress once again the fact that the private
sector plays an important role in the CBD precess. Although
technology development and -use is mainly in the hands of
the private sector, technology cocoperation will be facili-
tated and enhanced by governments, e.g. through the estab-
lishment of the supportive political and economic frame-
work. Technical and financial cooperation in-the context of
development aid programmes can play an important role in
supporting Lhe establishment of this framework as well as
Lhe necessary relationships between the private sector in
developed and developing countries. Techneology cooperation
- in order to be effective - should be driven by demand.

Germnany considers the clearing-housce mechanism, both the
international and the national part of it, as a very impor-
tant tool to facllitate and promote technclogy cooperation,
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In this context we see the establishment of technology
right banks as a rather critical issue. In our opinion the
acquisition of technology rights should be as well driven
by demand and decided on a case by case basis. In this con-
text we would like to refer back to para. 2 of recommenda-
tion I/4 of the SBSTTA. Germany holds that the question of
intellectual property rights with respect to technology
transfer is a very valid one. However, we rather would like
to discuss the issue of IPRs within the CoP and not in the
SBSTTA as vyet, '
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PAKISTAN

Technology transfer is a complex issuc, as hecame apparent {n the UNCED meetings.
During the UNCED process, while some convergence was reached on the need {or technology
transfer, there wag very little agreement on (or even understanding of) how it would be brought
about. The contentious issue between the notth and south was the conflict between the Jatter's
demand for preferential access to environmentally safe technology, and the north's (particularly
the US's) insistence on the protection of intellectual property rights. 1n the end, the issue was
finessed rather than resolved. The only manner in which access to technology on other than
markct prices will be provided to southiern counlries is some form of a direct financial grant. In
other words, the technology issue was converted into a financing iasue.

2. Since UNCED, various UN documents have correctlv pointed out that transfer of
technology deals not only with individual techhologies, but with total systems which include
know-how, procedures, 1.00ds and services, and equipment as well as organizational and
manageriul procedures arxl human resource development. Pukistan must stress this aspect of the
tranafer of technulouy.

3 Nesides the general point, there are three omstanding issues:

B In the case of genetic technology (including biotechnology), the rights of local communities
and countries over the fruils of research thal uses germplasm from their environment was
acknowledged. This necds Lo be operationalised.

K In other cases, the need to create mechanisms (including {inancial mechanisma) to facilitate
tha flow of environmentaily vafo toohnology to southein cogtiiies was accepted. {his too
necds to be operationalised, both in termis of financial support. and arrangements for
providing informulinn access to gppropriate instiutions.

& Finally, the issue ol market and hon-market barriers to flow of technology and know-how
have not been addressed adequately.

d. I view of the above, the wny to proceed is for southern countries to begin identification
of mechanisms to operationalive the UNCED agreements, rather than (o keep insisting on general
principles. A successful model that can be kept in mind for this purpose is that of the transfer of
Green revulution fechnology to many southern countries in the 1960s and 19703, Although
diav a grovwing mimber of people gquesiion the benofita of Green revolution tochiolugy, e
mechanisms theough which it spread so rapidly and effectively in the country are worthy of
detailed study. Thig transfer wasg brought about by a number of concerted actions:

B Financing of a major research efTort in the country, iucluding the establishment of several
agricultural regearch institutiony of a high quality;

W Financing of educational programmes and educationn] instilutions within the country to
produce personnel for the research and other institutions;

W Support for a massive programme of foreign training to produce an adequute numbor of
experts in the relevant fields;
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= 1 iuking e o esw ol el vity irecity e s rge and fully heevded programma ol extension and
miAtheting:

® Enauring a comintons monitering of productivity and aviput change 1o detormine the
effectivenexs of the reenrch efTise;

W Srong pofitienl suppert, oflen In the farm of cansivent effans by a chariematic inrb vidual
1hInlik Khudn Nnkhelr Buchn in Pakisnn, or MS Soaminathan in Indin),

3 Thia suggests that nn impartual composiemt of the programme ot technnlogy Imnsfer for
suppuort of cuviinnmenial conyervaiinn it thet ot edocstinn wd resenrch. Sich o programmn
would require the Renancing of iteme snalagmm Lo tae Fsted abave (ie, research, instisidons sned
tmanitorng 1o determine the ofTectiveness af resenrch). Accontinudy, the Pakistan expericnce af
rechnolngy tranafer has foesed on insticulional slevedopinent In the form of consnlintive
armageiten, nvolving oy enmen, butinza, NGOy, totews imstitated, and lulwue unlony,
Thix has leik in incrensing avreness and commitmient smang Simineas aord there fore an
incres.Ing demund for sl technolagy. This is the fien step in the process,

L] Hovwver, in the eawo af onvimnmental tecknolngy, the fveue it st anly that of cdnention
ard resenrch. Indeci. key fesires thi have been rmsed include the fuet o imfnsrinilzed
countries slready pasiest anvi neally safe 1echnoleglex ina het of aremn, but these nee
heyand the linwnetal or uther mach of mouthern countrles. In ander 1o erente access, three Yinds of
actlats (in adddition to thnse Identified in parn 3) aze remtred:

W Finnaessl opport 1o the canntifes for the purchase ol the know how and hardware Gom the
proderer;

W Hesentinathon ot information an envirmmnmeninily i technoiegles: s

® Rentnwal ni harriers to free fow of techmdogy.

nf iniv ! v e o wifr (INPURN aprroprinte
% extention) te he avtahiished in

kS Finverni

astitiinnal arngements (sich g eentred al infarmai
techmalngy producing counttiex. The mandnte and perfntmanes criteria for wech instwtions
waunl T apetied ot I grewter dewsl.

x Brrvices 1 informmion flaws nee of ban 1ypes, murket or non-markel, The former tefer to
burrient cremted by the fenr nf patent vinkrticons by ovnsre of IFR3: whilc the lwiter pertmin 10
piliticol o shutegic consideratlens that led some countries 1y deny theit knowledge to nthers
during the cold war, A clussic example of the Intter by the resttietion on flows of sampmer and
informmtion teelywigy, Glven the end nf the cold wmr, and Indecd the beginming of & hanke for
hatmirn mrcival agrinst the threat of envitonimental catastryphe, these barriery mot be dlsmantled
ny pckly av pnscible. The market beriery sre host cnmbnited e winrket temedies, incloding
inmirance sehemes finded by notthern covntries to profect the intsreete of their clients. Noyne
markect barers aee prilien] in narore and can only be dismantied by their repetive
Rovernmeniy.

mrer e o Fg b RTRITRCILD TS T

vepestoc ottt

B Viappwsr frs cdyentinn, cesciteh amt ewtamwion in e rren ol shvirommentsl reieneey o the
maie veale o< that provided for the Green resnlming jn the 1260 andd 1970 —

o Subritly for the prrchmes af bacee heoe o lmslemais AR Aareed liv nl critical nreay, tg be
anetmies) wmally . Iaittally, these might inchwle T wubtsiintes, wrate reeyciing,
hintechnalowy, pallution sbstement technalrgy. rnargy generation stemmtiy rr [e; wninr Al
wind cnergy techaelnglen, anrd technologiesl subsitores for ravirnnmentalty T-....:nu
srheianesy [peeticidey aal luemnticidea) nnd othere,

®  Faraldiiment of nnilanml clraring Youses of iRl rmation an envitomnening Ig—ehnnlngv- nnd

B Aninsuranes sord monitering fund fue the protectinn of Froneny rlghie in sefected r--e‘;- this
comtlel inchiede the peatectinn of property rights granted to lacal papuintiona #t well, )

He Uirvent the above, participating members shotld he nxkad furmizh ennual reperis an the
fliuwing l'ema; -

w1 ranl et allneeied ta the techrolopy fund;

= Specilic perfirmance fargets regarding edhication, reseneeh and criension teg. anmsher nf
mulitunons mpported or camblfshed. natuee of resvarch coniducted, SICCALA iR exIAntion
riTore cie ) .

B Trml subaidy provided for the prrchase of envitenmentally iz technntogy. andt s ney
Yimpact on the gonls of teehnolugy transfer;

B )inencinl and suhetantial per formence of nntionint viearing house;

W Insurance functions getfirmed. rnd their detnils including  repuert an the sights af feeal
populatione; and ‘

¥ A report o all fegul wnd prdicien) harrieey 1o free finw of knnsvledee, aml an axtestment of
the pare al dismantling harriers.

IER T netdition, high level hedies of 2xpens should ke retnbilshed Int ench wf 1he ahoer apeny
with vignIflcant paricipatlan of «uthem mdlvichits and Snvitinens [sirch ax PARE. WAPDA '
FNERCUON, 1IF) Tn<dine of Chemistry. NIBULE, CAMD, STIPL and other), 1n nrni:ue and )
nvarsee the prnceak of flfilmeni of ahligatinna ’
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MADAGASCAR

Couservation et utilisation durzble de [a diversité biologique

(Déciston 11 {4 de Ta CDP 2 -Convention sur la diversité tlologique)

Moyens de promouvoir le transfert et la mise au point des technologies aux termes de la
Conveation sur la Diversité Blalogique : questions de priorité concernant les obstacies st
les potentiels de développement,

Taformations et commentaires de Madagasear

Suivant les termes de la Convention sur la Diversité Bialogique, {'aczds 4 [a technologie =t le
wansfert de ceile-ci enme les Parties coatractantes sont des éléments essenticls paur la
réalisation des objectifs de la Convention sur la Diversité Biclogique.

Une lista de techniques transférables a &t &tablie, notamment lors de |z réunion
intergouvermnementale ouverte a tous les scientifiques tenue & Mexico 2n 1994, Cate liste
conczme particulidrement les techniques relatives a [Midentification, 4 la description =t la
surveillance des Zcosystémes. y compris les agrosysidmes, cslles des aspécss v éompris les
espéces cultivéas ot domestiques, csiles des ressourcss génétiques y compris les ressources
agricoles. Cez3 techniques conc=ment [a canservation in situ 2t =x situ des éléments constitutifs
.de la diversité bioiogique.

Pour Madagascar, comme tous les pays 2n développement, la mise au point de technologies
a'sst pas toujours passivle, s'il 3'agit de technologie avancde. Des technologies adaptées <
appropriéss sont A snvisager, s’appuyant entve autrss sur les techniques aditionnelles e2 sur
{a connaissancs du contaxzs socio-4concmique ot cuiturst,

Compte tenu de ¢= contexte, afin d'assurer sca développement, Madagascar se toumne vers des
domaines déterminées : [Magriculture, {"alimentation et [a autrition, la protectioa de la santé
des pogutations, |"amélicratiocn de leur cadre de vie,

{/ne priorisation s'imposs cagendant en ce qui conczme les technologies dont | utilisation 2st
A envisager.

En outre, pour une conemic de temps =t de moyens, le recours au transfect de technologie
la metileurs solution.

n
ia
]

Dans le prisent document. i sera question plutdt de tansfert de biotechnologies i

Madagascar. Lag affocts dans le domaine gocent assentiellement sur les biotechnoiogies

v6g4taies 2n agriculturs 2t agroindusitrie, avec comme objestifs d’augmentation de la

sroductivité et en vue de couvrir les besoins alimentairss .

« ['amélioraticn variétaie (riz. mals, auwes cirdaies, Ligumineuses).

= La protection végétale (phytapathologie)

« L'ootention de piantes sx=mptes d= maladies, notamment virales, résistantes aux insectas.

« L'obtention de plantes adaptées A différenes paraméues (3écheresss, salinité, feux de
végétation pour les pdturages at les focdts).

« 1'’obtention d'arbres i croissancs rapide en vue de reforestation, de régénération, de
"atilisation en agroforesteria.
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L'exploitation rationnelle de matidres premidres (produits et sous produits agricales =t
industriels) en utilisant des technologies approoridzs (plantes médicinales, aromatiques
viviazes), -
Les bictechnologies des micro-organismes dans la valorisation des ressgurcas natursiles sont
uttllsezs mais & un degré moindre que les bHiotecanciogies végétales:
- pour "agricultura :

. rthizobium pour {a fixation biclogique de [*azote

. 12 productivité d’engraig vers est envisagés en vue de diminuer [a dépendance vig-i-
vis des produits agro-chirniques méme en pertie.

.aichoryzes

. biopesticides types Bacillus thuringiensis: agent de contrdle biclogique contrs les

ingectas, (afin de réduire ta consommation d'insecticides chimiques et d’obteair des produits
moins nceifs pour {"envircnnement, pour (a santé humaine ¢ animale).

. production de vaccins, noamment contre la rage, contra les maladies animales

. btodégradations de-produits toxiques

. transformation des déchets ménagers et agro indusoiels 2n vue de traitement des
23ux.

Las moyens oroposés pour zncourager et pour {aire adopter 1'utilisation des technolcgies
Tansferables :
- rajorisaticn des ressources humaines- consucution d’un novau d’expens 2t de technicians
capables de maitriser les tachnelogies.
axampie : culture in vigo

amélicration génétique

biochimic microtienne

génie géndtique, oic...,

movens techniques appropriéss en vue de ['exploitation des matiéres premidrs
- 4change de teshniques 2t de personnel powr une meiileurs connaissancs des lechnigues i

Tansiérer non seuiement da Nard vers le Sud, mais aussi entrz pays du Sud st pays en
déretapmement.

- dotation en movans puigsants 2t pertormants, actuellement insuffizants, renforcament dag
infrasTuctures

- dévc’.cppcmcnc des institetions 2t de leurs resscurcss financiérss

- renforcement das rédseaux axistants (Diotechnologies végdtaies, animales, micro-grganismes)
- rzaforcsment de ia recherche dans les institutions publiques ot dans le secteur privé.

- r3te des ONG, des collectivités locales.

- mécanisme d'appui 3 {'échange commercial sur une base juste ot dquitabie.
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NEW ZEALAND

26 March 1996

f Mr Calestous Iuma T
. - Executive Secretary [ - .
- Biodiversity Sccrctanat SR

: Montreal ' ‘

ffand Practices ovandxgenous*and 1Local ICommunities (dated 16 Ia.nuary) Intelecta

: Prgggny'f&ghts (dated” 3% muary%ﬁﬁmsfer md‘DevdeW

B (dat“é“d 9 January) ‘we have been as’ﬁ‘:‘?by our authonues to pass on ~he follcmng
'response R ‘ _ R PR l R R

“Consultanons with Maori on how to address conccrns that Maon ‘have in
relation to their traditional knowledge, cultural property and 1nd1genous material
are at a very preliminary stage. Among the issues that are likely to be discussed
are expropriation or inappropriate use of such knowledge, and mechanisms for its
protection.”

Yours sincerely

.
(oo

for the Ambassador
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SOUTH AFRICA

Mr Juma,
Re: Request for wrillen conlributions and information on:

The Conservalion and sustainable use of Marine and coasial
biological diversity

Inteflectual propetly rights

Transfer and developmenl of lechnology under the CBD
Information on Fores!s and biological diversily,

Soo w

Re: Background malerisl
a. Knowledge, innovalions and practices of indigenous and local
communities
b. Incenlive measures for promoling conservation and suslainable
use of biological diversily
c. ldentification, monitoring and assessmen! of biological
diversily

Re: Guidelines of lhe review of the eflecliveness of the financial
mechanism of the CBD.

Unlorlunalely South Alrica is nol yet in a posilion lo make g
mearninglul contribution with regard 1o the above mentioned iequesls,

South Alrica Is currenily in the process of developing a siralegy for
lhe implementalion of (Zne Convention on Biologicai Diversity (C B0D).
As soon as this process is under way and the appropriate and
responsible organisalions have heen idenlified, we would submil the
information you requested (Targel dale, 31 August 1996).

Yours sincerely

Kallie Natide

Assislant Direclor

Department of Environmental Alfairs and Tourism
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SWITZERLAND
LE TRANSFERT DE TECHNOLOGIE DANS LE CADRE
DE LA CONVENTION SUR LA DIVERSITE
BIOLOGIQUE

' EFFORTS ET PROPOSITIONS SUISSES

Contribution & ['élaboration d'un document de base intitulé:"Moyens de
promouvoir le transfert et la mise au point des technologies aux termes de la
Convention sur lo 'diversité biologique: questions de priorité concernant les
_obstacles et les potentiels de développement”

1. INTRODUCTION

En réponse a la demande du Secrétaire exécutif de la Convention, datée du 9
janvier 1996, la présente contribution soumet les informations, positions et
propositions de la guisse en vue de 1'élaboration du document de base mentionné
ci-dessus. Cette contribution se concentre, pour des raisons pratiques, sur le
transfert de biotechnologies agricoles. Celles-ci font 1'objet’ d'une -attention
spéciale de la Convention. Etant donné la complexité particulidre de leur mise en
oeuvre, les procédures de transfert peuvent &tre appliquées A d'autres
-technologies, alors que l'inverse n'est.pas forcément le cas. o

La Convention, tout en offrant un cadre pour protéger les espeéces vivantes, crée__
~des possibilités d'utilisation durable des ressources génétiques. Comment forger-
une approche cohérente pour I'application des articles 16 (acc2s a la technologie
et transfert de technologie) et 'article 18 (coopération scientifique et technique)?
Depuis la ratification de la Convention en 1994, la consultation des mi%ieux :
universitaires et privés, ainsi que le lancement de divers projets, ont permis de
cerner les 6léments de réponse et les progrés a réaliser. S '

L'exposé qui suit souligne le rdle primordial que peut jouer le secteur privé pour
réaliser les objectifs de la Convention. L'article 16 prévoit en effet que 1'acces et le
transfert des technologies peuvent &tre facilités, & des conditions favorables pour
les pays en développement, dans le respect de la propriété intellectuelle.
Quelques expériences positives dans ce sens ont pu étre menées & bien en Suisse:
elles confirment l'importance de renforcer le réle d'incitation du secteur public
pour promouvoir la collaboration et le dialogue avec l'industrie privée. Il est
également indispensable de renforcer, dans les pays en développement, la
capacité d'accueillir et de gérer ces technologies conformément aux dispositions
de 1la Convention. Car si les intéréts commerciaux des entreprises constituent
parfois des obstacles aux transferts, d'autres freins peuvent intervenir dans la
politique des pays destinataires: réglementations, taxes, absence de protection ou
protection insuffisante des droits de propriété intellectuelle.

La présente contribution examine les besoins des pays en développement dans ce
domaine, la position et le role du secteur privé suisse (avec des exemples concrets

de transferts de technologies), les instruments potentiels d'action /-
gouvernementale et les institutions du secteur public actives en la matiere.
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2. BESOINS DES PAYS EN DEVELOPPEMENT_ -

L'Agenda 21 et la Convention établissent l'importance de l'aceds aux
biotechnologies pour les pays en développement. La définition et 1'énumération
des trds vastes besoins n'est de loin pas terminée. Pourtant, lés programmes-
pilotes . effectués par différentes institutions multilatérales depuis- quelques
années ont permis d'en tracer les contours. - S

Les besoins concernent 2 la fois les technologies elles-mémes et le renforcement
des capacités nécessaires & leur utilisation. Ils sont donc inséparables des besoins
globaux du développement. _

Souvent, les transferts de biotechnologies privées ont échoué dans le passé parce
que les procédés ignoraient les attentes et les conditions spécifiques dans les
pays en développement. Mais divers cas concrets ont démontré la faisabilité de
tels " ‘transférts, ' dans la mesure ol une formation . adéquate est fournie.
Lintervention d'un acteur public - institution internationale ou gouvernementale
- s'est révélée fructueuse. Les technologies transférées ont aussi eu un pouvoir
formateur (enabling technologies), permettant une amélioration tangible de la
situation d'agriculteurs. Elles ont apporté une motivation pour les pays en
développement, avec la possibilité pour ces derniers d'adapter et de développer
des technologies similaires dans le futur. Des institutions nationales sont ainsi
crées ou renforcées pour accueillir ces transferts. Ces expériences permettent-
d'envisager une mobilisation de 1'aide publique au développement et des projets
de coopération en partenariat avec le secteur privé. S

L'établissement des besoins.exige que l'on demande aux usagers ce - quils
souhaitent et dans quelle priorité. C'est ce que font plusieurs organismes
internationaux comme 1'TSAAA, 'ISNAR (Service international pour T'acquisition
d'applications agrobiotechnologiques) avec sen programme IBS (Service de
biotechnologie intermédiaire), le CIAT (Centre . international d'agriculture
tropicale), ITITA (Institut international d'agriculture tropicale) ainsi que des
centres consacrés & un produit agricole: pomme de terre, manioc, riz. Depuis
quelques années, divers pays en développement ont donné une place importante
aux biotechnologies dans leurs objectifs, en privilégiant le domaine agricole. Le
développement rural et la sécurité alimentaire sont partout considérés comime
des urgences. La demande est moins forte dans le domaine de la santé, vu la
complexité des applications biotechnologiques et le large recours de la population’
aux remeédes traditionnels. ' ‘ : ‘

Les besoins spécifiques _ . ,
Cette méthodologie basée sur les projets a fait ressortir les besoins généraux
suivants, qui doivent ensuite &tre précisés et adaptés en fonction de chaque
situation:

- amélioration des variétés

- résistance aux maladies et aux parasites
- biofertilisants '
- cultures de tissus

- biotechnologies animales

- cultures industrielles

- conservation des foréts

- aspects soclo-économiques

- biosécurité

- formation /...
- réseaux d'information

- définition de priorités scientifiques
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- développement des capacités de recherche
- définition des politiques technologiques
- capacités de gestion

- amélioration du cadre légal et institutionnel o .

Le champ d'action de la coopération bilatérale et multilatérale est immense.
Malgré les énormes besoins et la forte capacité existant dans des pays comme la
Suisse, .les. transferts technologies doivent - étre renforcés. - Le role du
gouvernement est donc d'identifier et d'appliquer différents - instruments
d'incitation. Mais 1'ampleur de la tiche exige aussi des choix. Les contraintes
budgétaires, limitant l'action des institutions nationales et internationales,
réclament la définition de nouvelles approches, en collaboration avec le secteur
privé, : - o ' o N
Dans ce contexte plusieurs institutions privées proceédent aujourd’hui A des’
activités de prospection génétique. Les dispositions et arrangements dans le
cadre desquels ces activités se déroulent different fortement selon les pays et les
institutions - considérés. Un accord novateur . et-parmi-les plus - complets
actuellement en vigueur est celui signé en 1991 entre la compagnie privée Merck
et I'Institut National sur la diversité biclogique (INBio) au Costa Rica. Qutre un
million de ‘dollars de paiement initial pour l'accés A certaines ressource
biologiques, le contrat prévoit le versement de redevances en cas de
développement commercial de découvertes. L'accord prévoit aussi d'affecter un
certain pourcentage du paiement initial et des redevances au financement
d'activités de préservation de la nature au Costa Rica. Cet accord a également
pour effet de développer un programme tré¢s ambitieux visant A cataloguer et A
classifier la faune et la flore au Costa Rica et donc de pourvoir le pays d'une
-meilleure connaissance de sa diversité biologique.- : i _

3. LA POSITION DU SECTEUR PRIVE

‘La Suisse est le si2ge d'importantes sociétés multinationales détenant des
compétences élevées dans le secteur des biotechnologies. Une enquéte a été
menée aupreds de 14 compagnies suisses représentant l'essentiel des activités:
dans ce domaine: applications pharmaceutiques, agro-alimentaires (y compris
parfums et ardmes) et environnementales (élimination de déchets et d'émissions
nocives). Tout en considérant la Convention avec sympathie, aucune .de ces
entreprises n'y voit, pour linstant, un instrument pour créer de nouvelles
possibilités d'affaires. Les objectifs de la Convention relévent plutdt, & leurs yeux,
de la responsabilité du-gouvernement. Pourtant aucune compagnie n'a eu recours
4 une assistance gouvérnementale destinée a faciliter un transfert de technologie
dans le sens de 'article 18; la plupart n'avait méme pas connaissance d'une telle
possibilité. '

Les grandes firmes ont déja transféré des technologies, soit en leur sein, soit 2
des partenaires commerciaux. Dans l'ensemble, les pays en développement
offrant des marchés restreints, des infrastructures et un climat d'investissement
défavorables, ne correspondent pas aux stratégies de transfert technologique de
l'industrie suisse. Souvent, l'atout le plus précieux est le savoir-faire qui
accompagne une technologie: celui-ci reste acquis, méme 13 ol la législation
nationale sur la propriété intellectuelle est insuffisante. Des entreprises sont
néanmoins prétes a risquer la diffusion de leur savoir-faire en échange de 'ace2s
a4 un vaste marché. Dans le cas des firmes achetant des matidres premidres
agricoles, des plantes ou semences améliorées sont souvent diffusées librément
pour assurer un approvisionnement de qualité A prix intéressant. Les petites et
moyennes entreprises du secteur biotechnologique considérent les marchés des
pays industrialisés d'abord, et est-européens ensuite, comme prioritaires; elles ne /.-
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se disent pas intéressées 2 affronter les difficultés et les risques d'une présence
dans les pays en développement. K N
Les sociétés pharmaceutiques suisses n'accordent pas une grande priorits,
actuellement, a l'accés au matériel génétique pour le contrdle des médicaments
(bioprospection). Elles semblent préférer les molécules synthétiques. Cela ne
signifie pas une absence d'intérét pour l'acces aux ressources génétiques. Mais il
y a actuellement plus de matériel génétique disponible dans le domaine public et

privé que de temps et de ressources pour les étudier. '

Enfin, les entreprises interrogées sont conscientes du probléme de biosécurité
dans la transmission de matériel génétique. Beaucoup accepteraient une har-
raonisation des régles sous la forme d'un protocole international régi par la
Convention, tout en craignant que des normes trop strictes n'éliminent tous les
bénéfices potentiels de cette activité. - ' '

L'enquéte“indique donc qu'il n'y a en ce moment ni un besoin marqué ni une
attente . particulidre de la part de lindustrie suisse quant au transfert de
technologie, tel ‘qu'il est envisagé par la Convention. Le gouvernement devra
donc identifier des possibilités fondées sur les avantages mutuels plutdt que de
répondre simplement & des demandes d'assistance. : '

L'industrie se montre cependant ouverte au dialogue avec le secteur public et les
instituts de recherche.' Elle est préte & entrer en matidre sur des propositions
concretes de coopération, de cas en .cas plutdt qu'a lintérieur .d'un- cadre
‘théorique”. Plusieurs exemples récents confirment ces dispositions (Transfert 2

I'TRRI du géne Bt de Ciba appliqué au riz, transfert au CIAT du marqueur du

manioc¢ par Sandoz, voir chapitre 5).

4. LES POSSIBILITES D'ACTION GOUVERNEMENTALE |

Pour encourager les transferts de technologie, les pays industrialisés 'devraient*

d'abord assurer une série de conditions-cadres:

- inventorier les technologies disponibles et leurs détenteurs

- développer l'information sur les modalités d'acces

- stimuler les transferts par le secteur privé : =

- promouvoir le financement de licences ou le rachat de technologies & des
conditions commerciales pour les mettre & disposition de pays en développe
ment & des conditions non commerciales )

- renforcer les compétences et les infrastructures permettant d'assimiler ces
technologies S

- promouvoir la coopération entre des entreprises de pays industrialisés et des
entreprises de pays en développement, notamment par des projets-pilotes.

Dix activités possibles d'aide au transfert de technologie ont été identifides en
Suisse lors de diverses consultations. Nous les mentionnons ici pour nourrir le
débat, sans préjuger des choix politiques qui pourront &tre retenus
ultérieurement. Plusieurs d'entre elles pourront &tre regroupées cu combindes.
D'autres faisant déja l'objet de discussion dans divers forums internationaux
n'ont pas permis de formuler des initiatives ncuvelles de 1a part de la Suisse.

1. Renforcement des capacités biotechnologiques fondées sur la
biodiversité

Le développement d'une industrie biotechnologique est un effort trés cofiteux aux
résultats incertains. Malgré leurs difficultés économiques, certains pays en
développement persistent dans ce choix, pour anticiper la baisse de leurs ventes

/...



UNEP/CBD/COP/3/Inf.4

Page 32

de produits de base, a la suite d'une substitution par des produits de synthase
(ex: vanilline). Des pays comme le Ghana souhaitent diminuer leur dépendance
du cacao, du bois et d'autres matidres premilres, par une diversification vers de
nouvelles technologies. Cette orientation requiert la création de mouvelles
capacités’ humaines. Elle passe par un effort global de formation: aspects po-
litiques, "économiques et commerciaux, climat - des affajres, primes a
linvestissement, finances, éducation et ressources humaines, politique in-
dustrielle, technologique et scientifique. . N
Une étude-pilote pourrait ‘ainsi déterminer la stratégie d'établissement de
capacités biotechnologiques basées sur la biodiversité au Ghana. Elle révélerait
les multiples défis qui peuvent se poser & de nombreux pays en développement
dans ce processus. . : - | S

2. Droits de propriété intellectuelle (DPI) o - : ‘
L'absence ou I'insuffisance des DPI peut dissuader le transfert de technologies
dans les pays en développement dont le marché est restreint. Il ¥ a donc une forte
demande ‘d'information de la part de pays en développement sur le réle et la
structuration des DPI. -Les DPI, selon les accords ADPIC de I'OMC, sont du
ressort des législations nationales, bien qu'il existe plusieurs conventions
internationales pour les gérer et les harmoniser. Les pays ont le choix entre’
plusieurs systmes, et une coopération leur permettrait d'identifier les politiques
adaptées A leurs besoin. o : o . . S :
Les gouvernements de pays industrialisés peuvent favoriser des contacts directs
entre pays en développement et sociétés privées. Familiariser les uns avee les
perceptions des autres permet aussi de réduire d'éventuelles réticences ou.
suspicions. On peut également encourager les échanges d’expériences entre pays
en développement. - : - _ o Lo e
En outre, en matidre de propriété intellectuelle, les gouvernements des pays
industrialisés peuvent aussi soutenir les pays en développement dans le cadre
des ‘programme de coopération internationale. Dans ce but, 1'Organisation
‘mondiale pour la propriété intellectuelle (OMPI), avec le soutien des pays.
industrialisés, met & disposition des pays en développement une assistance
technicojuridique. La coopération technique internationale “en matidre de
brevets est aussi appelée i se développer dans le cadre de I'Accord sur les ADPIC,
ou il est prévu que IOMC et I'OMPI doivent collaborer. La coopération
internationale en matidre de brevets est aussi soutenue par 'OEB (Organisation .
européenne des brevets). Enfin, il convient de mentionner les nombreux
programmes bilatéraux, dans lesquels les gouvernements de plusieurs pays, dont
la Suisse, sont engagés. - " ' S
3. Coopération en matiére de. transfert de technologies et le
renforcement des capacités de gestion : ]
Le principal risque d'échec dans les transferts ne réside souvent pas dans la
technologie elle-méme, mais dans le processus d'assimilation et le partenariat.
L'un des facteurs freinant le transfert est le manque de chefs d'entreprise locales
formés dans ce domaine, comme 1'a démontré une récente étude du World
Business Council for Sustainable Development. L'investissement direct étranger
(FDI) atteint ainsi rarement les pays les plus pauvres. _ '
Des programmes de formation d’entrepreneurs locaux pourraient concerner, dans
un premier temps, des projets-pilotes basés sur des technologies non
commerciales, ou des donations. Ensuite des projets mixtes pourraient combiner
l'aide publique avec des FDI, a tester d'abord dans des pays A revenu
intermédiaire. -

4. Cultures alimentaires non commerciales. . e
Dans ce domaine, une transmission des technologies est assurée par seize centres

internationaux dépendant du CGIAR. On constate actuellement une baisse dans "

les fonds bilatéraux et multilatéraux consacrés a la recherche agricole pour les
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cultures dites "mineures” destinées i l'autoconsommation et au marché local:
patate douce, manioc, petits élevages, légumes, etc. Des centaines de millions de
personnes en dépendent pour leur alimentation. ' ' REEE T
Ces cultures rencontrent un intérét limité de la part du secteur privé. L'espoir de
progrds inclut lidentification de technologies existantes, comme - celles
mentionnées au chapitre 3. Plus systématiquen_:lent, il s'agit de rendre public et
disponible ce qui se fait dans les pays industrialisés. -

5. Cultures commerciales {produits de base)} o _ :

LA aussi ces activités sont affectées par des réductions budgétaires. Les cultures
d'exportation peuvent occasionner risques écologiques et sociaux: mobilisation de
surfaces fertiles importantes, destruction de foréts. Des transferts de technologie
sont nécessaires pour intensifier cés production, en limitant ainsi le besoin
d'expansion. s permettraient aussi l'acces des petits paysans a des cultures
rentables. La drculation d'informations est encore insuffisante.

6. Termés concessionnaires (paiement en monnaie nationale} - -~ =
Le paiement en monnaie nationale non convertible permettrait d'obtenir des
technologies jusqu'ici inaccessibles. Ce paiement peut partiellement ou tota-
lement étre transformé en don, selon le méme systeme que les "désendettements
créatifs” ou "debt for nature swaps”, dont la Suisse a une large expérience.

Les technologies cédées ou offertes par des industries alimenteraient, par leur
contre-valeur en monnaie locale, un fond de développement (fond de
contrepartie) utilisé dans des projets  de conservation de la biodiversité, en
collaboration avec l'aide bilatérale ou des ONG. Cette formule a I'avantage de
créer une relation directe entre le transfert de technologie et la conservation des
ressources génétiques, au sens des articles 15 et 16 de 1a Convention.

7. Réduction des exigences de la gestion , o .
Le transfert de biotechnologies trés complexes requiert énormément de temps
pour la négociation, pour les procédures d'enregistrement, et l'accés 2
I'utilisateur final. A tous les stades, des frais énormes de personnel qualifié
découragent le transfert vers des petits marchés et/ou des petits agriculteurs.
Une contribution gouvernementale possible serait de standardiser les accords de
transfert, par une "check-list des négociations” énumérant les éléments & prendre
en considération pour éviter les pertes de temps et les malentendus. Cette liste
qui s'adapterait a I'évolution rapide de ce domaine, sans oublier les impératifs de
la biosécurité, pourrait se baser sur des contrats modles. Elle constituerait pour
les deux parties un processus d'apprentissage des difficultés terminologiques,
techniques et 1égales des transferts de biotechnologies.

8. Déplacement des risques

La relative nouveauté des biotechnologies rend difficile 1'évaluation des risques
liés & toute transaction. Cela constitue une dissuasion supplémentaire pour le
secteur privé. De plus en plus les sociétés sont tenues pour responsables de
dommages causés par leurs activités. Les biotechnologies n'ont pas été jusqu'ici
mises en cause dans un accident, mais apres des catastrophes comme celle
dUnicn Carbide & Bhopal ou du pétrolier Exxon Valdez, les entreprises sont
extrémement sensibles a leur responsabilité potentielle. Enfin méme lorsqu'elle
ne s'expose a4 aucune action légale, l'industrie est vulnérable face & l'opinion
publique, les manipulations génétiques étant critiquées dans certains milieux.
L'action proposée est de déplacer les risques vers d'autres entités, comme les
gouvernements de pays industrialisés. Les risques financiers pourraient é&tre
partagés ou assumés par une garantie des risques A 'exportation, une couverture
des déficits ou une co-entreprise (joint venture). La responsabilité pourrait étre
couverte par un pocl d'assurance international. Enfin, dans le cadre de /. .
programmes de transferts ou de donations de technologies, comme dans le cas du
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géneBtde Cibﬁ Aa;.l‘I‘Rf{.I;‘ilé_éd_ﬁ&emement pourrait attester qﬁe ceux-ci sont.
.,'e_ﬁ:ectﬁgs"'en COI]fOI'ID.lté avec lbeg,_ normes de sécurité nationale.- - . '

Deux autres propositions ‘avaiernt trait 4 un "mécanisme facilitateur” et 2 la
- bio-sécurité.. La premigre inclut en fait la plupart des actions énumérées ci-
- dessus;qui sont destinées A faciliter les différents aspects des transferts de
technologies. La biosécurité, déja évoquée au chapitre 3, est une condition
. nécessaire A la réalisation des objectifs de la Convention et est déja traitée de
- manijere extensive dans le cadre des négociations en vue de développer un
protocole sur la biosécurité. Enfin un onzidme domaine a été évoqué: 1'évaluation
des impacts sociaux et économiques des transferts de biotechnologies. Cette
dimension devrait, . toutefois, &tre inclue dans l'ensemble des actions de
coopération. : ' : o ' :
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5. EXEMPLES DE REALISATIONS ET DE PROJETS EN SUISSE
5.1. Transferts de biotechnologies par le secteur privé . :
I existe au sein d'entreprises suisses un potentiel important de technologies se
prétant 2 une utilisation secondaire sans enjeu commercial. Boh nombre de ces
technologies se prétent & une diffusion libre dans des pays en développement
et/ou dans des institutions de recherche capables de les utiliser, comme le
montrent les exemples récents mentionnés ci-dessous. o

Une quantité supplémentaire de technologies inutilisées ou sous-utilisées se-
raient des candidates possibles & un transfert. Le probléme est de les identifier,
de les recenser, et d'en faire connaitre l'existence aux. instituts nationaux et
mternationaux de recherche. C'est 12 un champ d'action gouvernemental, avec
l'assistance de scientifiques du secteur public. Il s'agit aussi d'encourager le
secteur privé en le déchargeant de frais administratifs liés au transfert. L'image
positive résultant de donations peut aussi constituer une motivation. L'Office
fédéral de 1'environnement, des foréts et du paysage pourrait, en accord avec les
entreprises concernées, donner une certaine publicité a de telles actions. '

Gene Bt de Qiba dans le riz - transfert A I'TRRI] ' | :

La division des semences de Ciba a mis au point un g2ne Bt synthétique, qui a
été utilisé pour la transformation du mais. Des chercheurs de I'EPF de Zurich ont
obtenu l'autorisation d'étudier ce géne contre un des principaux parasites du riz,
la pyrale du riz (scirpophaga incertulas), responsable d'une forte diminution du
rendement en Asie du Sud-Est. A la suite d'expériences fructueuses, I'EPFZ, qui
collabore étroitement avec l'Institut international de recherches sur le riz a
Manille (IRRI) a proposé & Ciba un projet de transfert de cette nouvelle
biotechnologie. L'entreprise l'a approuvé dans un délai rapide, tout ‘en
mentionnant deux conditions: : - I
- le produit devait faire i'objet d'un systéme de test, d'introduction et de
distribution dans des pays en développement dont la liste - confidentielle - était
établie par Ciba . . - o : . S

- le systéme de test devait suivre les régles adoptées par Ciba pour son usage
interne. ' . : o

INstribution de produits de 1a biotechnologie - l'expérience de Nestls = .
La politique de Nestlé est de s'assurer un approvisionement stable et de qualité
en matiéres premiéres, en particulier le café et le cacao. Dans cette optique,
I'entreprise distribue aux producteurs des variétés nouvelles ou améliorées
qu'elle a mis au point et testées. .
Ces produits sont généralement offerts gratuitement 2 des institutions a but non
lucratifs dans des pays ayant une production importante. Nestlé travaille avec
des institutions locales pour encourager la distribution la plus vaste possible de
ces nouvelles variétés. : ,

La deuxddme voie de distribution est le contact direct avec des fermiers sous
contrat. Le prix demandé est égal ou inférieur aux prix des autres variétés
comimerciales, de maniere 2 encourager une rapide introduction des plantes ou
semences ameéliorées. Le colt supplémentaire de ces innovations constitue
généralement une trés faible fraction (0,2 & 0,5%) du cofit total de production
pour l'entreprise.

Nestlé ne voit aucun désavantage & ce que ses concurrrents profitent
éventuellement de ce transfert de technologie. En tant que leader sur le marché,
cette société affirme que tout le monde (planteurs, industriels et consommateurs)
est gagnant lorsque une production stable, de qualité et & prix raisonnable est
garantie.
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‘Le  Centre international d'agriculture tropicale (CIAT) a Cali," en Colombie,
détient un ‘mandat mondial pour le manioc, nourriture de basé a haute valeur
alimentaire pour des millions de personnes.' Le CIAT tente d'en ‘améliorer la
féculence et la résistance ‘par le.développement d'organismeés transgéniques.
Dans ‘ce but, il est nécessaire de trouver des marqueurs non destructifs pour
détecter des transformants présumés. Sandoz a précisément mis au point un
marqueur sélectif utilisant le géne mannose isomerase, applicable au manioc et 2
d'autres cultures comme le haricot. ST e T K
En répinse & la demande du CIAT, le département des semences de Sandoz a
établi un contrat ‘de licence exempt de redevances et la technologie a été
transférée & Cali. Sandoz a fournmi aux scientifiques du CIAT la formation
nécessaire. S L S

Il s'agit 12 d'un transfert "indirect”, dans ce sens qu'il est combiné avec d'autres
technologies dans la production de denrées commerciales. Bien que cefte
biotechnologie suisse ne soit done pas utilisée dans les champs du fermier, elle
constitue un maillon essentiel dans le développement d'autres applications.

5.2 Transferts de biotechnologies par des instituts de recherche
En lien avec des instances gouvernementales, et souvent en collaboration avec le

secteur privé, des universités et des centres de recherche présentent une série
- d'activités dans le transfert de _t_eCl'_mo_Iog'iés._ En voici quelques exemples: o

Institut des sciences végétales, EPF Zurich .~ U I
Un groupe de recherche sur l'agrobiotechnologie a pour objectif de garantir un
approvisionnement sir dans-les pays en développement. Il collabore notamment
avec 1'Institut international de recherche sur le riz (IRRI) pour améliorer la-
résistance et 1a qualité nutritionnelle de diverses variétés, ainsi qu'avec le Centre
international d'agriculture tropicale et I'Institut intermational d'agriculture
tropicale (réseau de biotechnologie du manioc). oL

Ecole polvtechnique fédérale de Zurich - Programme indo-guisse - . = = .
Financé par la DDC, clest le plus ancien des programmes ‘bilatéraux de
coopération en biotechnologie (depuis @ 1974). Comportant des . supports -
documentaires et des publications scientifiques communes, il permet un transfert
d'équipements non disponibles en Inde. Une nouvelle phase, impliquant plus
directement le secteur privé, prévoit la production (de préférence en Inde) et la
commercialisation des produits biotechnologiques mis au point par le
programme, - o '

Station fédérale de recherches agronomiques de Changins

Un test de détection des virus de la pomme de terre mis au point & Changins a
été offert au Centre international de la pormme de terre, situé au Pérou et i
Bioreba SA, une compagnie ayant participé a la mise au point finale. Bioreba
commercialise le test principalement dans les pays industrialisés, alors qu'il est
mis & disposition d'institutions publiques nationales dans des pays en
développement. . ‘

Institut tropical sui e Bale _

En collaboration avec 1'Université de Dar-es-Salaam (Tanzanie), 1'Tnstitut a
examiné 40 plantes indigénes utilisées traditionnellement contre la malaria.
Cing espces ont été retenues pour leurs fortes propriétés.
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5.3

.

rojets gouvernementaux en cours _
L'examen - des  expériences .réalisées et des diverses propositions d'actions
gouvernementales mentionnées au chapitre 4, a permis de formuler des

initiatives sur deux axes: © _
- renforcement des capacités (coopération)
- encouragement aux transferts (secteur privé)

Le Programme suisse de coopération biotechnologique c . '

Ce programme pilote intitulé Swiss Biotechnology Cooperation FProgram, financé
par la Direction du développement et de la coopération (DDC), est en
préparation. Il vise une approche globale des problémes techniques, juridiques,
économiques, sociaux et écologiques pour identifier les besoins et les choix, Il
s'agit d'appuyer le développement d'une agriculture durable en améliorant des
cultures alimentaires non commerciales, en renforgant du méme coup les
capacités dans les domaines des techniques spécifiques, de la gestion, des droits
‘de propriété intellectuelle et de la négociation d'accords avec le secteur privé,
-Ce programme sera étalé sur trois ans au minimum. Son budget annuel pourra
atteindre jusqu'a un million de francs suisses. Ciblé sur un nombre restreint de
pays ou de régions, il permettra donc de combiner trois objectifs: faciliter des
transferts de biotechnologies dans une activité ol existe un urgent besoin, metire
au point des modéles d'accords de coopération et renforcer les capacités locales.
Pour soutenir ce projet, il est prévu de créer.un comité comprenant des.
représentants de 'administration et du secteur privé. ‘ o

late-form rl herch icole international _

-Sous l'impulsion de la DDC une plateforme de discussion a été créée, incluant
des représentants de 'administration, de la recherche, de l'industrie et de fonda-
tions privées. Son objectif est de pallier au manque de connaissance et de
confiance mutuelles entre divers milieux. I s'agit d'arriver petit & petit A une
‘compréhension commune des problémes, d'identifier des domaines d'intéréts
mutuels, de mieux utiliser les compétences suisses existantes, d'encourager la
collaboration entre les différents acteurs, d'échanger des expériences, des .
informations et des opinions. - ' -
Un document (position paper) devrait établir les questions-clés, les chances, les
risques et les bénéfices liés au transfert de biotechnologies dans les pays en
développermnent. Un consensus est 2 trouver sur le partage des avantages liés &
l'utilisation des ressources génétiques. La plateforme vise aussi & identifier
d'autres technologies se prétant & une diffusion non commerciale dans des pays
en développement (cf 5.1). '

Coopération en matiere de droits de propriété intellectuelle (DPD)

En Suisse, 1'Institut fédéral de la propriété intellectuelle et la DirecHon du
développement et de la coopération sont bien placés pour une information sur
l'organisation des DPI et leurs liens avec le développement. Ainsi la DDC a co-
financé des échanges Sud-Sud, sous forme de réunions entre experts de pays en
développement et d'ONG sur les différents systdémes de protection de la propriété
intellectuelle.

LInstitut fédéral de la propriété intellectuelle organise régulidrement en Suisse
et & l'étranger des séminaires pour la formation de spécialistes en matizre de
propri£té intellectuelle. 11 accueille chaque année, dans le cadre des programmes
de formation organisés par I'OMPI, des stages & l'attention de spécialistes en
provenance des pays en développement. En outre, il effectue gratuitement des
recherches en matiére de brevets pour des ressortissants de ces Pays.

Renforcement, des capacités en matidre de biosécurité
L'office fédéral de l'environnement des foréts et du paysage (OFEFP), organise /-
du 10 au 14 juin 1996, en Céte d'Ivoire a Abidjan, en collaboration avec
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I'Académie internationale de l'environnement (AIE) et l'Association pour le
‘développement de la riziculture en Afrique de l'ouest (ADRAOQ), un cours de
-formation pour 1és pays de 'Afrique de I'ouest et d'Afrique centrale. Ce cours vise
les objecti_fls)'éuivants Lo B T T SR A
- 'la préparation du processus de négociation sur le protocole en matidre de
~ biosécurité dans le cadre de la Convention sur la diversité biologique et, .~ - -
- le renforcement des.capacités concernant la mise ‘en place de structures

.appropriées sur le plan npational et régional pour traiter les aspects de

biosécurité. R o LT e

6. LES INSTITUTIONS DU SECTEUR PUBLIC EN SUISSE *

Un comité interdépartemental (interministériel), le CI-Rio, a été créé en 1992
dans le but d'identifier les moyens de mettre en pratique-les conclusions de la
CNUED, y compris la Convention sur la diversité biologique. Il rassemble des
représentants du gouvernement, de l'industrie, des universités, des instituts de
recherche et d'ONG de toute la Suisse. L'une des questions abordées  était:
comment formuler une réponse propre A la Suisse concernant ses engagements
selon l'article 16 de la Convention, notamment les possibilités de collaboration
avec le secteur privé. o - S

Le gouvernement meéne diverses activités de coopération internationale dans les
domaines. couverts par la Convention. II' a agit également comme partenaire
facilitateur entre les investisseurs privés et les institutions de recherche, d'une
part, et leurs partenaires -4 l'étranger d'autre .part. Différentes .instances
gouvernementales coordonnent la mise en oeuvre du transfert de technologie:

Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage (OFEFP) ..~ .
Il est chargé de coordonner l'établissement de la position suisse concernmant
I'application de la Convention. L'OFEFP joue un réle de catalyseur pour réunir
les différents acteurs concernés et susciter des propositions concrétes. Ne gérant
pas de projet de développement sur le terrain, il collabore avec la Direction du
développement et de la coopération sur toutes les questions liées 2

l'environnement.. _ .

Direction du développement et de la coopération (DDC} . - -
La coopération suisse ,au développement s'adresse avant tout aux pays et aux
populations les plus pauvres, en encourageant la participation active des
bénéficiaires et de la société civile. La DDC concentre ses efforts sur 18 pays. Elle
financera le programme de coopération biotechnologique envisagé ci-dessus.
Dans sa coopération multilatérale, la DDC collabore avec des institutions
internationales comme le CGIAR (Groupe de conseill sur la recherche
internationale en agriculture), 'ISNAR avec son programme IBS, et le Réseau de
biotechnologie du manioc. ' '

Office fédéral des affaires économiques extérieures (OFAEE)

Cet office a pour tiche d'améliorer les conditions d'acces aux marchés étrangers
pour l'économie suisse. Il favorise les contacts entre firmes suisses et firmes de
pays en développement ou d' Europe de 1'Est. L'OFAEE comporte aussi un Service
du développement visant & renforcer les capacités commerciales (importations et
exportations) de pays en développement.

L'OFAEE est en train d'envisager de nouveaux instruments, notamment une
Société d'investissement pour le développement qui pourrait agir comme agent
de transfert de technologie, en encourageant des projets par une participation
“directe au capital.

Institut fédéral de la propriété intellectuelle (IFPI)
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Conseillant le gouvernement suisse pour toute question ayant trait aux droits de
la propriété intellectuelle, il est d'avis que la protéction adéquate de ces droits
donnera confiance aux ‘entreprises dans leurs négociations avec les bénéficiaires

de technologies. L'IFPI coopére avec plusieurs pays dans le renforcement des
capacités et du cadre institutionnel en matidre de propriété intellectuelle. ™~ =

6. CONCLUSIONS

La biotechnologie n'est pas un besoin en soi, mais un outil transversal pour
résoudre une problématique, en combinaison .avec d'autres instruments. Le |
transfert de biotechnologies doit s'inscrire dans une vision globale de dé-
veloppement. La Suisse peut y contribuer dans certains pays ot elle méne une
coopération intensive. Le renforcement des capacités est donc une préoccupation
générale, qui ne peut &tre traitée de manidre sectorielle (technique, juridique ou
économique). Dans le choix de leurs priorités, les pays en développement doivent
connaitre les options, pour déterminer celles qui sont appropriées & leurs besoins.

Le renforcement des capacités englobe donc bon nombre des actions évoquées
ci-dessus: DPI, coopération technologique, cultures non commerdiales, cultures
commerciales, législation sur la biosécurité. Des programmes de formation
interdisciplinaire peuvent s'adresser & des responsables du secteur public. Une
maniére d'associer le secteur privé serait d'offrir des stages de ‘gestion et de
planification dans l'utilisation durable des ressources génétiques dans des
entreprises suisses. Des contacts personnels ainsi noués favoriseraient une
confiance réciproque. Il a été établi que les négociateurs du secteur privé.
préferent traiter avec des interlocuteurs individuels expérimentés. lors dune
transaction. ‘ : : ' : -

Les autres mesures visent la procédure elle-méme du transfert: simplifier les
efforts de gestion, déplacer les risques, 4 I'aide de termes concessionnaires. Leur
financement devrait & long terme devenir autonome, sous forme d’honoraires
pergus pour services rendus, y compris dans des activités de co-entreprise. Au
départ une base financiére solide devrait provenir d'un fonds en fidécommis.
(trust fund). I1 serait alimenté par des gouvernements et des fondations de
lindustrie. Par ailleurs, le Fonds pour l'environnement mondial (FEM) pourrait
étre intéressé A participer a ce fond dans le cadre de la stratégie quil développe
pour impliquer le secteur privé dans ses activités.

De maniére générale, il s'agit de développer des mécanismes non contraignants
pour faciliter la conclusion de contrats entre des entreprises privées et des
partenaires des pays détenteurs de ressources génétiques.

Dans tous les cas, il convient de souligner l'intérét d'une approche pragmatique,
c'est-a-dire un apprentissage réciproque a partir de projets-pilotes, notamment a
l'exemple de 1'accord Merk-INBio, qui enrichircnt l'expérience internationale
dans ce domaine.
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1.

2.

3.

4.

iransler of knowledge and technology between sclentists of

contracting countries.

[.1 Arrange for seminars or workshops on technologies that
are needed by local scienlists.

1.2 Promote and  support  scholarship and funding for

THAILAND

scientists in developing countries to be trainned in developed

countries.
1.3 Exchénge of experts to provide consultation on subjects
that there are lack of expertises.
Develop information network ‘to enable more effective
information transfer. Electronic libréry should also be
established to Tlacilitate dissemination of up-to date paper

on biodiversity.

. Conduct co-operated studies and projects between contracting

countries as well as international organizations on the

conservation and utilization of blodiversity.

Establish institutions to oversee and support activities and

investments on bicdiversity Dbetween governments, private
sectors, and between government and private sector. The
institution would also facilitate and oversee the access and
utilization of biodiversity o ensure equitable sharing of

biological resources.
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e Asticles.

f_r'g!gznn;t technglovies

involve an iterativa process which considers r;\ccds and the range of
ilable to address those needs, inchiding the scbpc for innovative solutions,
cetion of the most appropriate technological 4pproach. The outcome, or
 outcomes, will depend on each particutar setf of circumstances. This
¢ rcached on the path ftom identification, andgcharacteriaarion of eco-
and genetic resources to concrete and succcsi;ful action (o achleve their
i sustainat:ale use. The process ls likely to be 'ost productive if it flows
hve relatignship between those with responsibllities in respect of rights
esources and those with an interest in their polential development and
ow and technology. Contracting Party suthories (whether at national,
level) have an important role to play in ensurilg transparent and effective
hich encourage and do not inhibit interest and jction on the part of those
y private scctor interests) who can help with a*:propriatc technology,
raining. f

i
may be for well-established soft technology w}nch is emsily accessible and
readily and predictably applied with relatively littic requirement for
bxpertise. An example might be co-operation Jn plant micropropagation
the other fiand the requirement may be for unté:s’.Od and highly specialised
pstly hard rechnology whote application requi:‘{:s a high level skilled
with no guarantes of effectiveness. This might be the case in address; ng
nsitive eco-system from an alien species int'rodfuccd by man,

|
pted by the outcoma of the Open-ended IntcrgoL.remmentaJ Meeting of
s on Blolo<'mztl Diversity held in Mex{co City | m April 1994, there is a

vely wide range

of technologies relevant to achievement of the lobjectives of the
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Convention. Mhny databises and information systams have been doveloped in recent

years relating to| retevant t'cchnologics The UNEP Tndustry and Environmen has
iddntified over 50 systems dealing with “environmentally sourld technologies” (UNEP
Industry and En vironment Volume 18 No 2-3 Aprﬂ-Septcmbér 1995).

7. At this relatively ehrly stage of action to implement thé objectives of the

thvcnnion, theimost uscul form of technology co-aperationlin many cases is likely to be

smail scale projects, such &s the application of computer cqu.ipfment to help monitoring nnd

inventorying bio

[}
Hiversity, and training in such activitles, rather than larger scaje activities

inﬁ‘oMng more qompiex tdchnology requiring more intensiva dnd démanding requirements

for skills. Such

maller scale activities are being carried out by various public and private

1
seclor bodies, in tluding the Royal Rotanie Gardens, Kew, the Natural History Museum,
UK institutions inder the Darwin Tnitiative, as well ag private pector companies

bioptospecting,

Detclopment

B. In many
deviloped - no

and testing to en

1

: . Lo
erhaps most) cases the appropriate techno]og,tes will be in use and well
ithstanding normal project management requi}cmcnts for implementetion
ure safe and effective application in each indi{idual case. Where the

requirement is fof new technologjes, or significant refinement $r adaptation of existing

tcchnologies, developrent will be subjact to the same factors as apply 1o technology

development gengrally and the existence of an eavironment which encourages and

facilitates innovagion and its application. In this context, thers are no obvious fectors

which differantiad

technology deveid

Q At the ma

fegsl and cconom

e technalogres relevant to the objectives of the Convention from

pprent ganerally

tro level, a supportive environment éncompasses a sound and stable

¢ palicy climate witich encourages Investment in the financial and human

resources necessa%r to underpin technological development. At the micro level it involves
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indtitutional stryctures anf mechaniams which provide Incentfvcs for Investment in
te¢hnological dd veloptrent and which provide linkages to cxdloit the respective strengthy
and interests of {he industrial, commercial, sclientific, cducatid:nal and research bases,
There is no singfe model which will suit all eircumstances. TI!;c obstaclas that may be
entounterad by potential providers of new or improved tcchn:blogy and their clisnts are
the same ones tliat apply hore generally. These range from a:bccss to capital, whether this
be 1o finance demonstrator projects or move from demonstra:for to production, or to
uc(;uirc marketable produéts or processes, to access to skills a{nd training in developing,
mavketing and ufing the t&chnology. ‘

0. Developthent work is likely to be most successful and best focused whera there Is
collaboration begween thote with rights aver the biological resourocs those who wish to
use the resourced and those with the know-how to do 50 in a Sustamable way - and each

partuer has a cledr and zdehtlﬁcd interest,
Acluyy

1] Access td information about relcvant technologies can :be a problem and this is one
of the issues whi¢h will be Bddressed in development of the Cl':earing Houso Mechanism
(CHM) under Aricle 18 of the Convention. It will be importajht that work on the CHM
avknowledges anfl addressas the two distinet eloments of acces:s to information:
mechanisms for the provisipn of data; and mechanisms for 1der1§tifying need and relating
data 1o the need. [The potential benefits of the CHM will not b:e realised if providars and
reaipients of infafmation are not equally active. Work to devefop directories and indicas
w‘rﬂéh will signpokt sources of information about relevant tcclui&ologies risks being
underexploited o wasted i infrastructures capable of using daf:a which can be accessed by
the CHM are not developea by recipients. A point for considc}ation by COP3 will be the

intentiuns uf recighent countries on putting such infrastructures'in place where they are not

cwrrently availablg.
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lo information about what technology is avmgablc will often only be the
Nrocass of adopting the technologies, Potenﬁa! recipients will need 1o
pl providers of the technology and explore th{; practicai and financial

ctivities fike the UK Technology Paﬂnershjpffnitlative {(TPI) can play a
aing parthers together - on a business to bus{ncss basis. Over 90% of

. H
sfers are I the form of commercial lransactiqns between businesses. The

71 at Rio by the Prime Minister, Joln Major, ehd recently extended for a

rxrs) s dcéigned to give business men and woi'nan in developing countries
aﬁordablc and proven technologies and ma.nhgemcn! techniques widely
UK. The ’FPI has threa main elements:

srovision of information through a Guide to UK Envirenmental

ogy and $cwices and a quarterly newsletter égiving guidance on up-to-dntL

hgical solgtions and best praclice;

b network which brings together existing org}misations involved in
hgy transfer, encompassing developing count{;y to developing country

as well a3 transfers fom developad countrlel_; and

ttaining thtough seminars, information about best practice and hands-on-

.
| access Lo relevant technologies will also deﬁ;send an access {o financing.
t public sector activity has a valuable role to play, for example in capacity
yeraging private sector investment. But the rélain focus must be on
chanisms.  As noted in the Chairman’s rcporji of the Third Expert Group
ancial lssues of Agenda 21 (held in Manila, 6.8 February 1996) and draft
bris and discussions at the Commission on Sujstainable Development

neeting (held in New York, 4-8 March 1996);, the existence of an

environmem which encolirages private sector investment is of crucial importance to

suceessfyl tach

noloyy transfer. This inciudes 2 sound aed stable framework of sconormic
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and environment

[ policy. ‘COP3 consideration of Article 16 n{n’ll need to take account of

ﬁth@f elaboratidn of the issues knd options by the CSD.

"

14, A range

hf mechanisms may be available for the transﬁ:r of relevant technologics

although experignce indicates that commerclal ones in which the partners each have a

direct stake in s

moOsEt numerous)

15.
exchanges and
develop suppor
wperation. The
A number of p1
establish inven

infrastructurs ¢

ccess are the most successful - and as noted hbove by far and away the

Action By naticna} and international agencies (for exajnple in facilitating expert

he dcvciofpment of luman resources) can pla't a valuable role in helping to

ling capagity to encourage sn environment for successful technology co-
TPT co-sponsors training events organised bjr local business organisationy.
ojects under the UK's Darwin Initiative are helpmg with essential work j
ories of biodwerexty while at the same time hblping to build an

»f human skills and resources. For example, h £140,000 project by the

Tnstitute of TefTestrial Ecology produced a map of the Sangb Bay wetland in Uganda

using (1S and} satellite Hata, transfers computer software ahd trained 3 Ugendans who

~will be able tojextend the work to inform conservation planmng By the end of 1996,

th
Darwin Inltiative will hgve established 17 such species or g+nctlc dalabases, including c)I

FiLU collectionF and surveys. ln each case hast country sctennsts will be trained so that

they can contfue or exiend the work. Tn all, 600 dcvciopuﬂg country participants will

have boen trafned undet Darwin by the end of the year.

Tﬁ:ﬂmﬂ&ugﬂ_a.m.an___ﬂﬂnm" er development

16.  Techpology cos-operation which focuses solely on the hard tectnology of physidel

hardwaro is dnlikely to be successful in the longer term, It needs to be supported with

infrastucture of humap skiils and resources which enable ﬁdaptation to local needs an
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{ . agn g .
imstances, and devclopment of Jocal technonglcaj capabilities and capac
r public sector mechanisms can be usefld! in ah jnitial facilitating role. But
investment and the incentives of the market p‘rowdc the best mechanisms for

teined and effective commitment to technologv co-operation in the fonger

Q. hitacles an

17, A majé
Convention is
comprehiensive
addressing the
play and there;
13, Oncer
implementatio
technological

that iy particul
lirgﬁncy of act
objectives of't
private bodies

development,

regional and irf

need for actiog

(9. Thera
wechnologics r

In the casa of

biological resc

npRoriynitics

)t obstacle to progress in impiementation of’ﬁiﬁiclos 16 and 18 of the
that Contracting Parties are at an sarly stage in the pracess of developing
 inventardes of their biological resources, ldeht:ffymg the pathways to

i conservation and sustainable use and the role that technologies should
ore their tcchnologucal needs with respect to Liodxvcrsnty

elevant tcilmclcgies are identified, obstacles éo their transfer and

n encomphss the range of issucs associated w{th financing and supparting
ﬂcvelopmém and implementation more gencrqny Pechaps the only elemen

Bl 10 bxoleglcal diversity in this respect is genéral perception about the

onio addrcss the problems, For diffarent rcisons in differant countries, the
ne Lonveﬁtxon may nol always he the most m{mcdiare priorities for public pr
and this has conscquences for addressing and ‘overcoming obstacles to the
ranster and appiication of relevant tcchnologres Action at national,
mmanonal level 10 encourage improved awareness of the jssuas and the
will have} an influence on this perception.

re opporfunme\ for private and public p!ayer;. 1 supplying and applying

slevant to the objectives of the Convantion, Ih baoth cases, and particularly

private settor interests, policy (for example i xp respect of access to

Lirces) neéds to be develaped in ways that acknowledge the nez=d to

improve identi]

fication and understanding of the potential benefits of the sustainable use of
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biological resoufccs as we\l as the risks, and develap and buﬂd on incentives to encourage

thn safe and sffeptive raahuatlon of the potential.

20.  Contractjng p&nicé sheuld be encouraged to focus on jaractlcal action, initially
focused on activities associated with establishing inventories d'fimponant components of
bivlogical diversity and, vip identification of the role technoiogry may play in achieving the
objectives of the|¢ onventibn, identification of relavant tcchno!ogies. potential sources of
such technologyand obstacles and opportunities for their effeétivc Implementation and
deyelopment. Ttjis unportint that consideration of Article 16 ﬁroceods insucha
pﬁszitised mannér, :denufymg and addressing the real issues, lp order to ensure pos:twe
ectlon which fachses on pracncal and effactive measures. Tn tlus regard a priority should
be the practical duestion of national infrastructures for the probision of data about
technologies relevant to ttie Convention and, particularly, for thc {dentification of neads

and communicaﬂ on of data to relevant players.

Favironment Difectarate

Detartment of Trade and fndustry
March 1996



