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1 INTRODUCTION

1 Dans sa décision 11/18, la Conférence des Parties (COP) a décidé d’ examiner le point suivant lors de
sa troisieme réunion : «Connaissances, innovations et pratiques des communautés autochtones et locales —
application de I'article 8 (j)».

2. Le Secrétariat a rédigé la présente note afin d'aider la COP dans son examen du point précité. Elle
sappuie sur une autre note émise antérieurement par le Secrétariat intérimaire a I'occasion de la deuxieme
session du Comité intergouvernemental pour la Convention sur la diversité biologigue, note ayant pour titre
Droits des exploitants agricoles et des groupements analogues — Les droits des communautés autochtones et
locales qui incarnent les modes de vie traditionnels : expérience et possibilités d’ application de I’ article 8(j)
dela Convention sur la diversité biologique (UNEP/CBD/I1C/2/14).

3. La présente note constitue une mise a jour des informations contenues dans la section 2 de la note
précédante («Mécanismes existants: ce qu'il faut pour appliquer les dispositions») et présente des
recommandations additionnelles sur les dispositions de I'article 8(j), en plus de suggérer des facon selon
lesquelles les Parties contractantes peuvent appliquer ces dispositions.

4, Cette note rappelle que les dispositions contenues dans I'article 8(j) sont étroitement apparentées a
celles des articles 10(c), 17.2 et 18.4., et suggere que la COP pourrait vouloir éudier les avantages d'un
examen coordonné desdits articles ainsi qu’ une méthode appropriée pour un tel examen, reconnaissant qu'il
faudratravailler davantage cette question.

5. L'Organe subsidiaire chargé de fournir des avis scientifiques, techniques et technologiques (SBSSTA)
a étudié une version antérieure de cette note lors de la deuxiéme réunion. Les recommandations du SBSTTA
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sont exposees dans le document UNEP/CBD/COP/3/3

6. La COP se rappellera également que le paragraphe 2(a) de la décision 11/9 demandait au Secrétaire
administratif de fournir des avis et des informations sur la relation entre les communautés autochtones et
locales et les foréts, sur invitation du Groupe d’ action interorganisations du Groupe intergouvernemental sur
lesforéts.

7. Le Secrétariat arédigé le document de référence conformément au paragraphe 2(a) de la décision 11/9
et I'atransmis au Secrétariat du Groupe intergouvernemental sur les foréts pour contribuer a la préparation du
rapport du secrétaire géenéral sur le «savoir forestier traditionnel», lequel doit étre soumis lors de la troisiéme
réunion du Groupe intergouvernemental sur les foréts. Le SBSTTA a examiné le document de référence a sa
deuxieme réunion (UNEP/CBD/SBSTTA/2/Inf.3, réédité sous UNEP/CBD/COP/3/Inf.33). Le rapport du
secrétaire général sur le «savoir forestier traditionnel» tel que présenté a la troisieme réunion du Groupe
intergouvernemental sur les foréts est compris dans le document E/CN.17/1PF/1996/16.

2. DISPOSITIONS RELATIVES AUX COMMUNAUTES AUTOCHTONES ET LOCALES
INCARNANT DESMODESDE VIE TRADITIONNELS DANSLA CONVENTION

8. Pendant des millénaires, des communautés autochtones et locales ont su développer, conserver et
exploiter de fagon durable les ressources biologiques existant sur leurs territoires. Les communautés
autochtones et locales connaissent a fond la flore , la faune et les processus écologiques des écosysteémes
gu'ils habitent et font appel a de nombreuses plantes et espéces animales pour se nourrir, pour se soigner et
pour d'autres usages. Les connaissances ainsi accumulées ont nourri et continuent de nourrir la pensée
scientifique en agriculture et en médecine, de méme que dans différents secteurs industriels. De plus, ces
notions offrent de précieuses perspectives en ce qui a trait a l'utilisation des ressources naturelles et a la
gestion des écosystemes. Les communautés autochtones et |ocal es possedent non seulement des connai ssances
approfondies sur leur milieu, mais elles ont aussi un réle majeur a jouer dans I'application de toute politique
de conservation.

0. La Convention sur la diversité biologique reconnait I'importance des communautés autochtones et
locales par rapport ala conservation et a l'exploitation durable du milieu naturel dans sa diversité biologique.
Elle reconnait en outre que ces populations devraient avoir part aux avantages engendrés par leurs innovations
et par leurs découvertes quand celles-ci saverent utiles plus globalement. En effet, elles auront besoin d'étre
encouragées dans leurs efforts de conservation si elles doivent subir la pression exercée par d'autres intéréts
économiques, pression pouvant avoir des effets défavorables sur la diversité biologique.

10. Dans le Préambul e de la Convention, |es Parties contractantes reconnai ssent :

guun grand nombre de communautés locales et de populations autochtones dépendent
étroitement et traditionnellement des ressources biologiques sur lesquelles sont fondées leurs
traditions et quil est souhaitable d'assurer le partage équitable des avantages découlant de
l'utilisation des connaissances, innovations et pratiques traditionnelles intéressant la
conservation de la diversité biologique et I'utilisation durable de ses éléments.

11. En souhaitant un tel partage, on invogue implicitement le principe voulant que ces populations
devraient profiter de certains avantages lorsque des connaissances ou des techniques découlant de leurs
pratiques ancestrales deviennent d'usage courant ou voient leur importance consacrée. Le paragraphe que
nous venons de citer entérine la relation entre la protection de la diversité biologique et la protection de la
diversité culturelle. 1l reconnait aussi que I'existence des populations visées dépend de la pérennité de leur
accés aux ressources hiologiques quelles exploitent traditionnellement. Il reconnait enfin que les
connai ssances qu'elles ont acquises aussi bien que les techniques auxquelles elles ont recours peuvent avoir de
I'importance en dehors des territoires ou elles vivent.
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12. De par saformulation, I'alinéa (j) de l'article 8 fait d'une telle reconnaissance une obligation légale :
Chaque Partie contractante, dans la mesure du possible et selon qu'il conviendra...:

(i) Sous réserve de dispositions de salégislation nationale, respecte, préserve et maintient les
connaissances, innovations et pratiques des communautés autochtones et locales qui
incarnent des modes de vie traditionnels présentant un intérét pour la conservation et
['utilisation durable de la diversité biologique et en favorise I'application sur une plus grande
échelle, avec I'accord et |a participation des dépositaires de ces connaissances, innovations et
pratiques et encourage le partage équitable des avantages découlant de I'utilisation de ces
connai ssances, innovations et pratiques.

13. L'alinéa (j) de l'article 8 exprime en fait plusieurs exigences. Chague Partie a la Convention, sous
réserve de salégidation nationale, doit :

0) d'abord respecter, préserver et maintenir les connaissances, innovations et pratiques des
populations qui incarnent des modes de vie traditionnels présentant un intérét pour la
protection de la diversité biologique et son exploitation durable;

(i) favoriser ensuite |'application de ces connaissances, de ces innovations et de ces pratiques sur
une plus grande échelle, avec l'accord et la participation des collectivités a qui elles

appartiennent;
(iii)  encourager enfin le partage équitable des avantages découlant de leur application ou de leur
utilisation.
14, Suivant l'orientation générale de la Convention, chaque pays signataire est ici laissé libre de

déterminer les modalités d'application. De plus, les obligations promulguées dans I'dlinéa (j) de I’article 8
sont sous réserve des dispositions contenues dans les |égislations des pays signataires, ce qui signifie que les
|égislations national es ont préséance.

15. Plusieurs autres articles font mention des communautés autochtones et locales. Ainsi I'alinéa (c) de
I'article 10 précise que les Parties contractantes doivent «protéger et encourager |'usage coutumier des
ressources biologiques conformément aux pratiques culturelles traditionnelles compatibles avec les impératifs
de leur conservation ou de leur utilisation durable». L'article 17.2 fait entrer les connaissances traditionnelles
et les connaissances autochtones dans la catégorie des informations a échanger entre les Parties contractantes.
Enfin, l'article 18.4 engage les pays signataires a «encourager et a mettre au point des modalités de
coopération aux fins de I'élaboration et de I'utilisation de technologies, y compris les technol ogies autochtones
et traditionnelles, conformément aux objectifs de la présente Convention». Ces dispositions et celles de
l'dlinéa(j) de l'article 8 se chevauchent et sétayent les unes les autres, mettant davantage en lumiere les
exigences énoncées dans l'alinéa (j). Leur caractére étroitement apparenté fait ressortir I'intérét de les
invoquer globalement des qu'il est question des droits des peuples autochtones et des collectivités locales en
regard des stipulations de la Convention.

3. EVOLUTION RECENTE

16. Dans cette section, nous effectuons une bréve mise a jour des renseignements contenus dans la
section 2 («Les mécanismes existants : ce quil faut pour appliquer les dispositions») du document
UNEP/CBD/IC/2/14. L'ordre selon lequel apparaissent ces renseignements résulte de I'agencement de la
présente note. |l ne sagit en aucun cas d'un ordre de priorité.
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31 Convention n°169 de I'OIT : Convention concernant les peuples indigénes et tribaux dans les
paysindépendants

17. Dans les parties | («Politique générale») et Il («Territoires»), la Convention n° 169 de I'OI T aborde des
guestions qui ont rapport a la mise en application de I'alinéa (j) de I'article 8 de la Convention sur la diversité
biologique. L'article2, ainéa2(b), prévoit diverses mesures pour protéger les droits des autochtones,
notamment des mesures propres a «promouvoir l'entiere application des droits sociaux, économiques et
culturels de ces populations, eu égard a leur identité socioculturelle, a leurs traditions, a leurs coutumes et a
leurs institutions». L'article 4 stipule que «des mesures spéciales devront étre prises, le cas échéant, pour
assurer la protection des personnes, des institutions, des propriétés, des emplois, de la culture et de
I'environnement des populations visées», conformément a leurs «volontés librement exprimées». (Traduction
libre)

18. L'article 13 fait obligation aux pays signataires de «respecter I'importance spéciale que revét, du point
de vue de la culture et des valeurs spirituelles de ces populations, leur rapport au territoire [....] qu'elles
occupent ou utilisent de quelque autre maniere, plus particuliérement |'aspect collectif d'un tel rapport».
L'article 14 stipule quant a lui que «les droits a la propriété relatifs aux territoires gqu'elles occupent
traditionnellement doivent étre reconnus». Enfin, I'article 15 précise que «leurs droits en ce qui a trait aux
ressources naturelles de leurs territoires doivent étre protégés d'une maniere spéciale. Cela comprend le droit
de participer a I'exploitation, a la gestion et a la conservation desdites ressources». (Traduction libre) Leurs
droits ala propriété intellectuelle ne sont pas a proprement parler inclus dans la Convention n° 169 de I'OIT.

19. Trois nouveaux pays (le Danemark, le Guatemala et e Honduras) ont ratifié la Convention n° 169 de
I'OIT, ce qui porte adix le nombre de pays signataires. Plusieurs autres envisagent sérieusement de les imiter.
L'Allemagne a légiféré de maniére a relier son aide au développement a la Convention n° 169 de I'OIT.
Certains pays, dont les Pays-Bas, étudient la possibilité de laratifier aleur tour dans |'optique d'un alignement
de leurs programmes d'ai de respectifs sur les dispositions qui y sont contenues.

3.2 Commission desdroitsde l'homme
3.2.1Version préliminaire de la Déclaration des Nations Unies sur les droits des peuples autochtones

20. Par sa résolution 1995/32 en date du 3 mars 1995, la Commission des droits de I'nomme décidait de
créer un groupe de travail informel chargé de rédiger une version préliminaire de la Déclaration des Nations
Unies sur les droits des peupl es autochtones en sinspirant de la version retenue par les membres du Groupe de
travail des populations autochtones, laguelle est présentée en annexe de la résolution 1994/45 de la Sous-
Commission de prévention de la discrimination et de protection des minorités.

21. L e contexte général de laversion préliminaire de la déclaration et le degré de pertinence de différentes
dispositions contenues dans la version soumise par la Sous-Commission par rapport a la Convention sur la
diversité biologique ont déja fait I'objet d'une note particuliere (UNEP/CBD/IC/2/14). 1l n'en sera donc pas
guestioniici.

22, Le groupe de travail créé par la Commission des droits de I'homme a tenu sa premiére réunion a
Genéve, du 20 novembre au 1% décembre 1995. La deuxiéme réunion auralieu en octobre 1996.

23. Dans sa résolution 1995/32, la Commission des droits de I'homme demandait au Secrétaire général
dinviter les gouvernements, les instances intergouvernementales, les organismes non gouvernementaux ayant
voie consultative aupres du Conseil économique et social et les organisations autochtones autorisées a
participer au processus, a présenter leurs points de vue sur la version préliminaire de la déclaration au groupe
de travail.
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3.2.2 Protection del'héritage des peuples autochtones

24, En 1995, lors de sa 47° réunion, la Sous-Commission de la lutte contre |es mesures discriminatoires et
de la protection des minorités a examiné le rapport final soumis par le Rapporteur spécial sur la protection de
I'héritage des peuples autochtones (E/CN.4/Sub.2/1995/26), de méme que I'annexe esguissant les principes et
les lignes directrices propres a assurer une telle protection. Ce document, présenté par |e Rapporteur spécial,
vient compléter une étude qu'il avait lui-méme effectuée antérieurement au sujet de I'héritage intellectuel et
culturel des peuples autochtones (E/CN.4/Sub.2/1993/28).

25. L'annexe intitulée «Principes et lignes directrices pour la protection de I'héritage des peuples
autochtones» propose des solutions pertinentes aux questions soulevees par l'dlinéa (j) de l'article 8 de la
Convention sur la diversité biologique. Parmi les plus intéressants, citons les points 6 (Principes), 12, 36, 41,
56 et 58 (Lignes directrices). Le rapport recommande en outre «la tenue d'une réunion technique des Nations
Unies[...]. afin surtout de déterminer des modalités concrétes de collaboration entre les instances concernées
de I'O.N.U. et les organismes qui soccupent de protéger I'héritage des peuples autochtones» (par. 33).
(Traduction libre).

26. La résolution 1995/40 de la Sous-Commission priait le Rapporteur spécial de rédiger un rapport
complémentaire a partir de renseignements et de commentaires en provenance de gouvernements, de
populations autochtones, d'instances intergouvernementales et d'organismes non gouvernementaux concernes
par la question. Ce rapport devrait étre présenté en 1996, lors de la 48° réunion de la Sous-Commission. En
réponse a4 une demande du Rapporteur spécial, le Secrétariat a fourni diverses précisions au sujet de la
Convention. Ces précisions devraient figurer dans son nouveau rapport.

3.2.3 Accords, traités et autres ententes constructives entr e gouver nements et peuples autochtones

27. Par sa résolution 1989/77 en date du 24 mai 1989, le Conseil économique et socia acceptait la
recommandation de la Commission des droits de I'nomme voulant qu'un étude soit effectuée au sujet de
l'utilité potentielle d'accords, de traités et d'autres ententes constructives entre gouvernements et peuples
autochtones dans le but de promouvoir et de protéger les droits individuels et les libertés fondamental es de ces
derniers.

28. En 1992, le Rapporteur spécial présentait un premier rapport d'étape au Groupe de travail sur les
peuples autochtones et a la Sous-Commission. Un deuxieme rapport d'étape a suivi en 1995. La Sous-
Commission se penchera sur le troisiéme rapport lors de sa 48° réunion en 1996.

3.2.4 Evolution des normesrelatives aux droits des peuples autochtones

29. En 1995, lors de sa 47° réunion, la Sous-Commission a demandé au (a la) président(e)-rapporteur du
Groupe de travail sur les peuples autochtones de préparer un document de discussion sur le concept méme de
«peuple autochtone» (résolution 1995/38). Ce document (E/CN.4/Sub.2/AC.4/1996/2) a été soumis a
I'examen du Groupe de travail lors de sa 14° réunion (du 29 juillet au 2 ao(it 1996). La Sous-Commission aura
elle aussi I'occasion de I'étudier a sa 48° réunion. |l contient un rappel historique des pratiques internationales
en matiere autochtone et une analyse critique de certains aspects légaux, en plus de conclusions et de
recommandations.

3.2.5Projet deforum permanent pour les peuples autochtones

30. Dans la Déclaration de Vienne et dans le programme d'action qui I'accompagnait, la Conférence
mondiale sur les droits de I'nomme proposait que I'on étudie la possibilité de créer un forum permanent pour
les peuples autochtones dans le cadre de I'Organisation des Nations Unies. Aprés examen de cette
recommandation par I'Assemblée générale et par la Commission des droits de I'hnomme, le Centre pour les

/...
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droits de I'nomme a organisé un atelier de discussion sur la création éventuelle d'un tel forum. Les discussions
se sont déroulées a Copenhague en juin 1995, a l'invitation du gouvernement danois et du gouvernement semi-
autonome du Groenland.

31 Aprées avoir pris connaissance du rapport de cette réunion (E/CN.4/Sub.2/AC.4/1995/7), le Groupe de
travail sur les peuples autochtones a donné son aval al'idée d'un forum permanent devant voir le jour pendant
la Décennie internationale des populations autochtones. Pour le Groupe de travail, ce forum devrait relever du
Conseil économigue et socia et étre ouvert a tous les autochtones. Son mandat devrait de plus englober des
guestions comme les droits de la personne, la santé, le développement, I'environnement, I'éducation et la
culture (E/CN.4/Sub.2/1995/24).

32. La Sous-Commission est venue appuyer la recommandation du Groupe de travail par sa résolution
1995/39 en date du 24 aolt 1995. Par ailleurs, dans sa résolution 50/157, I'Assembl ée générale a recommandé
gue le Secrétaire général passe en revue les mécanismes, programmes et procédures de I'0.N.U. pouvant
sappliquer aux peuples autochtones et quil fasse rapport a sa 51°session. En réponse a une demande
formulée par le Centre pour les droits de I'hnomme et dans le but de faciliter un tel examen, le Secrétariat a
fourni diverses précisions concernant la Convention sur la diversité biologique.

3.3 La Conférence des Nations Unies sur I'environnement et le développement et la Commission du
développement durable

33. La note émise antérieurement (UNEP/CBD/IC/2/14, par. 49 et 50) énumere les instruments qui
contiennent des dispositions relatives aux collectivités autochtones et a la diversité biologique et qui ont été
ratifiés lors de la Conférence des Nations Unies sur |'environnement et le développement ou encore par la
Commission du développement durable. Notons en particulier le principe 22 de la Déclaration de Rio, le
chapitre 26 d'/Agenda 21 et les paragraphes 5(a) et 12(d) des Principes de gestion des foréts.

34. En 1995, lors de sa troisieme réunion, la Commission du développement durable a créé le Groupe
spécia intergouvernemental sur les foréts. Le point 1.3 du programme d'action de ce groupe indique qu'il doit
«faire des recommandations preécises sur la concordance de diverses politiques forestiéres avec les exigences
de la Convention sur la diversité biologique [...]. 1l doit également inciter les pays signataires a examiner les
facons de protéger et dutiliser efficacement les connaissances, les innovations et les pratiques traditionnelles
reliées a la forét chez les peuples autochtones et d'autres collectivités locales, tout en favorisant le partage
équitable des bénéfices découlant de I'utilisation de ces connaissances, de cesinnovations et de ces pratiques».
(Traduction libre)

35. La contribution & la rédaction du rapport du secrétaire général en vue de I'examen approfondi de ce
point particulier lors de la troisieme réunion du groupe, examen préparé par le Secrétariat conformément a la
décison 11/9 de la Conférence des Parties contractantes, est décrite dans le document
UNEP/CBD/SBSTTA/2/Inf.3 (réédité sous UNEP/CBD/COP/3/Inf.33). Le rapport du secrétaire genéral sur le
«savoir forestier traditionnel», tel que remis a la troisieme réunion du Groupe intergouvernemental sur les
foréts, est décrit dans le document E/CN.17/1PF/1996/16.

34 Palitiques des banques multilatérales de développement et des or ganismes inter nationaux
3.4.1 LaBanque mondiale

36. La Directive opérationnelle (DO) 4.20 («Les peuples autochtones») constitue le principal énoncé de
politique de la Banque mondiale quant au rapport existant entre ses activités et les populations autochtones.
Leparagraphe 8 delaDO 4.20 selit ainsi :

A la Bangue mondiale, la méthode utilisée pour aborder les questions autochtones doit
sappuyer sur une participation consciente et éclairée des autochtones eux-mémes. La
détermination de leurs préférences par des consultations directes, l'intégration de leurs
connai ssances dans I'ensemble du processus décisionnel et le recours a des spécialistes ou a
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des gens d'expérience deés le stade initial sont au centre de tout projet touchant leurs droits a
des ressources naturelles aussi bien qu'a des ressources économiques». (Traduction libre).

37. La Bangue mondiale prépare en ce moment une directive opérationnelle concernant I'éval uation sur un
plan social, puis entreprendra de revoir la DO 4.20. Les politiques d'exploitation, opérations bancaires et
pratiques recommandées pour les milieux naturels (OP/BP/GP 4.04) et pour les foréts (OP/BP/GP 4.36)
peuvent également sappliquer aux peuples autochtones.

3.4.2 LaBanqueinteraméricaine de développement (BID)

38. En 1990, la BID a émis une série de directives concernant les répercussions environnementales et
sociales de ses activités. Ces directives sont contenues dans Srategies and Procedures on Socio-Cultural
Issues as Related to the Environment (Stratégies et procédures pour diverses questions socioculturelles reliées
al'environnement). En voici un extrait :

«Nous devons comprendre que les peuples autochtones ont un héritage socioculturel tout a
fait unique qui doit étre laissé aux générations futures. Nous devons aussi reconnaitre qu'ils
contribuent & la diversité biologique des écosystémes ou ils évoluent et quils sont
dépositaires de précieuses connaissances sur des especes tropicales et sur des techniques
éprouveées pour la gestion de milieux fragiles; que ces connaissances doivent étre protégeées,
absorbées, utilisées; qu'ils sont nos alliés naturels dans la recherche de solutions pour la
protection de I'environnement.» (Traduction libre)

39. En 1995, la BID créait une unité spéciale visant les peuples autochtones et le développement
communautaire. Elle élabore actuellement une stratégie a cet égard, stratégie qu'elle soumettra a son comité
des politiques alafin de cette année ou au début de I'an prochain.

3.4.3 LaBanque asiatique de développement (BAD)

40. La BAD a esquissé sa premiére politique touchant les peuples autochtones en 1994. A la suite d'une
entente entre la BAD et des organisations autochtones au sujet d'un processus de consultation, une version
révisée a vu le jour. Clest cette version qui servira de base a des consultations de haut niveau avec des
représentants de peuples autochtones. A partir des résultats de ces consultations, lesquelles devraient avoir
lieu en ao(t et en septembre 1996, une autre version sera établie pour étre ensuite présentée au Consell
d'administration de la BAD en octobre 1996. On peut donc espérer que la politique de laBAD concernant les
peuples autochtones soit approuvée dans sa forme définitive avant lafin de I'année.

3.4.4 LaBanque africaine de développement (BAfD)

41. La BAfD n'a pas de véritable politique en faveur des peuples autochtones et des collectivités locales.
En juin 1996, son président déclarait qu'elle sétait néanmoins engagée «a faire en sorte que le processus de
dével oppement encourage la participation des autochtones et mette I'accent sur leur dignité et sur leur richesse
culturelle, sans oublier les droits de I'hnomme [...]. La BAfD reconnait que ceux d'entre eux qui vivent dans la
forét sont des acteurs de premier plan dans tout programme ou projet forestier car ils possedent des
connai ssances et des aptitudes particulieres». (Traduction libre)

3.4.5 La Banque européenne pour lareconstruction et le développement (BERD)

42. La BERD n'a pas non plus de politique bien arrétée pour les communautés autochtones et locales. Ses
directives au sujet des «aspects politiqgues du mandat de la Banque européenne par rapport aux minorités
ethniques» entérinent les principes énoncés dans I'Acte fina de I'Accord d'Helsinki et dans la Convention
européenne sur les droits de I'homme.

3.4.6 Le Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD)
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43.

Les responsables du PNUD ont établi quelques directives provisoires «en vue dassister les peuples

autochtones». Sur le plan opérationnel, ces directives sinspirent principalement de la Convention n° 169 de
I'OIT et de la Déclaration préliminaire des droits des peuples autochtones dans la formulation retenue par le
Groupe de travail sur les autochtones. On prévoit qu'elles seront soumises au conseil de direction du PNUD
verslafin del'année.

44,

45,

Le paragraphe 22 de ces directives provisoires se lit comme suit :

«Les projets qui amalgament ou qui mettent a profit les connaissances traditionnelles des
autochtones, ou encore qui Sappuient sur ces connaissances, devraient Saccompagner de
mesures qui incitent a parler de propriété intellectuelle a leur sujet. Ils devraient aussi
comprendre des dispositifs empéchant la dissémination de ces connaissances sans un mot de
remerciement ou sans compensation suffisante aleurs dépositaires». (Traduction libre)

Le PNUD appuie la création du «Programme sur les connaissances autochtones», lequel sera placé

sous les auspices du Réseau autochtone de la diversité biologique et des Centres canadiens de recherche en
dével oppement international. Le PNUD explique laraison d'étre de ce programme de la fagon suivante :

46.

(i) «Pour différentes raisons, les discussions sur la nécessité de protéger I'ensemble des
connai ssances autochtones se sont déroul ées dans une sorte de grand vide administratif. Globalement,
les organi sations autochtones et |es représentants autochtones ont a peine eu voix au chapitre[...]. Sur
un plan national, tres peu de pays ont commencé a envisager leurs politiques et leurs stratégies
dintervention sous l'angle de la diversité biologique et de la préservation des connaissances
autochtones. Sur un autre plan, les collectivités locales ne sont généralement pas encore conscientes
de I'importance d'un systéme fondé sur I'innovation. Un tel vide a amené des scientifiques et des
industries a effectuer des études sur les connaissances des populations autochtones, mais sans porter
attention a certaines inquiétudes, a certaines hésitations, a certaines questions lourdes de
conséquences a long terme. En ce qui a trait a l'intégrité des modeles dinnovation, par exemple, on
peut douter sérieusement qu'il soit possible d'adapter et de commercialiser des connaissances sans
détruire les structures sociales qui leur ont permis d'émerger et dont dépendent par ailleurs de
nombreux groupes autochtones pour leur survie [..] Pardl@éement mais a un autre niveau
d'abstraction, comment des droits a la propriété intellectuelle pour des produits fabriqués a partir de
ressources biologiques sont-ils liés, comme le réaffirme la Convention sur la diversité biologique, aux
droits souverains des nations en ce qui concerne les mémes ressources ?» (ébavche de proposition, 31
ao(t 1995, section B, par. 1.8);

(ii) «ll est de la plus haute importance que les peuples autochtones aient la possibilité de se faire
entendre et d'exprimer leurs points de vue, qu'ils puissent perpétuer I'usage de leur propres modéles
d'innovation et établir leurs propres programmes afin de protéger leurs connaissances contre |'oubli ou
contre une appropriation sans compensation suffisante» (par. 1.9);

(iii) «La question qui se pose ici est de savoir comment préserver des structures sociales qui ont
engendré et continuent d'engendrer des connaissances particulieres. Les points explorés par le
programme en rubrique se résument aux moyens de développer chez les peuples autochtones la
capacité de défendre leurs propres intéréts et de prendre les mesures qui Simposent pour assurer la
pérennité de leurs modél es d'innovation» (par. 1.10).

Avec ce programme, le PNUD vise les abjectifs suivants :

(i) une plus grande sensibilisation des gouvernements, des scientifiques, des environnementalistes, des
autochtones et des autres intervenants a l'importance quil y a de préserver les connaissances
autochtones, parties intégrantes de la structure sociale des peuples autochtones et des communautés
rurales,
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(ii) Une capacité accrue de défendre les points de vue et les intéréts de leurs commettants chez les
principales organisations autochtones; une meilleure fagcon d'effectuer des recherches sur des sujets
reliés ala perpétuation de leurs connaissances, d'analyser et de formuler des politiques a cet égard,;

(iii) Reéalisation d'études portant notamment sur le rapport entre protection de la diversité biologique
et connaissances autochtones, sur des ententes relatives a la prospection de ressources biologiques, sur
la propriété intellectuelle et les lois coutumiéres, sur le lien entre I'émancipation des peuples
autochtones et leurs connaissances ancestrales;

(iv) Exécution de projets pilotes destinés a raviver ou a étayer des connaissances ancestrales dans des
communautés autochtone (ébauche de proposition, 31 ao(t 1995, Sommaire, p. 2).

47. Le comité de direction du projet est entierement constitué d'autochtones. Le PNUD et les organismes
donateurs forment pour leur part un comité consultatif. On est actuellement en train d'organiser le secrétariat.
Deux modestes fonds seront bient6t disponibles pour la participation a des recherches et pour des projets de
dével oppement communautaire.

35 Déclar ations de peuples autochtones

48. La note émise antérieurement faisait écho ala Charte des tribus et des peuples autochtones des foréts
tropicales, ala Déclaration de Kari-Oca des peuples autochtones sur I'environnement et le développement et a
la Déclaration de Mataatua sur les droits de propriété culturelle et intellectuelle des peuples autochtones
(UNEP/CBD/I1C/2/14, par. 51 a56).

49, Dans le cadre du processus d'élaboration du projet exposé ci-dessus (Indigenous Knowledge Project),
les représentants de diverses communautés autochtones ont tenu trois réunions régionales :

(i) La Réunion régionale sur la propriété intellectuelle et la diversité biologique, organisée par la
Coordinadora de las Organizacias (COICA) a Santa Cruz, en Bolivie, du 28 au 30 septembre 1994;

(i) L'Atelier asiatiqgue de consultation sur la protection et la conservation des connaissances
autochtones, organisé par les Partenaires des organisations communautaires de Sabah (PACOS) et I'institut
régiona de I’ Asie du Sud-Est pour I’ éducation communautaire (SEARICE), en Maaisie, du 24 au 27 février
1995;

(iii) La Consultation sur |es connaissances des autochtones et sur la propriété intellectuelle, organisée
par le Pacific Concerns Resource Center (PCRC) a Suva, Fidiji, en avril 1995.

50. Les conclusions qui se dégagent de ces réunions portent sur des questions soulevées par les
dispositions de l'alinéa (j) de l'article 8.

3.6 L es Réseaux de renseignement sur les connaissances traditionnelles

51. L'intérét grandissant pour les questions reliées aux connaissances, aux innovations et aux pratiques
des populations autochtones et les inquiétudes qu'elles suscitent se traduisent par le nombre croissant de
réseaux de renseignement sur les connaissances traditionnelles qui sont établis par des scientifiques, par des
autochtones et par des organismes non gouvernementaux. Laliste des points d'accés a ces réseaux, tels qu'ils
ont été recensés par le Secrétariat, apparait dans le document UNEP/CBD/SBSTTA/2/ Inf.3, annexe 3.

52. On peut obtenir d'autres informations dans I'ouvrage The People and Plants Handbook : Sources for
Applying Ethnobotany to Conservation and Community Development produit sous I'égide de People and
Plants Initiatives du WWF, de I'UNESCO et du Jardin botanique de Kew au Royaume-Uni.

3.7 Codes de conduite des organisations professionnelles et universitaires et des groupes de recher che,

/...
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arrangements dansle secteur privé et dansle secteur public

53. La note émise antérieurement fournissait des exemples de tels arrangements connus du Secrétariat a
I"épogue (UNEP/CBD/IC/2/14, par. 61 & 75).

4. ETUDE PREALABLE DES CONNAISSANCES, INNOVATIONS ET PRATIQUES DES
COMMUNAUTES AUTOCHTONES ET TRADITIONNELLES COMME PREVU PAR LA
CONVENTION

54, La Réunion intergouvernementale d experts scientifiques a composition non limitée sur la diversité
biologique (Mexico, 11 au 15 avril 1994) a étudié, au point 3(c) de I'ordre du jour («Identification de
technologies innovatrices, efficaces et de pointe et du savoir-faire relatifs a la conservation et a I’ utilisation
durable de la diversité biologique et les moyens de promouvoir le développement et/ou le transfert de ces
technologies »), le sous-point intitulé « Manieres d'intégrer, dans les pratiques modernes de gestion, les
innovations et les pratiques des communautés autochtones et locales qui incarnent les modes de vie
traditionnels ».

55. La Réunion a adopté le document préparé par le sous-groupe a composition ouverte créé pour traiter
ce point. Le document en question est reproduit a I'annexe VII du Rapport de la Réunion
(UNEP/CBD/1C/2/11). Les connaissances et les technologies traditionnelles qui présentent un intérét sont
également identifiées dans |es documents suivants :

(@ Annexe Il : Liste indicative des technologies et du savoir-faire pertinents a I'identification, la
caractérisation et la surveillance des écosystémes, des espéces et des ressources genétiques :

(i) connaissances traditionnelles au sujet des écosystémes locaux (1.(€));

(ii)  connaissances traditionnelles au sujet des fonctions des écosystémes (11.(g));

(iii) connaissances traditionnelles au sujet des territoires et des habitats (111.(f));

(iv) taxinomiestraditionnelles et avancées (1V.(a));

(iv) utilisationsalafoistraditionnelles et actuelles (1V.(b));

(vi) connaissances traditionnelles des [techniques servant a déterminer |’ état des especes et des
ressources génétiques] et des normes de population dans le temps (V.(€));

(vii) technigues traditionnelles de communication et de diffusion des renseignements (V1.(d));

(b) Annexelll : Liste indicative des technologies appropriées visant la conservation in situ des é éments
constitutifs de la diversité biologique :

(i) connaissances et technologies traditionnelles visant la conservation in situ (1.(h));

(c) AnnexeV : Liste indicative des technologies visant |’ utilisation durable de la diversité biologique et
de ses éléments constitutifs;

(i) utilisation adesfins spirituelles et culturelles (1.(b));

(i)  techniques de production de médecines traditionnelles (11.1.(€));

(iii) gestion des ressources naturelles a I'aide de connaissances et de techniques autochtones
(11.2.(b));

(iv) méthodologies visant |'évaluation de la diversité biologique, y compris les valeurs non
économiques telles |’ existence et les valeurs religieuses, morales et culturelles (111.());

(d) Annexe VI : Liste indicative des moyens de favoriser le développement et/ou d’ opérer le transfert
de technologies innovatrices, efficaces et de pointe qui intéressent la conservation et I'utilisation

/...
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durable de la diversité biologique;

(i) les technigques tant traditionnelles que modernes sont nécessaires a la mise en oeuvre de la
Convention sur ladiversité biologique (111.(a));

(e) Annexe VIII : Liste indicative des programmes scientifiques et techniques de formation a la
conservation de la diversité biologique et a I'utilisation durable de ses éléments constitutifs (aux
niveaux régional, national et local);

(i)  transmission des connaissances sur les cultures traditionnelles (11.a.(ii));
(f) AnnexelX : Collecte, gestion et transfert des données :

(i)  techniques ethnobiologiques [de collecte de données] (1.(g));

(i) systemestraditionnels de gestion de I'information (11.(€));

(iii) techniques traditionnelles de diffusion, par ex. marionnettes, chansons, danse, pieces de
théétre (111.(e)).

56. Le Secrétariat intérimaire a rédigé une note pour la deuxiéme réunion du Comité intergouvernemental
pour la Convention sur la diversité biologique qui contient une proposition de Programme de recherche
scientifique et technologique (UNEP/CBD/IC/2/Inf.2). Le point 9 de cette proposition de programme porte
sur «les études sur I’ethnobiologie et I'adaptation [sic] des connaissances et compétences traditionnelles
(articles 8(j) et 10(c)) ». L’objectif ici serait de (a) identifier les connaissances traditionnelles; (b) mettre au
point des moyens pour maintenir les connaissances traditionnelles; et (c) identifier des moyens d’ appliquer les
connaissances traditionnelles a la conservation de la diversité biologique et a I’ utilisation durable de ses
ressources. Le document présentait huit fagcons de faciliter les activités de recherche.

57. Le document UNEP/CBD/COP/1/4 (Rapport du Comité intergouvernemental pour la Convention sur
la diversité biologique), contient, aux paragraphes 211 a 221, et 235, des détails quant a |’ étude réalisée par le
Comité intergouvernemental pour la Convention sur la diversité biologigue, lors de sa deuxiéme réunion, des
documents suivants: le rapport de la Réunion intergouvernementale ouverte a tous les scientifiques
spéciaistes de la diversité biologique, la proposition de Programme de recherche scientifique et technique, et
le document intitulé « Les droits des communautés autochtones et locales qui incarnent les modes de vie
traditionnels : expérience et possibilités d'application de I'ainéa (j) de l'article 8 de la Convention sur la
diversité biologique ».

S. L’ARTICLE 8(j) DE LA CONVENTION SUR LA DIVERSITE BIOLOGIQUE

58. Tel que souligné plus haut, I'alinéa (j) de l'article 8 peut étre interprété comme créant une obligation
pour les Parties, sous réserve de leur |égislation nationale (alafois celle qui est en vigueur et, implicitement,
celle qui sera adoptée ultérieurement),

() de respecter, préserver et maintenir les connaissances, les innovations et les pratiques des
communautés autochtones et locales qui incarnent des modes de vie traditionnel s présentant un intérét
pour la conservation et I’ utilisation durable de la diversité biologique;

(i) de favoriser I'application a plus grande échelle de ces connaissances, innovations et pratiques,
avec | accord et la participation de ceux qui en sont les dépositaires,

(iii)  dencourager le partage équitable des avantages découlant de |I'utilisation de ces
connaissances, innovations et pratiques.
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51 Respecter, préserver et maintenir les connaissances, les innovations et les pratiques des
communautés locales et des populations autochtones

59, Cette exigence énoncée a |’ article 8(j) est reflétée dans I’ article 10(c) qui prévoit I’ obligation pour les
Parties de « protéger et encourager I’ usage coutumier des ressources biologiques conformément aux pratiques
culturelles traditionnelles compatibles avec les impératifs de leur conservation ou de leur utilisation durable ».
On peut considérer que I’expression « usage coutumier » est synonyme du terme « pratiques» dont parle
I"article 8(j) lorsque tous deux présentent un intérét pour la conservation et I’ utilisation durable des ressources
biologiques ou qu’ils sont compatibles avec cet objectif.

60. Prises ensemble, ces dispositions prévoient |’ obligation pour les Parties de reconnaitre que la diversité
biologique est maintenue, et bien souvent mise en valeur, par les connaissances, les innovations et les
pratiques des communautés autochtones et locales, et que la préservation et le maintien de la diversité
biologique vont de pair avec la préservation et le maintien de la diversité culturelle. Pour faire en sorte que
les populations autochtones et les communautés locales puissent continuer a maintenir et a développer leurs
connaissances, innovations et pratiques (en d'autres termes, pour qu’elles soient en mesure d’assurer leur
survie culturelle), elles doivent avoir un acces assuré au fondement méme de cette diversité biologique et a ses
éléments, c’est-a-dire aleursterres traditionnelles.

61. Le besoin des Gouvernements de reconnaitre et de garantir aux communautés autochtones et locales
des droits de jouissance de la terre est par conséguent une condition préalable a la fois pour assurer la
préservation et le maintien des connaissances, innovations et pratiques visées al’ article 8(j) et pour assurer la
protection de |’ usage coutumier des ressources biologiques dont parle I’ article 10(c). A défaut de garantie de
tels droits, la diversité culturelle disparaitra et cette disparition risque d’ entrainer |a perte correspondante de la
diversité biologique et des connaissances traditionnelles en matiére d’ écologie. Les Parties contractantes ont
reconnu ce fait dans la premiére partie du paragraphe 12 du préambule de la Convention.

62. On peut donc supposer que le « respect » dont il est question al’article 8(j) comprend I’ exigence pour
les Parties de respecter le droit des communautés locales et des populations autochtones de s assurer la
jouissance et I'usage de leurs terres traditionnelles. Afin d'étre en mesure de se conformer aux exigences
créées par ces dispositions, les Parties se voient dans I’ obligation d adopter une structure juridique et de
prendre les mesures administratives qui s'imposent pour assurer la protection des droits a la terre des
populations autochtones et des communautés locales.

63. Comme nous I'avons signalé dans la note précédente (UNEP/CBD/IC/2/14), il y a un ensemble
grandissant de principes et de lignes directrices qui portent sur la reconnaissance des droits des communautés
locales et des populations autochtones a la jouissance de la terre, en plus des principes de la Convention n®
169 del’ OIT et de ceux déjainscrits dans lalégidlation et les politiques national es.

64. Un autre aspect du «respect » que les Parties doivent démontrer envers les connaissances, les
innovations et les pratiques des communautés autochtones et locales peut étre interprété comme étant
I’exigence d'accorder a ces connaissances, innovations et pratiques un statut comparable a celui  dont
jouissent d’ autres types de connaissances, d’innovations et de pratiques. Les connaissances « traditionnelles »
qui intéressent la conservation devraient donc se voir accorder un statut dans la vie nationale qui soit analogue
a celui dont jouissent les connaissances « scientifiques »1. Les innovations utiles qui sont mises au point par

1LaConvention fait référence de facon variable aux connaissances, innovations et pratiques des communautés
autochtones et locales qui incarnent des modes de vie traditionnels (art. 8(j)), aux usages coutumiers des ressources
biologiques conformément aux pratiques culturelles traditionnelles (art. 10(c)), aux connaissances autochtones et
traditionnelles (art. 17.2), et aux technologies autochtones et traditionnelles (art. 18.4). Ce faisant, la Convention cherche
clairement afaire la distinction de ces systémes de connaissances, innovations et prati ques rel atives aux groupes soci aux
gu’ elle ne considéere comme étant ni autochtone, ni incarnant des modes de vie traditionnels. La réduction aux expressions
«traditionnels» et «scientifiques» est employée avec hésitation.. La pauvreté épistémol ogique de cet usage est un moyen



UNEP/CBD/COP/3/19
Page 13

les communautés autochtones et locales devraient jouir d’'un statut similaire a celui qui est accordé aux
innovations produites par les communautés scientifique et technique. Les pratiques pertinentes et les usages
coutumiers devraient étre reconnus comme étant comparables, sinon supérieurs, a la gestion « moderne » de
I’utilisation des sols, a I’ agriculture, la péche et la médecine « modernes » et aux autres activités qui utilisent
des ressources biologiques.

65. La manifestation de ce respect ne doit pas nécessairement revétir une forme monétaire. |l peut se
manifester autrement, notamment par I'intégration des connaissances traditionnelles pertinentes aux
programmes d’enseignement et de formation professionnelle; par la nomination des dépositaires de ces
connaissances a des postes d’ enseignants, de chercheurs, de conseillers agricoles, d analystes des politiques,
gue ce soit dans |I'administration publique, la santé, la gestion de I'environnement et a d autres postes
pertinents; par la reconnaissance publique des bienfaits que les connaissances traditionnelles apportent a la
société en décernant aux dépositaires de ces connaissances, a titre individuel ou collectif, des grades
honorifiques, des titres, des médailles ou d autres honneurs, par |'incorporation des dépositaires de
connai ssances traditionnelles aux dél égations national es envoyées a des forums intergouvernementaux et a des
rencontres international es traitant de ces questions.

66. Afin d'ére en mesure de remplir leur obligation de respecter, préserver, maintenir, protéger et
encourager les connaissances traditionnelles, les Parties auront a définir les connaissances, les innovations et
les pratiques qui intéressent la conservation et I utilisation durable de la diversité biologique; elles devront
également identifier les usages coutumiers compatibles avec les besoins en matiére de conservation ou
d’ utilisation durable. Les listes indicatives préparées par la Réunion intergouvernementale ouverte a tous les
scientifiques spécialistes de la diversité biologique et 1a proposition de Programme de recherche scientifique
et technologique que le Comité intergouvernemental a étudiées constituent une tentative préliminaire dans le
but d’ aider les Parties a définir ces questions.

67. Le respect des connaissances, des innovations et des pratiques des communautés autochtones et
locales entrainera, dans bien des cas, un changement de I'attitude des agences gouvernementales, des
institutions scientifigues et de la société nationale en général. Les mesures que devront prendre les Parties afin
de promouvoir et améliorer le respect tel que visé par I’article 8(j) feront probablement partie de mesures sur
une plus grande échelle, concernant I’ éducation et la sensibilisation du public, qu’elles se sont engagées a
respecter selon I’ article 13.

68. Les mesures d'incitation qui incitent ala préservation et le maintien des connai ssances, innovations et
pratiques des communautés locales et des populations autochtones sont comprises dans les mesures
d’incitation que les Parties sont tenues d’ adopter conformément al’ article 11. Les mesures d’incitation seront
étudiées au point 15.1 de I’ordre du jour provisoire de cette réunion et la COP pourrait vouloir consulter le
document UNEP/CBD/COP/3/24.

52 Favoriser I'application a plus grande échelle de ces connaissances, innovations et pratiques, avec
I"accord et la participation de leurs dépositaires

69. La mise en oeuvre de cette disposition de I'article 8(j) dépend de I application par les Parties de la
disposition précédente. En d autres termes, si les Parties omettent de respecter, de préserver et de maintenir
les connaissances, innovations et pratiques des populations autochtones et des communautés locales de la
facon proposée ci-dessus, la diversité culturelle disparaitra et avec elle les connaissances traditionnelles en
guestion. Comme conséquence, il y aura moins d’occasions d' appliquer ces connaissances, innovations et
pratiques a plus grande échelle.

70. Dans sa contribution a I’ é&ude des modes traditionnels d’ acquisition des connaissances sur la forét

pratique de représenter |es distinctions établies dans la Convention. Ces raccourcis terminol ogiques ne comportent aucun
jugement de valeur ni de présomptions hiérarchiques. Le manque de reconnaissance de lamultiplicité des systémes de
connai ssances existants ne devrait pas étre imputé a cet usage



UNEP/CBD/COP/3/19
Page 14

(TFRK) présentée au Groupe intergouvernemental sur les foréts, le Secrétariat a signalé que ces modes
traditionnels d’ acquisition des connai ssances sont constitués des caractéristiques connexes suivantes :

() des renseignements au sujet des différents éléments physiques, biologiques et sociaux d’'un
paysage boisé donné;

(i) desregles pour leur utilisation afin qu'il n’en résulte pas de dommages irréparables;
(iii)  lesrapports entre les usagers de ces é éments;

(iv)  destechnologies pour utiliser ces éléments pour satisfaire les besoins alimentaires, sanitaires,
commerciaux et les rites des habitants locaux; et

(V) une vision du monde qui intégre et ordonne tous les éléments mentionnés ci-dessus dans le
cadre d'une perspective holistique a long terme en ce qui a trait a la prise des décisions
(UNEP/CBD/SBSTTA/2/Inf.3, par. 1).

71. Ce document fait remarquer que ces aspects des modes traditionnels d’ acquisition des connaissances
sur laforét ont différents sens et utilités possibles pour la société globale, mais la plus grande partie du savoir
en guestion ne doit pas étre prise a ses dépositaires sans leur consentement. 1l en va de méme du reste des
connaissances gu’'il ne saurait étre question de leur prendre. Il faut par conséguent accéder a ces
connaissances par la négociation et le partenariat. Cependant, la plupart de ces modes traditionnels
d’ acquisition des connaissances auront peu d'utilité a I’extérieur du milieu d’'ou elles sont issues, et elles
risquent de n’ étre vraiment utiles que pour atteindre la gestion durable des foréts sur place. Pour ce faire, les
dépositaires de ces modes traditionnels d’ acquisition des connaissances doivent étre appelés a participer de la
maniére suivante :

() dans des partenariats en ce qui touche ala propriété, en vertu desquels les habitants locaux et
I Etat S entendent sur un régime de propriété des terres boisées,

(i) dans la planification des partenariats ou les connaissances traditionnelles et d autres
connaissances sont utilisées conjointement dans le processus décisionnel en ce qui concerne
I utilisation des foréts; et

(iii)  dans des partenariats de gestion, en vertu desquels les partenaires collaborent ensemble pour
mettre leurs plans en application (UNEP/CBD/SBSTTA/2/Inf.3, par.2).

72. Les arguments présentés ici au sujet des modes traditionnels d acquisition des connaissances sur la
forét s appliquent également aux connaissances, innovations et pratiques que les communautés autochtones et
locales mettent en application dans d’ autres types d' écosystémes. 1l s’ ensuit donc que pour mettre en oeuvre
cette disposition de I’ article 8(j), les Parties devraient d’'abord étudier la possibilité d' une application a plus
grande échelle des modes traditionnels d’acquisition des connaissances au niveau local ou a I'échelle de
I’ écosystéme.

73. Cette application a plus grande échelle devra passer par les partenariats de planification et de gestion
dont il est question ci-dessus. |l y a un ensemble grandissant d’ expériences et de textes s'y rapportant, qui
portent sur I'identification des parties intéressées et la définition des méthodologies de planification en
participation. Nous en donnons des exemples dans les sections antérieures de cette note ainsi que dans laliste
de références contenue dans UNEP/CBD/SBSTTA/2/Inf.3, annexe 1.

74, L’ article 8(j) dispose que I’ application a plus grande échelle se fasse avec |’ accord et la participation
des dépositaires de ces connaissances, innovations et pratiques. Les dispositions de la Convention sur |’ accés
aux ressources genétiques créent également I’exigence que la transmission du savoir soit fondée sur le
consentement préalable et en connaissance de cause, et sur des conditions convenues d’un commun accord.
Cest également le cas de la Convention sur le transfert de technologies qui prévoit gque le transfert
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technologique résulte de conditions convenues d’ un commun accord. Cette transmission des connaissances
exige le respect et la compréhension mutuels et ne peut avoir lieu s'il subsiste un sentiment d'inégalité.
Certaines conditions devront étre satisfaites afin que les communautés autochtones et locales participent
pleinement dans de tels partenariats et fassent profiter de leurs connaissances les autres parties intéressées.
Les dépositaires des connaissances traditionnelles ne devront pas sentir d’'inquiétudes quant aux ententes
relatives a la jouissance de la terre; ils devront se sentir rassurés en ce qui concerne le statut qui leur a été
conféré et qui devra étre égal a celui des autres partenaires; et ils devront avoir la certitude gu’ils oeuvrent
dans un but commun qui est compatible avec leurs valeurs culturelles et écologiques. De plus, il faudra
satisfaire tout autre besoin portant sur la participation qui puisse surgir, notamment en ce qui a trait au
renforcement des capacités (par ex., en matiere de négociation, de compréhension des enjeux
environnementaux al’ étude et des motifs qui sous-tendent I'intérét dans leurs connaissances, et en matiere de
soutien juridique) et a la mise en place de mécanismes visant a indemniser les intéressés pour les dépenses
gu'ils ont supportées pour les fins de leur participation (travaux exécutés ou investissement social, ainsi que
les débourseés).

75. Le document UNEP/CBD/SBSTTA/2/Inf.3 donne des exemples de la fagon dont peuvent fonctionner
de tels partenariats dans le cas des foréts (paragraphes 50 a 59). Une fois réglée la question du partenariat
relatif ala propriété, I'on peut établir des partenariats en matiére de planification. A cette étape, les parties
intéressées collaborent ensemble pour comprendre le paysage en se servant a la fois d approches
traditionnelles et globales pour acquérir les connaissances et les utiliser. Ces procédures entrainent également
I"adoption de lignes directrices pour la gestion durable, et a des fins variées, des écosystemes du paysage Visé,
et I" adaptation de ces lignes directrices aux conditions locales ala lumiére des connai ssances traditionnelles et
de tout autre savoir. Ce processus devrait donner naissance a des régles précises visant le fonctionnement
d’ un partenariat de gestion, ce qui aidera a orienter I’ utilisation du paysage dans la pratiqgue. On ne saurait
fixer les moindres détails de ces regles : elles doivent étre le résultat d’un dialogue entre des personnes
informées dans le cadre des partenariats de planification et de gestion. 1l y a de fortes indications a I’ effet
gu’une fois que les gouvernements ont reconnu la nature et la valeur des connaissances traditionnelles, et
gu'ils ont accepté le besoin de gérer les ressources par I’ entremise de partenariats locaux, des ententes telles
celles décritesici sont alafois réalisables et efficaces.

76. Tout ceci indigue que le savair traditionnel peut offrir un fondement solide pour la gestion durable des
écosystemes, et ce pour deux raisons principales. La premiere a trait a la qualité des informations et des
systemes d'interprétation dont se servent les habitants locaux qui ont vécu dans un écosystéme pendant
plusieurs générations. La deuxieme raison découle de la force de leur engagement envers une gestion
bienveillante des écosystemes et qui est le résultat justement du savoir qu'ils possedent. En d’ autres termes,
ils en savent beaucoup, et ¢’ est parce gu'’ils en savent autant gu’ils se soucient énormément de leur milieu.

77. Cependant, les communautés autochtones et locales ne possedent pas des connaissances illimitées, et
elles ne peuvent pas non plus réglementer toutes les utilisations de tous les éléments constitutifs d' un
écosysteme. Des lacunes dans les connaissances et |e contréle de ces ééments font en sorte qu’ elles ne sont
pas en mesure de gérer un écosystéme dans la pleine mesure de ses capacités productives et dans toutes ses
dimensions. Les systémes traditionnels comportent de larges marges d’erreur; ils dépendent de mesures
sociales visant a limiter le nombre d'usagers, par exemple par la défense du territoire des groupes, les
restrictions a la fertilité et la réglementation de la durée et de I’ étendue de I’ accés a certaines zones. Ces
marges constituent un tampon qui protege I’ écosystéme ainsi géré contre les effets de I erreur humaine et des
événements imprévus.

78. Ces mesures permettent aux communautés locales d’ atteindre une utilisation durable, pourvu que les
conditions sous-jacentes demeurent relativement stables. Toutefois, un systéme de gestion fondé sur les
connai ssances traditionnelles peut s enrayer rapidement si la densité de population augmente, si les mesures
de contréle de I’acces perdent leur efficacité ou si I'on introduit de nouvelles techniques pour la vente de
produits sur des marchés externes. A I'inverse, il y a des moyens de maintenir un systéme stable fondé sur les
connaissances traditionnelles tout en permettant [|'importation sélective de nouvelles idées et
d’investissements dans le but d accroitre la gamme de produits récoltés et d augmenter les revenus qu'ils
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procurent. Pour que ces moyens soient mis en oeuvre, il faut que les dépositaires concernés du savoir
traditionnel conservent |’ autorité de décider par eux-mémes de I’ utilisation qui sera faite de I’ écosystéme; ils
faut aussi qu’ils puissent décider eux-mémes quelles idées venues de |’ extérieur ils souhaitent intégrer et quels
investissements entreprendre, et a quel moment.

79. Il faut comprendre que les systemes fondés sur les connaissances traditionnelles sont des systémes
dynamiques :

Ce qui caractérise I'aspect « traditionnel » des connaissances traditionnelles n’ est pas le fait
gue ce soient de vieilles connaissances, sinon la maniére avec laquelle le savoir est acquis et
utilise. En dautres mots, le processus social d apprentissage et de partage des
conNai ssances, processus qui est unique a chague culture autochtone, est au coeur méme de
sa «traditionnalité ». Une grande partie de ce savoir est en fait assez récent, maisil possede
une signification sociale et un caractere légal qui sont tout a fait différents des connaissances
gue les peuples autochtones acquierent des colons ou des sociétés industrialisees. C'est la
raison pour laquelle nous pensons que la protection du savoir autochtone implique
nécessairement la reconnaissance des lois propres a chaque peuple et la reconnaissance de
leurs propres processus d’ acquisition et d’ enseignement (Document présenté au Secrétaire
administratif par le Conseil des points cardinaux, Canada, 15 janvier 1996). (traduction libre)

80. La contribution du Conseil des points cardinaux offre un exemple de la vitesse a laquelle de nouvelles
connai ssances peuvent étre mises al’ épreuve et enseignées dans un contexte traditionnel.

Le diabéte afait son apparition chez les Blackfoot il y aa peine soixante-quinze ans, maisil a
aujourd’ hui atteint les proportions d'une épidémie. Au cours de la derniere génération, les
guérisseurs traditionnel s Blackfoot ont commencé a administrer plus régulierement une tisane
qui s avere efficace pour maitriser les symptémes métaboliques du diabete. La méme plante
était utilisée depuis au moins un siécle pour d autres fins médicinales sans rapport avec le
diabete. 1l semblerait donc que les guérisseurs ont fait différentes expériences d' application
de leur pharmacopée au diabéte et a de « nouvelles » maladies d’introduction récente. |l est
important de savoir que les guérisseurs Blackfoot s entendent aujourd hui pour dire que ce
reméde a base d' herbes est le plus efficace. Par conséguent, non seulement ont-ils fait des
expériences avec ce remede, mais ils ont de plus partagé entre eux les résultats de leurs
expériences. (traduction libre)

81. C’est donc I’association des connaissances accumulées et du potentiel d'innovation et d’ adaptation
des systemes traditionnels avec le fonds équivalent de connaissances et de capacités d’innovation des
systemes dits « modernes » ou « scientifiques » qui, si on I’ encourage, est de nature a offrir des possibilités
non quantifiables mais sans doute importantes de définir des technigues améliorées pour la conservation et
I’ utilisation durable de |a diversité biologique.

82. Le paragraphe 17.2 crée I’ abligation pour les Parties de faciliter I’ échange d’ informations, notamment
sur les connaissances autochtones et traditionnelles en tant que telles ou associées aux technologies visées au
paragraphe 1 de |’ article 16. Le paragraphe 18.4 prévoit que les Parties devront mettre au point des modalités
de coopération aux fins de I'éaboration et de I'utilisation de technologies, y compris les technologies
autochtones et traditionnelles, conformément aux objectifs de la Convention. Nonobstant le point de vue
exprimé ci-dessus a I’ effet que la plus grande partie des connaissances traditionnelles auraient peu d’ utilité a
I"extérieur du milieu duquel elles sont issues et qu'elles sont susceptibles de trouver leur plus grande
application en tant que moyen d’ atteindre la gestion durable d’ un écosysteme sur place méme, il s ensuit que
si les Parties ont déterminé que cette information mérite d’ étre échangée entre elles, ou que les technologies
autochtones et traditionnelles doivent étre développées et utilisées en coopération, c’est qu’elles doivent
d’ abord avoir satisfait aux dispositions de I’ article 8(j) en créant les partenariats nécessaires pour la propriété,
laplanification et la gestion.

83. Les listes indicatives dressées par la Réunion intergouvernementale ouverte a tous les scientifiques
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spéciaistes de la diversité biologique et le Programme proposé de recherche scientifique et technologique
dont le Comité intergouvernemental a pris connaissance définissent certaines questions que |es Parties devront
traiter pour étre en mesure de remplir |’ obligation énoncée a I'article 8(j). A cet égard, la COP pourrait
envisager d' étudier avec soin les points de vue contenus dans |’ annexe V11 du rapport de la réunion de Mexico
(UNEP/CBD/IC/2/11), et en particulier I’ opinion suivante :

La question elleméme doit étre formulée autrement. Le défi a relever n'est pas tant de
trouver la maniere dintégrer aux pratiques modernes de gestion les connaissances,
innovations et pratiques des communautés locales et des populations autochtones. 1l s agit
plutdt de définir, en collaboration avec les communautés locales et les populations
autochtones, quels outils modernes peuvent leur étre utiles, et comment ils peuvent se servir
de ces outils pour renforcer et développer leur propre stratégie de conservation et
d'utilisation durable de la diversité biologique, en respectant pleinement leur intégrité
intellectuelle et culturelle et leur propre vision du dével oppement. (traduction libre)

5.3 Encourager le partage équitable des avantages découlant de I’ utilisation de ces connaissances,
innovations et pratiques

84. Cette exigence contenue dans l'article 8(j) constitue la reconnaissance exprimée par les Parties dans e
paragraphe 12 du préambule a I'effet qu'il est souhaitable d'assurer le partage équitable des avantages
découlant de I'utilisation des connaissances, innovations et pratiques traditionnelles intéressant la
conservation de la diversité biologique et I’ utilisation durable de ses é éments constitutifs.

85. La question du partage équitable des avantages découlant de |'utilisation des connaissances,
innovations et pratiques des communautés autochtones et locales connaitrait un progrés important si plusieurs
des mesures décrites plus haut étaient mises en oeuvre, car ces mesures permettraient de créer un contexte ou
ces communautés et populations pourraient négocier, sur une base plus équitable, avec les usagers de la
communauté plus étendue ou de la société en général.

86. Toutefois, ces techniques en elles-mémes ne fournissent pas une base sur laquelle ces communautés et
populations pourraient recevoir leur part de la valeur immatérielle de ces pratiques. Tel gque nous |’ avons
indiqué plus haut, ces avantages immatériels sont considérables et constituent peut-étre, sur le plan
économique, I'utilisation la plus importante que la communauté plus éendue fera de ces connaissances,
innovations et pratiques. (Leur valeur économique est indiquée dans la Note du Secrétariat pour la deuxiéme
réunion du SBSTTA sur I'évaluation économique de la diversité biologique, voir le document
UNEP/CBD/SBSTTA/2/13.) Le contrdle de cette utilisation constitue donc une maniére importante d’ offrir
une indemnisation aux communautés locales et aux populations autochtones pour I'utilisation de leurs
connai ssances, innovations et pratiques. Du point de vue des communautés autochtones et locales, la maitrise
de ces produits immatériels repose largement sur |’ utilisation de droits de propriété intellectuelle ou le recours
a des ententes contractuel les relatives aux licences et aux permis.

87. On considére généralement que le recours a des méthodes contractuelles visant a générer des
avantages pour les communautés autochtones et locales serait lafagon la plus pratique d’ assurer e partage des
avantages. Cette approche est attrayante car le concept du contrat est connu de la plupart des sociétés et parce
gu'il s'agit d’un marché de nature essentiellement privée ou I'intervention des pouvoirs publics est réduite au
minimum. La méthode contractuelle présente cependant de sérieuses limitations. Des facteurs tels le fait que
les contrats ne lient pas des tierces parties, les colts élevés que les parties doivent assumer, la connaissance
limitée des communautés locales et autochtones des systemes juridiques nationaux et la disparité quant aux
pouvoirs de négociation limitent énormément la mesure dans laquelle les communautés locales et les
populations autochtones peuvent avoir recours a ce moyen pour récolter les avantages réels aleur juste valeur.

88. La définition d approches holistiques en matiére de propriété intellectuelle visant a octroyer aux
dépositaires des connaissances, innovations et pratiques traditionnelles des droits et une protection
comparables a ceux que les régimes de propriété intellectuelle offrent actuellement est au centre d’'un vif
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débat. Les tenants du débat ont proposé plusieurs possibilités pour la mise en place de méthodes
contractuelles et de régimes particuliers de droits de propriété intellectuelle.

89. La note antérieure du Secrétariat (UNEP/CBD/IC/2/14) sest penchée sur I'utilité de droits de
propriété intellectuelle a cet égard et en vient a la conclusion qu’il n'y avait «aucun instrument ou norme
juridique international e qui reconnaissent adéquatement les droits des communautés locales et des populations
autochtones sur leurs connaissances, innovations et pratiques », et encore moins qui leur donnent des droits de
propriété sur leurs ressources génétiques. La note poursuit en faisant remarquer que « les systémes actuels
relatifs aux droits de propriété intellectuelle pris independamment ne suffisent pas a assurer que les avantages
soient distribués aux communautés locales et aux populations autochtones. 1l est difficile de faire entrer les
connaissances, innovations et pratiques des populations autochtones dans les catégories de propriété
intellectuelle élaborées pour étre utilisées dans les pays industrialisés. La mise en place d’'un type de
protection de la propriété intellectuelle a I’ intention des communautés locales et des populations autochtones
pourrait constituer un progres précieux »..., mais que « méme s le systeme est effectivement adapté, ou si I’on
crée un systeme particulier, la plupart des populations et communautés autochtones n’ont pas les ressources
financiéres, techniques et juridiques pour se prévaloir de ces droits ou s assurer de leur application efficace.
De plus, on ne sait pas tres bien quel type de mécanisme devra étre mis en place pour faire en sorte que la
forme ou le type d' avantages qui revient ala communauté favorise la conservation et I’ utilisation durable de la
diversité biologique ». Le Secrétariat conclut qu'a «’heure actuelle, toutes les formes de protection des
connaissances, innovations et pratiques des communautés autochtones et locales semblent reposer sur des
ententes contractuelles et sur les lignes directrices élaborées ou recommandées par des institutions
intergouvernementales ou universitaires et par des organismes des secteurs public et privé pour régir leurs
rapports avec ces communautés. Le fait de compter sur la bonne volonté de ces communautés et institutions
risque d'étre insuffisant pour la mise en oeuvre des dispositions pertinentes de la Convention. L’action
positive des gouvernements sera sans doute nécessaire. » (traduction libre)

90. Une autre solution pour la mise en place d’un systéme particulier de droits en matiere de propriété
intellectuelle est constituée par le concept des droits relatifs aux ressources traditionnelles (Traditional
Resource Rights, TRR) :

L' expression Traditional Resource Rights (TRR) a été créée pour définir les nombreux
«ensembles de droits » pouvant servir les fins de la protection, de I'indemnisation et de la
conservation. [..] TRR est un concept de droits intégrés qui reconnait le lien inextricable
existant entre la diversité culturelle et la diversité biologique et qui s oriente d’ apres des
principes des droits de la personne, notamment : les droits fondamentaux de la personne; le
droit al’ autodétermination; les droits collectifs; les droits territoriaux et alajouissance de la
terre; laliberté de culte; le droit au développement; le droit ala protection de lavie privée et
au consentement préalable en connaissance de cause; I’ intégrité environnementale; les droits
de propriété intellectuelle; les droits de voisinage; le droit de conclure des ententes légales;
les droits de protection de la propriété culturelle, du folklore et du patrimoine culturel; la
reconnai ssance des paysages culturels; la reconnaissance du droit coutumier et de sa pratique;
et les droits des agriculteurs. [...] Cesdroits reposent les uns sur les autres et sont totalement
compatibles avec la Convention sur la diversité biologique éant donné que la destinée des
populations aux modes de vie traditionnels détermine en grande partie I’ éat de la diversité
biologique mondiale et vice versa. Fait révélateur, ces droits ne sont pas incompatibles avec
les exigences du GATT/OMC et de la FAO/IUPGR. » (D.A. Posey, Provisions and
Mechanisms of the Convention on Biological Diversity for Access to Traditional
Technologies and Benefit Sharing for Indigenous and Local Communities Embodying
Traditional Lifestyles, document de recherche de I'OCEES, Oxford Centre for the
Environment, Ethics and Society, avril 1996).

91. Plusieurs domaines du droit international qui se recoupent offrent non seulement le fondement
idéologique des droits relatifs aux ressources traditionnelles mais également le fondement juridique pour
I"exercice de tels droits. Malgré le nombre considérable d'instruments auxquels il est fait référence, on ne
peut considérer que les droits relatifs aux ressources traditionnelles s appliquent d’ eux-mémes; il faut que les
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organes |égidatifs nationaux adoptent des textes pour leur mise en oeuvre. En ce qui touche a la relation
gu’entretient la Convention avec les droits a la propriété intellectuelle en général et les droits relatifs aux
ressources traditionnelles en particulier, Posey fait remarquer que «[le] développement des droits a la
propriété intellectuelle est nécessaire parce que la [Convention] place les connaissances traditionnelles au
méme rang que la technologie, exigeant par |a qu’ on leur accorde une protection adéquate comme cela se fait
pour les technologies industrielles. Maheureusement, les régimes de protection des droits de propriété
intellectuelle en place a I'heure actuelle ne sont pas adéquats ou appropriés pour protéger les droits des
populations autochtones au mode de vie traditionnel. Il faut créer de toute urgence des régimes de
remplacement (ou des systemes particuliers) qui seront orientés par une approche du type « ensemble de
droits », comme c’est le cas des droits relatifs aux ressources traditionnelles. L’ approche des droits intégrés
offre des mécanismes pour « harmoniser » la Convention avec d’ autres accords et instruments internati onaux
en reconnaissant que les droits de la personne passent en toute premiére priorité lorsgue vient le moment
d’ établir les priorités mondiales. »

92. D’ autres régimes-cadres particuliers, proposes dans les études, comprennent un Cadre pour I’intégrité
intellectuelle (Intellectual Integrity Framework) (Rural Advancement Foundation International, Conserving
Indigenous Knowledge: Integrating Two Systems of Innovation. An independent study for the United Nations
Development Programme, n/d) et un Cadre conceptuel et des ééments essentiels pour un régime des droits
(Conceptua Framework and Essential Elements of a Rights Regime, G.S. Nijar, In Defence of Indigenous
Knowledge and Biodiversity, Third World Network, Penang, Malaysia, 1995).

93. Malgré le besoin de créer de nouvelles formes de droits de propriété intellectuelle qui permettraient
aux communautés autochtones et locales de tirer des avantages appropriés de I'utilisation de leurs
connaissances, innovations et pratiques, il y aurait tout de méme fort a gagner de I' éude attentive de la
maniere dont les droits de propriété intellectuelle déja en place pourraient étre adaptés pour répondre aux
besoins précis de ces communautés. Méme si les droits qui existent déja devront subir des changements avant
de pouvoir satisfaire adéquatement ces besoins, il pourrait étre possible d’ utiliser et d’ adapter les systémes qui
sont déja en place pour mieux répondre aux besoins des communautés locales et des populations autochtones.
A titre d’ exemple, pour modifier la portée de I’ un quelconque des droits relatifs a la propriété intellectuelle, il
suffit simplement d’ amender la |égislation qui crée le droit en question. On peut encourager le partage des
avantages en faisant en sorte que la validité des droits sur la propriété intellectuelle soit fonction du fait que
I"auteur d’une demande de brevet d invention dévoile pleinement et ouvertement |’ origine du matériel qu’il a
utilisé pour mettre au point son produit. On peut davantage favoriser le partage en exigeant que I’ auteur d’' une
demande de brevet certifie qu'il s est conformé aux réglements en vigueur dans le pays visé relatifs al’ acces
ou qu'il a observé un code de conduite de I’industrie, comme par exemple le Code international de conduite
pour la collecte et le transfert de germoplasme végétale (élaboré par la FAO). Cette facon de procéder
permettrait également de résoudre les problemes de surveillance et d’ application de laloi. Les colts reliés a
I"administration et a I’ application de la loi pourraient étre couverts par la création de bureaux régionaux de
brevets qui appliqueraient une procédure de révision rapide de nature quasi-judiciaire, comme le mécanisme
de résolution des différends adopté en 1994 par I’ Organisation mondia e de la propriété intellectuelle.

9, Certains chercheurs ont indiqué gque les Parties pourraient améliorer le partage des avantages par
I” établissement d’'un lien positif entre leur |égislation relative aux brevets d’invention et celle qui régit I’ acces
aux ressources génétiques (F. Yamin, The Biodiversity Convention and Intellectual Property Rights, World
Wide Fund for Nature, Gland, octobre 1995). Voici quelques propositions précises :

() les auteurs d’'une demande de brevet d’invention devront dévoiler le nom du pays d origine
d’ou proviennent les échantillons biologiques utilisés dans la recherche ayant mené a I’invention; ces
renseignements sont fournis dans la description méme de I’invention qu’ils déposent au bureau des
brevets;

(i) les auteurs d’'une demande de brevet devront faire état du rble joué par les connaissances,
innovations ou techniques locales ou autochtones en précisant les propriétés et la localisation des
échantillons visés, y compris des échantillons qui ont servi dans la recherche méme s'ils ne forment
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pas la base du produit ou procédé final;

(iii)  les auteurs d' une demande de brevet devront fournir un engagement formel ou ils affirment
gu'au mieux de leur connaissance, ils se sont conformés a toutes les lois relatives a I'acces aux
ressources génétiques, a la conservation et a I’ utilisation des ressources naturelles, a toutes les lois
coutumiéres des popul ations autochtones et rurales et atoutes les ententes relatives a la prospection de
la diversité biologique que le breveté éventuel peut avoir conclues;

(iv) s de telles lois n'existent pas, on devrait exiger que les auteurs de demande de brevet
d’'invention signent un engagement a I’ effet que la collecte a été faite en conformité avec un code
reconnu a I’ échelle internationale, comme par exemple le Code de conduite pour la collecte et le
transfert de germoplasme végétale de I'Organisation des Nations Unies pour |I'alimentation et
I” agriculture ou son Code de conduite sur la biotechnologie;

(V) le fait de manquer a I’observation de ces exigences devrait avoir pour effet d annuler la
délivrance d’'un brevet d’invention; par ailleurs, si les autorités découvrent ultérieurement que I’ auteur
de la demande de brevet a fait une fausse déclaration ou a fourni des informations incomplétes, elles
devraient invalider le brevet et intenter des poursuites judiciaires contre le détenteur du brevet; et

(vi)  sur réception des documents adéquats et dans le cours régulier de I’ étude des demandes de
brevet, les bureaux de brevets devraient aviser les autorités désignées du pays d'origine et les
communautés locales concernées par la demande en cours d'étude. Le pays d'origine et les
communautés locales devraient avoir I'occasion de manifester leur opposition a la délivrance d’ un
brevet et d entreprendre une enquéte pour déterminer si I’ auteur d’ une demande de brevet d invention
arespectéles codes de conduite ou les ententes relatives a la prospection de la diversité biologique.

95, Il est difficile d’ évaluer les possibilités d’ adapter les droits de propriété intellectuelle qui sont déja en
place. D’une part, les droits relatifs a la propriété intellectuelle ont été, par le passé, suffisamment souples
pour s adapter al’ essor de nouvelles technologies et de nouveaux développements. En guise d' exemple, les
régimes de droits de propriété intellectuelle se sont adaptés pour permettre la protection des logiciels et
programmes informatiques. Environ dix-neuf pays ont créé un systéme particulier de droits sur la propriété
intellectuelle visant I’ industrie des circuits intégrés (ou « puces » semi-conductrices). Ces lois constituent un
ensemble hybride qui emprunte a la légidation réguliére des brevets et aux lois de protection des droits
d’ auteur; elles offrent aux inventeurs une plus grande souplesse que les brevets, mais un contréle moins strict
gue celui que les droits d'auteur accordent généralement. Un autre projet de systéme particulier visant la
protection des bases de données est actuellement a I'étude. Un autre exemple, celui de la protection de
deuxieme niveau, a été introduit dans certains régimes de droits sur la propriété intellectuelle pour permettre
aux petites entreprises et aux commercants, qui ont été découragés par leur expérience face au systéme
d’octroi des brevets, de se prévaloir rapidement et a moindre colt d'un droit de propriété quasi-intellectuelle.
On peut également voir cette souplesse a |’ oeuvre dans la maniere dont les droits des éleveurs de plantes ont
été développés pour satisfaire les besoins de I'industrie agricole en matiere de protection de la propriété
intellectuelle associée avec les techniques « modernes » de dével oppement des cultures.

96. Par ailleurs, I'inertie et I'insécurité gue les changements suscitent sont de nature a faire obstacle a une
adaptation assez rapide des droits relatifs a la propriété intellectuelle déja en place pour satisfaire les besoins
des communautés locales et des popul ations autochtones.

97. L’ adaptation des droits relatifs a la propriété intellectuelle qui existent déja et/ou la création de
nouveaux types de droits en la matiére demandent que I'on analyse les conditions juridiques, sociales et
économiques actuelles dans un pays ou une région en particulier, et que I’ on s'interroge sur les bénéficiaires
de ces droits et sur les marchés qui en dépendent. En raison de ces questions délicates, il s avere impossible
de créer un droit universellement applicable qui pourra répondre aux besoins de toutes les communautés
locales et de toutes les populations autochtones. 1l est de méme trés peu probable que ce droit existe dgja.

98. La plus grande partie de la discussion sur le partage des avantages a été centrée sur |I'acces aux
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connai ssances, innovations et pratiques des communautés autochtones et locales, en mettant I’ emphase sur ce
gue cet acces peut signifier a I'extérieur du contexte local et la valeur commerciale éventuelle de ces
connaissances. Mais on devrait également considérer un autre scénario qui mettrait en jeu les dispositions de
I"article 8(j) : le partage, atitre gratuit, des connaissances des communauteés locales et des peuples autochtones
avec d’ autres parties, plus probablement a1’ échelle locale.

99, Ce scénario est basé sur la possibilité que les populations autochtones ou les communautés locales
partagent avec d’ autres occupants des techniques spécifiquement adaptées au terrain et les meilleurs pratiques
gu'ils ont mises au point. Pour illustrer cette possibilité, une communauté autochtone pourrait partager des
renseignements relatifs a ses pratiques agricoles ou d extraction avec des nouveaux venus dans la région,
comme par exemple des agriculteurs arrives par |’ entremise d'un projet de colonisation rurale. Si ce partage
des connaissances procure des avantages a la communauté étendue —par exemple, si les nouveaux arrivants
réussissent a s'implanter et s'il y a une hausse des revenus—, il incomberait alors aux autorités, gue ce soit a
I’échelon local ou national, d’adopter des mesures fiscales ou de politique générale pour S assurer gque la
communauté autochtone bénéficie a juste titre des avantages découlant de la nouvelle prospérité locale. Ces
avantages pourraient avoir la forme d'un accés plus équitable a des services publics de meilleure qualité
(santé, éducation, eau, transport) ou a des prestations de sécurité sociale. Les décisionsrelatives ala nature de
ces avantages et a la forme gu'ils prendront devront étre prises a I'issue d' un processus en participation au
sein duquel la communauté qui a apporté les connaissances aura été représentée; ce processus devra étre
conforme aux besoins manifestés par la communauté et a ses valeurs culturelles et sociales.

100. Il y a lieu de rappeler que I’étude de cette question touchera directement d’autres aspects du
programme de travail de la Conférence des Parties. A la présente réunion, la Conférence des Parties abordera
€galement les questions suivantes :

() la compilation des points de vue des Parties en ce qui concerne les possibilités d' adopter des
mesures |égislatives, administratives ou de politique générale appropriées visant la mise en oeuvre de
I"article 15 (point 12.1 de I’ ordre du jour provisoire, document UNEP/CBD/COP/3/20);

(i) les répercussions des systemes de droits de propriété intellectuelle sur la conservation et
I’utilisation durable de la diversité biologique et le partage équitable des avantages découlant de son
utilisation, dans le but de mieux comprendre la portée du paragraphe 16.5 (point 14.1 de I’ ordre du
jour provisoire, document UNEP/CBD/COP/3/22);

(iii)  les moyens de promouvoir et de faciliter I’ acces ala technologie ainsi que son dével oppement
et transfert, comme prévu par les articles 16 et 18 de la Convention (point 13.1 de I’ ordre du jour
provisoire, document UNEP/CBD/COP/3/21).

101. Les mesures adoptées en rapport avec I’une quelconque de ces questions contribueront également a
développer la capacité des communautés autochtones et locales de profiter plus pleinement de I’ utilisation de
leurs connaissances, innovations et pratiques. Par exemple, |'article 15 parle de consentement préalable
donné en connaissance de cause et de conditions convenues d’'un commun accord. Dans une note du
Secrétariat (UNEP/CBD/COP/2/13) qui puise sur I'expérience accumulée a ce jour pour décrire le sens
éventuel de |’ expression « conditions convenues d’ un commun accord », le Secrétariat fait remarquer que « les
dispositions de la Convention prévoyant que |’ accés aux ressources genétiques « est régi par des conditions
convenues d’un commun accord » suggérent fortement que les accords négociés seront le moyen principal
d’ avoir accés aux ressources géenétiques et de partager les avantages qui en découlent, y compris les
technologies. » La note poursuit en indiquant que les parties intéressées et les bénéficiaires de ces accords
pourraient inclure «des entreprises du secteur privé, des universités, des organismes oeuvrant a la
conservation, des organismes gouvernementaux et des communautés locales et des popul ations autochtones ».
Enfin, la note indique que d aprés I’ expérience accumulée a ce jour en matiére de contréle de I’ acces et de
mesures visant a engranger les avantages, les accords régis par des conditions convenues d’ un commun accord
pour assurer |e partage équitable pourraient contenir des conditions décrites ci-apres :
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102.

() I’ obligation d offrir un gamme d’ avantages monétaires pour les divers types d' accés, comme
desfraisfixes pour des échantillons, ou des redevances, €tc.;

(i) I’obligation d’ opérer des transferts types de technologie ou d offrir de la formation, ou de
créer des conditions pour la mise sur pied d’ entreprises communes de recherche, comme le fait de
laisser non seulement des copies des échantillons collectés, mais aussi |a technologie nécessaire pour
maintenir adéguatement ces échantillons;

(iii)  I'obligation de présenter au fournisseur un niveau minimal d’'information sur les résultats de
recherches a entreprendre ou sur le développement et qui utilisent les ressources génétiques;

(iv)  desaccords quant aux droits sur la propriété intellectuelle respectifs en matiére de ressources
génétiques et des technol ogies utilisées pour les développer;

(V) des normes pour que les parties s entendent pour citer ou reconnaitre |’ origine des ressources
génétiques; et

(vi) I” établissement de points de référence en ce qui atrait aux avantages devant étre offerts aux
communautés locales et aux peuples autochtones.

En dépit de la complexité de cette question, des points délicats soulevés au plan local au sujet des

mécanismes de contrdle et du fait que cette question touche a d’ autres points al’ ordre du jour et qu’ elle est en
interdépendance avec ceux-ci, la COP souhaiterait peut-étre se pencher sur les propositions suivantes quant a
I’ orientation générale :

() Lamajeure partie des connai ssances traditionnelles aurait une application limitée en dehors du
milieu d'ou elle provient et elle est susceptible de trouver sa plus grande utilité comme moyen
d atteindre la gestion durable de I’ écosystéme sur place;

(i) La plus grande partie de ces connaissances ne peut étre prise a ses dépositaires sans leur
consentement et sans leur participation; il en va de méme du reste des connaissances qui ne devraient
pas leur étre prises,

(iii)  Parmi lesformes de savoir traditionnel qui pourraient étre appliquées al’ extérieur de leur lieu
d’origine et de leur culture et qui pourraient éventuellement étre utiles pour la société mondiale,
certaines n’ offrent aucun potentiel pour des applications commerciales, mais il n’en reste pas moins
gu’ elles sont la propriété intellectuelle de leurs dépositaires;

(iv) Les formes de savoir traditionnel qui pourraient étre appliquées a I’ extérieur de leur contexte
local et qui offrent des possibilités de commercialisation exigent que |I’on adopte une approche
holistique de la question de la propriété intellectuelle afin d’ offrir aux dépositaires des connaissances,
innovations et pratiques traditionnelles des droits et une protection analogues a ceux qu’offrent les
régimes de droits sur la propriété intellectuelle déja en place. Ces régimes holistiques devraient
notamment établir un droit de propriété intellectuelle sur le savoir en question, protéger les droits des
dépositaires de ce savoir et assurer le partage équitable des avantages,

(V) Cette protection de la propriété intellectuelle des connaissances traditionnelles devrait
inclure:

@ La reconnaissance que les groupes qui détiennent les connaissances traditionnelles
sont des entités juridiques afin gu’ils soient en mesure de conclure des accords relatifs a
I” acces au savoir traditionnel;

(b) La reconnaissance du droit de ces groupes de ne pas révéler ces connaissances
traditionnelles;
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(c)  Lareconnaissance en droit que les connaissances traditionnelles en question sont la
propriété commune du groupe qui conclut un accord sur |’ acces;

(d) Le besoin de faire passer I'accés aux connaissances traditionnelles par des accords
conclus avec leurs dépositaires, laou il est possible de lesidentifier;

(e) La définition des conditions des accords portant sur |'accés qui couvrent les trois
situations principales ou I’on peut rechercher |’accés aux connaissances traditionnelles :
lorsgue I’ objectif est de gérer un écosystéme par un partenariat entre les habitants du lieu et le
gouvernement; lorsque I'objectif est dinventer des produits sous brevet pour usage
commercial; et lorsque I’ objectif est de partager, atitre gratuit, le savoir avec d autres entités
OU personnes.

6. CONCLUSIONSET RECOMMANDATIONS

103. Il est fondamental que les Parties appliquent les dispositions de |'article 8(j) pour pouvoir mettre en
oeuvre le triple objectif de la Convention. Reconnaissant I'importance et la complexité des questions
entourant la définition des moyens requis pour la mise en oeuvre de I' article 8(j) ainsi que le besoin d' offrir
une orientation appropriée aux Parties, la Conférence des Parties souhaiterait peut-étre éudier la facon
d’ explorer ces questions en profondeur. Elle souhaiterait peut-étre inclure I'examen des dispositions
pertinentes des articles 10(c), 17.2 et 18.4 dans ce processus.

104. A cet égard, la Conférence des Parties souhaiterait peut-étre réévaluer les discussions et les
recommandations pertinentes de la Rencontre intergouvernementale ouverte a tous les scientifiques
spécidistes de la diversité biologique, de la deuxieme rencontre du Comité intergouvernemental a la
Convention sur la diversité biologique et la deuxieme rencontre du SBSTTA. La Conférence des Parties
souhaiterait peut-étre prendre note de mesures pertinentes étudiées a d’ autres forum, notamment celui de la
Commission des droits de la personne, en particulier celui du Groupe de travail sur les populations
autochtones, et du Groupe intergouvernemental sur les foréts.

105. Compte tenu de la complexité des questions soulevées par I article 8(j), la Conférence des Parties
souhaiterait peut-étre, comme premiére étape dans I'examen des options pour I’ application dudit article,
identifier les fagons d’ obtenir plus d'informations et de conseils sur les éléments traités dans cet article.

106. Afin d'aider les parties a identifier les fagcons de respecter, préserver et maintenir les connaissances,
innovations et pratiques des communautés autochtones et locales, la Conférence des Parties souhaiterait peut-
étre examiner comment les informations sur les mécanismes, pratiques et expériences existants pourraient étre
partagés entre les Parties. A cette fin, elle pourrait souhaiter établir une procédure selon laguelle ces
informations pourraient étre recueillies et ensuite redistribuées. Elle souhaiterait peut-étre, par exemple,
inviter les gouvernements a fournir au Secrétaire administratif les informations pertinentes sur les dispositions
constitutionnelles, les lois fédérales, les arrangements et les procédures administratives. On pourrait
également demander aux gouvernements de donner leurs avis sur lafagon de traiter cet aspect de |’ article 8(j),
et les dispositions de I'article 10(c). La Conférence des Parties souhaiterait peut-étre obtenir |'avis
d’ organisations ayant de I’ expertise dans ce domaine, en particulier les organisations qui représentent des
communautés autochtones et locales, des programmes de I'ONU et des agences spécialisées, les bangues de
dével oppement multilatéral et les agences de coopération bilatérale, et les organisations non gouvernementales
et de recherche spécialisée.

107. D’apres les informations et les conseils recueillis, la Conférence des Parties souhaiterait peut-étre

identifier une démarche pour la préparation des lignes directrices pour les Parties sur la fagon qu’elles
pourraient établir des partenariats a partenaires multiples pour la conservation et I' utilisation durable de la
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diversité biologique au niveau local ou au niveau de I’ écosystéme, tel que visé aux paragraphes 70-71 ci-
dessus. Ces lignes directrices pourraient également puiser & méme |'expérience des gouvernements, des
organismes donateurs, non gouvernementaux et autres dans I’ éaboration et |’ application de méthodol ogies de
gestion et de planification participatives. Elles pourraient aussi puiser a méme le corpus de déclaration et de
lignes directrices concernant la protection des droits et du patrimoine des communautés autochtones et
locales, de méme que des procédures d'identification, d appréciation, d application et d' évaluation. Le
document UNEP/CBD/COP/3/Inf.24 contient une compilation des déclarations et des lignes directrices
pertinentes. Cependant, la Conférence des Parties souhaiterait peut-étre également recommander aux Parties
de procéder avec les initiatives visant a établir ce type de partenariat.

108. Lorsgu elle procédera al’ examen de I’ application des articles 11, 12 et 13 en vertu de son programme
de travail a moyen terme, la Conférence des Parties souhaiterait peut-étre préter une attention particuliére aux
mesures des dispositions de la Convention qui permettra de respecter, de préserver et de maintenir les
connaissances, les innovations et les pratiques des communautés autochtones et locales et d’ en favoriser
I"application sur une plus grande échelle avec |'approbation et la contribution des dépositaires de ces
connai ssances.

109. LaConférence des Parties souhaiterait peut-étre établir un systéme de compilation d’ études de cas, en
fonction des informations fournies par les gouvernements, les agences internationales, les institutions de
recherche et les organisations représentant les communautés autochtones et locales, concernant I’ interaction
efficace entre les systemes de connaissances «traditionnels» et «modernes» dans des activités relatifs aux
objectifs de la Convention. A cet égard, elle souhaiterait peut-étre demander au SBSTTA de fournir plus de
conseils sur la fagon d'intégrer, dans les procédures de gestion, les connaissances, les innovations et les
pratiques des communautés autochtones d'aprés les listes indicatives identifiées par la Rencontre
intergouvernementale d' experts scientifigues a composition non limitée sur la diversité biologique
(paragraphes 54-56 mentionneés ci-dessus).

110. La Conférence des Parties souhaiterait peut-étre demander au Secrétaire administratif de garder une
vue densemble sur les procédure internationales pertinentes, particulierement celles sous |'égide de la
Commission des droits de la personne et de la Commission sur le développement durable, en plus de rédiger
des rapports de facon périodique.

111. LaConférence des Parties souhaiterait peut-étre examiner davantage les questions liées al’ application
de I'article 8(j), dans le cadre de son travail sur I’ acces aux ressources génétiques, sur les droits de propriété
intellectuelle et sur les questions relatives au transfert et au développement de la technologie, et lors de
I” étude, lors de la quatriéme réunion, de questions relatives aux partage des avantages. Elle souhaiterait peut-
étre également examiner les avantages de I’ établissement d’ une procédure pour |I'éaboration d' un systéme
d orientation pour les Parties sur la protection et I application plus éendue des connaissances traditionnelles
afin d' appuyer les objectifs de la Convention. A cet égard, elle souhaiterait examiner I’ exemple de I’ apport de
conseils, de formation et de documentation aux pays en développement concernant les régimes de propriété
intellectuelle par le WIPO (décrit précédemment dans le document UNEP/CBD/COP/2/17, paragraphes 46-50,
afin d'évaluer si ce type d'arrangement pour fournir une orientation et la création de moyens aux
gouvernements peut servir de modéle convenable comme aide fournie aux Parties en vertu de cette
Convention.

112. La Conférence des Parties souhaiterait peut-étre examiner les aspects commerciaux de |’ application de
I"article 8(j) lorsgu’ elle abordera la question de la relation entre la Convention et I’accord TRIP, y compris
tout renseignement que pourrait offrir la Convention sur les négociations qui ont lieu au sein du Comité sur le
commerce et |’ environnement de laWTO. L’ affaire en question feral’ objet d’ une étude en vertu du point 14.2
de !’ ordre du jour provisoire de cette réunion.

113. La Conférence des Parties souhaiterait peut-étre demander aux Parties de fournir des informations
relatives al’ application de I’ article 8(j) dans les rapports qu’ elles présenteront conformément al’ article 26.

114. A lalumiére du nombre d’ activités possibles qui ne seraient pas incluses dans son examen de ce point,
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la Conférence des Parties souhaiterait peut-étre évaluer |es avantages de regrouper toutes ces activités au sein
d’un seul processus €t, le cas échéant, les modalités qui seraient appropriées.



