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1 INTRODUCCION

1 El programa de trabajo a mediano plazo de la Conferencia de las Partes (COP) contempla, como
temaatratar en latercerareunion, “ abocarse al estudio de la recopilacion deinformacién y de las
experiencias compartidas en laaplicacion del articulo 117 (decisién 11/18, Anexo, parrafo 6.8.1). El
articulo 11 (Medidas de incentivo) precisa que las Partes deberan “adoptar medidas econémicasy
sociamente idoneas que actden como incentivos parala conservacion y la utilizacion sostenible de los
componentes de la diversidad biologica’.
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2. La adopcion por las Partes de medidas de incentivo eficaces es de importancia capital para cada
uno de los tres obj etivos del Convenio: “la conservacion de la diversidad biol 6gica, la utilizacion
sostenible de sus componentesy la distribucion justay equitativa de los beneficios.” Las medidas de
incentivo pueden ser particularmente pertinentes alaluz de las tendencias mundiales haciala
liberalizacion y visto el rol cadavez més preponderante del sector privado en varios paises.

3. En laprimeray segunda reuniones de la COP, la cuestion de los incentivos surgio indirectamente
a tratar los articulos 6 (Medidas Generales a los Efectos de la Conservacion y la Utilizacion Sostenible),
7(c) (Identificacién y Seguimiento), 8(c) y (1) (Conservacion In Situ), y 10 (a), (b) y (e) (Utilizacion
Sostenible de los Componentes de la Diversidad Bioldgica). El articulo 11 también es pertinente para el
articulo 9 (Conservacién Ex Situ), el articulo 14 (Evaluacion del Impacto y Reduccion a Minimo del
Impacto Adverso), el articulo 20 (Recursos Financieros) y el articulo 21 (Mecanismos Financieros). Por
todo ello, laaplicacién de la Convencidn dependera en alto grado de la efectividad de las politicas y de
los programas adoptados por las Partes.

4, La presente nota tiene como objetivo ayudar ala COP proporcionandole una sintesis de las
experiencias compartidas recopiladas a partir de estudios de caso sobre medidas de incentivo. La nota
provee un marco que permite incorporar la amplia gama de factores pertinentes de caracter sociocultural,
econdmicoy juridico al disefio y ala aplicacion de medidas de incentivo. La presente nota también
ofrece una taxonomia de medidas de incentivo.

5. Esta nota pondra énfasis en los incentivos que funcionan fundamental mente a nivel nacional y
local. Losincentivosinternacionales parala gestion sostenible de la diversidad biol égica no serén
tratados en detalle aqui. Mayor informacién al respecto se encontraraen el informe del Fondo Mundial
parael Entorno (UNEP/CBD/COP/3/5) y en € informe de la Secretaria Ejecutiva sobre |os mecanismos y
los recursos financieros (UNEP/CBD/COP/3/6).

6 En la segundareunion del OSACTT se destaco laimportancia de la obligacion que tienen las
Partes de adoptar medidas de incentivo que sean econdmicay sociamente idoneas a que se refiere el
articulo 11. Esta observacion se planted en la recomendacion 11/9 sobre la val oracion econdémica de la
biodiversidad, la cual instaba a desarrollar medidas de incentivo que tomaran en cuentalos factores de
nivel local, de participacion y de fortalecimiento de capacidad. El OSACTT recomendé que la
aplicacion de medidas de incentivo no se dilatara esperando que se realizaran nuevos estudios sobre la
val oracion econdémica de la biodiversidad.

2. ANTECEDENTESY SITUACION ACTUAL

7. Losincentivos son las oportunidades y Coacciones que influyen en el comportamiento de las
personasy las organizaciones en unasociedad. Los incentivos paralagestion de labiodiversidad
provienen de una complejainteraccion entre las leyes, |as politicas, los derechos de propiedad, 1os
convenciones sociales, las normas culturales y |os grados de acatamiento que tienen lugar en una
sociedad.! Las decisiones de losindividuosy |as organizaciones con respecto aladiversidad bioldgicay
a sus componentes son el resultado del entorno multifacéticoy anico que constituye cada sociedad. Los
incentivos derivan de una amplia gama de factores sociales y no de alguna medidaindividual.
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8. Unamedida de incentivo es un estimulo disefiado especificamente e implementado con el objeto
de influir en las entidades gubernamental es, empresas, organizaciones no gubernamentales o habitantes
de unalocalidad con el fin de que mantengan la diversidad biol6gica o utilicen sus componentes de
manera sostenible. Las medidas de incentivos generalmente asumen la forma de una nueva politica, una
nuevaley o un nuevo programaeconémico o social. Sin embargo, una medidaindividual de incentivo
actlia dentro del conjunto més amplio de incentivos que rigen el comportamiento humano, y su eficacia
depende del apoyo que reciba del entorno social y econdmico existente.

9. Consideremos el ejemplo siguiente: un gobierno desea estimular alos agricultores para que
siembren arboles en sus tierras, para que protejan los recursos hidricos y reduzcan la presién gjercida por
larecoleccion de lefia en |os bosques estatales. El gobierno adopta la medida de proporcionar almécigos
gratuitos alos agricultores, pero éstos no se esfuerzan por plantar y hacer crecer 10s nuevos arboles en
sustierras. ¢Por qué? Es posible que para cultivar |os @rboles, 1os agricultores necesiten ampliar sus
conacimientos de silvicultura, contar con la expectativa de un mercado en donde vender su futura
produccion de lefia, y créditos u otros insumos, como agua por gjemplo. En este gemplo, las medidas de
incentivo fracasaron porgque no contaron con apoyo social y econdmico amplio.

10. Laimplementacion de medidas de incentivo eficaces para la gestion sostenible de ladiversidad
biol6gicay sus componentes es reconocida cada vez mas como un aspecto de ata prioridad paralos
paises. Durante el afio pasado, una serie de conferencias ha hecho hincapié especificamente en la
necesidad de utilizar medidas econémicasy de incentivo paralagestion de labiodiversidad. En el
cuadro 1 se enumeran los estudios de caso originados en algunos de estos esfuer zos, |os que han
proporcionado la mayor parte del material de base para este informe” . Estas experiencias compartidas
dejaron varias ensefianzas, entre | as cual es se cuentan:

@ Paralograr el éxito en el disefio y la aplicacion de las medidas de incentivo se
requieretomar en cuenta factores socioculturales. Aunque los factores econémicos son
altamente significativos, no son |os Unicos determinantes de |os resultados de la gestion de la
biodiversidad. Factorestales como las préacticas sociales, las caracteristicas culturalesy la
historia de la gestion de los recursos de un pais, tal como se reflgjan en sus leyesy paliticas, son
reconocidos como el ementos que desempefian una funcidn igual mente importante en la
determinacion de |os resultados.

(b) Las oportunidades para poner en g ecucion medidas de incentivo son propias de
cada pais. Cada pais posee un entorno institucional Unico que determina las oportunidades para
la adopcidn de medidas politicas y las Coacciones que operan sobre ellas. Esto significa que no
es posible recetar medidas de carécter general paramejorar |os incentivos parala gestion de la

biodiversidad.

(©) Lainvolucracion del sector privado se hace mas facil con un enfoque basado en la
participacion. El sector privado se involucraen mayor grado en la conservacion y la utilizacion
sostenible y actlia mas positivamente en esa esfera cuando sus preocupaciones se toman en
cuenta con seriedad y son incorporadas en las politicas.

11. El reconocimiento creciente del hecho que los incentivos parala gestion de la biodiversidad
implican ago mas que simples medidas econdmicos ha hecho surgir la necesidad de dotarse de un marco
funcional que permitaincorporar todala gama de factores no econdémicos pertinentes en el andlisisde las
opciones politicas. Debido alaausencia de un marco que permitaincluir todos |os factores sociales,
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juridicos y econémicos pertinentes no ha surgido una terminologia coherente ni e conjunto de conceptos
necesarios para el andisis de los estudios de casos. El resultado de esto ha sido que las politicas
adoptadas se han realizado a menudo para enfrentar una situaci on especifica en la medida de los
requerimientos de cada pais.

12. La presente notaintenta llenar este vacio ofreciendo un « enfoque institucional » destinado alos
incentivos paralagestion de labiodiversidad. Este enfoque brinda un marco y una terminologia
coherentes que ayudaran alos paises a disefiar y llevar a gjecucién medidas econdmicay sociamente
idoneas, y facilitara el intercambio de informacion y de experiencias. Como se explicaraen la seccion 3,
el enfogue institucional constituye un marco préactico que permite incorporar la amplia gama de factores
pertinentes, tal como se indica en los estudios de casos, para el disefio e implementacion de medidas de
incentivo paralagestion de la biodiversidad.

13. Basandose en experiencias compartidas, €l enfoque institucional demuestra que los incentivos
que tienen éxito en la conservacion y la utilizacion sostenible se derivan en realidad de una combinacion
de medidas que comprenden factores econdmicos, socialesy juridicos. EI mejoramiento de la gestion de
la biodiversidad supone patrones de comportamiento humano que cambien con éxito, con respecto al
medio natural, mediante la ateracion de los incentivos pertinentes. Para efectuar 1os cambios, se deben
considerar multiples factores a disefiar e implementar nuevas medidas de incentivo, 1o que obligaal
organismo de ejecucién a emprender acciones concertadas simultédneas en los frentes juridico, socia y de
aplicacion.

14. En esta nota se utiliza el marco institucional para:

€) Analizar y sacar ensefianzas a partir de las experiencias compartidas en el disefio e
implementacion de las medidas de incentivo. Se examina una serie de estudios de caso con
relacion al marco;

(b) Esbozar opciones para el establecimiento de medidas de incentivo. La nota presenta
una taxonomia de medidas basadas en experiencias compartidas provenientes de una amplia
gamade paises; y

(c) Desarrollar una terminologia coherentey un conjunto de conceptos. El andlisis de
estudios de casos adicionalesy el intercambio de informacidn sobre la experiencia compartida,
se hardmés fécil si hay coherencia entre las definicionesy el marco conceptual .

15. En la préxima seccion se bosqueja el marco institucional necesario paraincorporar los factores
legales, econdmicos, socialesy de acatamiento al disefio e implementacion de las medidas de incentivo.
En la seccidn 4 se tratan con més detalle varios estudios de casos sacados del cuadro 1, que muestran la
pertinenciadel enfoque institucional paralas medidas de incentivo. La seccion 5 establece una
taxonomia de oportunidades para mejorar las medidas de incentivo, basada en |as ensefianzas que dejan
los estudios de casos. La seccion 6 formula recomendaciones parala COP.

3. MARCO INSTITUCIONAL

31 Per spectiva general del marco

16. Los incentivos que rigen el uso de la diversidad bioldgicay sus componentes son producidos por
el entorno institucional de una sociedad (Presber-James 1996). El entorno institucional esta compuesto
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por tres componentes interactivos: (a) Coacciones formales; (b) Coacciones sociales; y (c) niveles de
acatamiento (North 1990)°. Estos tres componentes acttian en interaccion para producir: (d) un conjunto
de incentivos institucionales que rigen e comportamiento humano y que, por consiguiente, son
responsables de |os resultados de |a gestion de la biodiversidad. De este modo, para cambiar |os
resultados es necesario alterar |os incentivos mediante un proceso conocido como:  (€) cambio
institucional . Estos cinco aspectos serén tratados sucesivamente.

17. En estanota, el término instituciones serefiere a“lasreglas del juego ”, y losindividuosy las
organizaciones son |os jugadores. Las instituciones representan las Coacciones, restrictivas o
facilitadoras, que guian a comportamiento humano en €l curso del intercambio social y econémico. Los
individuos y las organizaciones, tales como los grupos comunitarios, los ministerios nacionales del medio
ambiente o los bancos de desarrollo, son gjemplos de jugadores, y no constituyen instituciones.

18. Una medida de incentivo representa un cambio en las reglas que rigen la utilizacion de la
diversidad bioldgicao sus componentes. Hasta la més comin de las medidas de incentivo supone
cambios en las Coacciones formales, tales como |os derechos de propiedad, |a politica econémica o las
leyes. Pero ademaés, es posible realizar cambios en los incentivos aterando las Coacciones sociales, 0
controlando y asegurando que se acatan las reglas. Sin embargo, |a experiencia ha demostrado que, para
lograr que los cambios a los incentivos tengan éxito, es necesario que tanto las Coacciones sociales como
las Coacciones formal es existentes, apoyen las nuevas medidas.

3.2 Coaccionesformales

19. Las Coacciones formales son |os instrumentos escritos que proporcionan a las actividades
econdmicasy sociales de una sociedad un marco juridico de acuerdo con la ley aplicable. Estas
Coacciones pueden dividirse en leyes, politicas gubernamentales, (incluyendo medidas econémicas) y
derechos de propiedad. El cuadro 2 ofrece unalista de gjemplos de Coacciones normales pertinentes
paralagestion de la diversidad biol 6gica.

20. Laestructurajuridica constituye el ntcleo de la estructurainstitucional formal de un pais. Las
leyes pueden, o bien nacer a partir de las convenciones sociales de un pais o bien ser importadas desde
otro entorno institucional. Las leyes que tienen que ver con los recursos de la biodiversidad se dan a
muchos niveles y pueden comprender |eyes o decretos de parques nacionales, reglamentos de cazay
requisitos de zongje.

21. L as medidas econdmicas contenidas en las politicas gubernamental es sobre la diversidad
biolégicay los recursos natural es también son instituciones formales, ya que funcionan dentro de la
estructurajuridica. Los derechos de propiedad, en la medida en que son instrumentos escritos y
aplicables de acuerdo con laley, también constituyen instituciones formales importantes®. La experiencia
ha demostrado que la distribucion de los derechos de propiedad en relacion con la biodiversidad y los
recursos bésicos de aguayy tierras constituye una Coaccion importante para la eficacia de las medidas de
incentivo.

33 Coacciones sociales

22. Las Coacciones sociales son los instrumentos no escritos que rigen el comportamiento humano
de cada dia en €l intercambio econdmico y social. Las normas culturales, las convenciones sociales, las
costumbres, la etiqueta, las tradiciones y |os tabues son todos Coacciones socia es que se derivan de los
sistemas de creencias. El acatamiento de las Coacciones sociales ocurre por convencion y no por via
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juridica. El objetivo de las Coacciones sociales es reducir laincertidumbre en lo concerniente alas
personas, haciendo que el comportamiento humano sea més previsible. El cuadro 2 presenta unalista de
ejempl os de Coacciones formales pertinentes para la gestion de la diversidad biol6gica

23. Si bien cada pais tiene su estructura formal de leyes, politicas gubernamentales y derechos de
propiedad, las Coacciones sociales por su parte constituyen un sistema paralel o de reglas igualmente
importantes basadas en las normas culturales y en las convenciones sociales. Las Coacciones sociales
son determinadas por la acumulacién de convenciones sociales, y por esta razon, pueden ser mas
duraderas gque las Coacciones formales. Cuando las Coacciones formales, como por gjemplo lasleyesy
los derechos de propiedad, son débiles, las convenciones sociales tienden a predominar, y a menudo
ocurre asi en lo que serefiere alos recursos de la biodiversidad.

24, Como las Coacciones sociales se derivan de los sistemas de creencias, de una sociedad a otra
tienden adiferir considerablemente. Es posible cambiar |as Coacciones sociales para optimizar |os
incentivos ala conservacion y utilizacion sostenible, mediante programas de fortal ecimiento de
capacidades, por jemplo. Sin embargo, este proceso de cambio es més gradual y requiere mas
sensibilidad que los cambios en las Coacciones formales.

34 Acatamiento

25. El acatamiento es el grado derespeto y adhesién a las Coacciones existentes, tanto formales
como sociales, que profesan losindividuosy las organizaciones. Lamedidaen laque losindividuosy
las organi zaciones de una sociedad acatan las Coacciones formales y sociales esta determinada por sus
niveles relativos de acatamiento. Cada tipo de Coaccion, formal y social, tiene un mecanismo de control
y de acatamiento separado.

26. El control del acatamiento de las Coacciones formales es responsabilidad de unatercera persona,
esto es, del Estado. Esto se hace normalmente, por medio de los organismos encargados de aplicar laley
y del poder judicial. Estafuncién sirve a menudo para coordinar €l acceso alabiodiversidad y sus
componentes asi como su utilizacion. Entre |as organizaciones pertinentes encargadas de controlar y
asegurar el acatamiento a las Coacciones formales figuran, entre otras, las dependencias gubernamentales
encargadas de | as &reas protegidas, de lasilviculturay lapescaasi como €l sistemajudicial.

27. El control del acatamiento de las Coacciones formales es funcion de un grupo social, yaseala
sociedad civil en su conjunto, un consgjo municipal 0 una unidad familiar. Los métodos que estimulan el
acatamiento social pueden ser desde un rechazo apenas esbozados hasta € ostracismo total y constituyen
habitualmente una fuerte motivacion parala conformidad. Ademés, |os individuos pueden controlarse a
si mismos, es decir, la gente puede regular su propio comportamiento en funcion de lo que piensa
intimamente acerca de |as normas de conducta aceptables.

28. El acatamiento constituye un aspecto importante del entorno institucional, yaquesin el
acatamiento de medidas de incentivo, puede que no exista acatamiento; y sin acatamiento, las medidas
son ineficaces. El aumento del nivel de acatamiento, ya sea por medio de las Coacciones formales o de
limitaciones social es puede actuar como un incentivo parala conservacion y la utilizacion sostenible de
la biodiversidad. Lamayor parte de las oportunidades de mejoramiento del nivel de acatamiento se
relacionan con la aplicacion de las Coacciones formales.

35 I ncentivosinstitucionales
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29. Los tres componentes del entorno institucional interactlian para generar un conjunto de
incentivos institucionales. Los incentivos institucionales rigen el comportamiento humano, y por esa
razon, determinan los resultados de la gestién de la biodiversidad; 1o que distingue a incentivos
institucionales de los incentivos econdmicos tal como se les considera generalmente, es que aquellos son
el producto de una compleja interaccion que tiene lugar en el amplio abanico de factores pertinentes, en
lugar de ser un factor Unico. Unaley sobre la gestion de la biodiversidad y derechos de propiedad de
recursos bien definidos pueden ser condiciones necesarias mas no suficientes para crear incentivos ala
conservacion y utilizacion sostenible. Lo que se necesita también es que coacciones sociales favorables
permitan el acatamiento de |as coacciones formales.

30. El ejemplo de un proyecto de plantacion de &rboles promovido por el gobierno que aparece en €l
parrafo 9 ilustra de qué manera el entorno institucional crealosincentivos. El éxito de lamedida
econdmica de proporcionar almécigos gratuitamente depende de que se cuente con un amplio apoyo
institucional. Como € cultivo de arboles para producir lefia constituye unainversion alargo plazo, las
medidas de incentivo tienen que ser sostenibles durante un largo periodo de tiempo. Esto puede requerir
medi das gubernamental es tendientes a mejorar la seguridad en materia de tenenciade latierray de
propiedad de &rboles, restricciones graduales al libre acceso ala explotacion de los bosques estatales y
laimplementacion de un mercado para lamadera. Al mismo tiempo, |os cultivadores necesitan que se
divulguen las técnicas de silviculturay disponer de otros insumos técnicos para poder cultivar arboles
con éxito durante un largo periodo de crecimiento. Los incentivos comercial es pueden ser reforzados
ensefiando a grupos especificos a comprender afuncidon que desempefian los bosgques en la salud del
ecosistemay el abastecimiento de agua.

31 En este ggemplo, €l gobierno “institucionaliza’ los incentivos a la conservacion y utilizacion
sostenible de la diversidad biol 6gica por medio de medidas adoptadas en cada nivel del entorno
institucional. Aungue el elemento fundamental del programa puede ser la distribucion gratuita de
almécigos de arboles, el gobierno proporciona apoyo y refuerzo en los niveles formal, social y de
acatamiento. El fortalecimiento de latenenciade latierray la creacidn de mercados son medidas
formales. Las medidas de nivel social comprenden |os programas de fortal ecimiento de capacidad, como
por e emplo, la divulgacion en materia de tecnologiay la educacion en materia de medio ambiente. En el
nivel de acatamiento, el gobierno empieza a controlar lalibre explotacion de los bosques estatales y
garantiza los derechos de propiedad o latenenciade latierrade latierrade losindividuos y comunidades
involucrados en la plantacion de arboles. Cuando todas estas medidas funcionan de consuno, |o que cree
la gente con respecto a sus oportunidades cambia. El incentivo para plantar arboles se institucionaliza
cuando la gente cree que puede obtener val ores econdmicos y ambientales a partir de esta actividad.

3.6 Cambio institucional

32. El cambio institucional supone modificar el entorno institucional de un pais, a menudo
mediante la adopcién de una medida de incentivo. Una nueva medida de incentivo puede significar el
cambio de unaley, unapolitica, un régimen de derechos de propiedad, una convencion social, o € grado
de control o de acatamiento. Aunque frecuentemente una medida de incentivo supone un g uste en uno
de estos aspectos, es el contexto institucional en su conjunto el que debe prestar ayuda para que la
aplicacion tenga un éxito total.

33. Por lo general, el cambio institucional es gradual e incremental porque el entorno institucional
opera de manera que pueda proveer estabilidad ala sociedad. Por su parte, el entorno institucional
generaintereses creados, individuos y organismos que se desenvuelven exitosamente dentro del conjunto

l...
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dereglas sociales existentes. Por consiguiente, el cambio institucional que modifica los incentivos que
rigen la utilizacion de la diversidad biol 6gica necesitara de la cooperacion'y participacion de todas las
partes interesadas pertinentes y de expectativas realistas con respecto al tiempo que se necesita para
efectuar el cambio.

3.7 Resumen

34. Losincentivos son el producto de més de un factor o medida. Son el producto de lainteraccién
entre las Coacciones formales, las convenciones sociales, y e grado de acatamiento existente en la
sociedad, los que en conjunto forman el ambiente institucional. El disefio y aplicacion de nuevas
medidas de incentivos requiere que se comprenda € ambiente institucional que orientalas decisiones de
los individuos y organizaciones cuyos comportamientos determinan, en la practica, los resultados de la
gestiéon de la biodiversidad de un pais. Pero el cambio institucional es gradual y las nuevas medidas
dependen del apoyo que les brinde cada componente del entorno institucional. En la seccion siguiente,
gue trata de las experiencias compartidas, se ofrecen g empl os de cambios institucionales fructiferos.

4, EXPERIENCIAS COMPARTIDAS

35. Los seis estudios de caso presentados en esta seccion demuestran que paraque €l disefioy la
aplicacion de las medidas de incentivo tengan éxito es necesario contar con un amplio apoyo
institucional. Los casos ilustran las posibilidades de aplicacion del enfoque en diferentes regiones
geogréficas y en paises que se encuentran en diversos niveles de desarrollo econémico. Los casos
provienen de Costa Rica/Panama, Nepal, Tanzania, Brasil, Camertn y Estados Unidos. Estos € emplos
no constituyen méas que seis casos de entre |0s numerosos e innovadores programas que se desarrollan en
todo el mundo, y €l estudio que agqui se realiza no pretende en absoluto disminuir el valor de otras
iniciativas.

41 Estudio de caso #1: Implicacion delas comunidadeslocales en el desarrolloy aplicaciéon de
medidas deincentivo en la Reserva dela Biosfera La Amistad, en América Central;
(Lacher et al. 1996)

36. LaReservade laBiosferala Amistad es el complejo de conservacion binacional en
funcionamiento mas grande de América Latina. Comprende mas de un millon de hectéreas en Costa Rica
y Panam@, paises de gran densidad de poblacion. El proyecto Amisconde forma parte de un esfuerzo de
colaboracién realizado por las comunidades locales, las ONG, y e sector privado pararesponder alas
pérdidas de biodiversidad en las zonas de amortigliacion protegidas de lareserva.

37. El proyecto Amisconde promueve la conservacion y el desarrollo sostenible dentro de la zona de
amortiguacion de lareserva utilizando un enfoque integrado que incluye educacion, capacitacion, acceso
al crédito, subsidios para lareforestacion, y comparticion de costos para la construccion de
infraestructuralocal. Trabajando simultaneamente en varios frentes, el proyecto movilizalos esfuerzos
locales para restaurar las zonas deforestadas y degradadas.

38. Ladeforestacién en la zona del proyecto ha disminuido radicalmente. El proyecto Amisconde
comprendié que la clave del éxito consistia en implementar un "proceso de inmersién comunitaria' antes
de proceder alaegjecucion del proyecto. Logré que los grupos comunitarios organi zados participaran en
la preparacion del plan maestro y del plan operativo anual y que el plan del proyecto consultara una
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flexibilidad suficiente como para modificar |os incentivos a medida que | as condiciones cambiaran. El
proyecto. Amisconde demuestra que el fortalecimiento del apoyo socia por medio de laeducacion y la
participacion es un requisito previo alaimplementacion de medidas de incentivo directas que involucran
fondos parala conservacion anivel local y para proyectos de desarrollo.

4.2. Estudio de caso #2: Uniendo a la gente en relacion con las areas protegidas en Nepal:
Proyecto de Conservacion del Area de Annapurna (Gurung 1996)

39. Ladegradacion del entorno local y la decadencia de la biodiversidad de laregion del Annapurna
en el Nepal han sido atribuidas a menudo alaley de nacionalizacion de los bosques de 1957 y a rdpido
crecimiento del turismo desde |a década del 70.

40. En respuesta a esto, el Nepal estableci6 la zona de conservacion de Annapurna (ACA) en 1986.
La ACA significo un cambio significativo con respecto alas zonas protegidas tradicionales del Nepal.
La ACA reconoce |os derechos de | os utilizadores tradicional es de recursos de esta zona ya que ésta se
considera més bien como area de conservacion que parque naciona o reservasilvestre. Ademas, laACA
es administrada por una ONG del Nepal, que se encargadel Proyecto de Conservacion del Area del
Annapurna (ACAP). Este proyecto se basa en la sustentabilidad, |a participacion de los habitantes, y el
"lami" o coordinacion entre las necesidades basicas y €l apoyo financiero internacional y nacional. Las
actividades del proyecto incluyen conservacion de bosques, energia aternativa, educacion en materiade
conservacion, gestion del turismo, proyectos de desarrollo comunitario e investigacion y capacitacion.

41. El impacto humano sobre el fragil ambiente del Annapurna ha disminuido, y € &rea ha cambiado
radicalmente con respecto alatendencias anteriores que estaban conduciendo a degradacion y pérdida.

L a ensefianza mas importante que se ha sacado de la ACAP es que €l éxito de la conservacién depende de
gue se obtenga la confianza de la poblacion local. Gracias alas medidas de incentivo integradas,
elaboradas por medio de os principios mencionados supra, las comunidades locales pueden ahora
proteger y utilizar de manera sostenible |os componentes de la biodiversidad, y pueden hacer €l
seguimiento de las actividades de uso y controlar el grado de explotacion. Finalmente, el éxito dela
gestion del area ha estimulado 1a llegada de ayuda financiera considerabl e destinada a programa de
conservacion centrado en la comunidad.

43 Estudio de caso #3: Laimportancia del acatamiento formal para la creacion de incentivos
locales para la gestion sostenible en Tanga, Tanzania (Gorman et al. 1996)

42. Alrededor de 250.000 personas viven en laregién de Tanga, situada en la costa noreste de
Tanzania. Los habitantes en su mayoria dependen en alguna forma de la pesca para procurarse el
sustento. Laregion ha estado experimentado problemas ambiental es crecientes, entre os que cabe
incluir la utilizacion de métodos de pesca destructivos, una creciente contaminacion y degradacion de los
bosgues de mangles. Un importante problema que constataron quienes se interesan en la biodiversidad de
lalocalidad eralafalta de aplicacién de las leyesy politicas existentes de proteccion de |os recursos
naturales. Los habitantes |ocales pensaban que al permitir la pescailegal con dinamita, por ejemplo, €
gobierno no gerciael control de la explotacion de recursos. Lamayoriade las partes interesadas querian
gue esta practica se terminara.

43. L as autoridades locales de Tanga pusieron en marcha un programa para resolver este problema,
con ayudadelaUICN y delrish Aid. El programaapunta a estimular alas comunidadesy alas
autoridades locales a mejorar |as précticas de gestion de los recursos naturales. Se establecié quela
solucion a problema pasaba por 1a adopcién de un enfogue integrado, y que también era necesario
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asegurar que se aplicaran las leyesy politicas existentes. Las medidas de incentivo incluyeron la
atribucién de derechos de uso, la distribucién de ingresos entre las partes interesadas y un proceso de
carécter participativo en las fases de disefio, aplicacion, control y evaluacion del proyecto. Se
implantaron programas de capacitacion destinados tanto a los a deanos como alos funcionarios del
gobierno local. Lamayoriade las nuevas Coacciones formales se ubicaban a nivel de |os reglamentos de
laaldea. El gobierno de Tanzaniareviso estas leyes para asegurarse de que fueran compatibles con las
leyesy politicas de nivel nacional, lo cual se tradujo en armonia desde el punto de vistainstitucional .

44, Este gemplo de enfogue institucional integrado para crear 10s incentivos incorporando factores
legales, socialesy de acatamiento ha demostrado su eficacia. En las zonas del proyecto, la pesca con
dinamita ha sido eliminada casi por completo. Dos aldeas han plantado 100.000 nuevos mangles; se han
reforestado zonas de dunas y playas para prevenir laerosion; y se han concertado acuerdos de
cooperacion para asegurar la observacion de las leyes y reglamentos entre la policiamarinay las aldeas.

4.4 Estudio de caso # 4. Un incentivo fiscal para las &reas protegidasy las zonas de
abastecimiento de agua en Brasil (Loureiro 1996)

45. Algunos Estadoss de Brasil conocen extensas restricciones ala utilizacion territorial debido alas
dreas protegidas y alas zonas de abastecimiento de aguay se encuentran en una situacion de desventaja
econdmica a causa de las restricciones al desarrollo. Ademas, el gobierno federal de Brasil redistribuye el
impuesto al valor agregado (ICMS) alos 26 Estadoss del pais sobre |a base del valor agregado producido.
Como consecuencia de €ello, los Estadoss que cuentan con muchas &reas protegidas reciben menos
asignaciones de fondos a pesar de |os beneficios que generan desde el punto de vista ambiental.

46. Como respuesta a esta situacion, se haimplantado un impuesto al valor agregado ecoldgico en
cuatro Estados, €l que se traduce en compensaciones fiscales adicionales por cuenta de las areas
protegidas y/o las fuentes de abastecimiento de agua. Lainiciativa del impuesto agregado ecol bgico
provino del Estado de Parana, y su aplicacién supuso la participacion de un amplio abanico de
organizaciones, incluyendo organismos federales, estatales y municipalesy ONG. Desde 1992, se han
estado efectuando inspecciones anuales paramejorar €l proyecto de modo que responda mas eficazmente
asus objetivos.

47. Entre los resultados de |a medida cabe destacar €l incremento del nimero y del tamafio de las
areas protegidas, € aumento de losingresos de los Estadoss participantes, la reimpresion de ingresos en
las areas protegidas y la adopcién del impuesto al valor agregado ecol 6gico por parte de otros Estadoss
brasilefios. Esta experiencia muestra que es posible proceder a cambios en el terreno de las Coacciones
formales—politica tributaria— €l que, en este caso, requirid de la cooperacion entre las instancias
gubernamentales municipales, estatales y nacionales.

45 Estudio de caso #5: Programa de desarrollo comunitario parala utilizacion sostenible en
Camerun
(Lisinge 1996)

48. Un sondeo realizado en las comunidades que viven cerca de Injim Forest, Camerun, revelé que
un 90% de | os encuestados estaban preocupados por |os problemas ambiental es derivados de la
degradacion del bosque. El proyecto Injim Mountain Forest Project (IMFP) fue iniciado en ese momento
por Birdlife International, con financiamiento proporcionado por WWF, junto con €l gobierno, otras
ONG y las comunidades locales. Los objetivos del IMFP consisten en proteger las poblaciones de dos
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especies en peligro y promover la gestién sostenible del bosque implantando actividades econémicas
alternativas y programas de educacion y capacitacion.

49, El IMFP comprende tres componentes: gestion del bosque comunitario, sustento sostenible y
seguimiento ecol 6gico. Se animé ala comunidades locales a participar en cada etapa del desarrollo del
proyecto, a tiempo que seinvitabaigualmente a ONGsy ministerios pertinentes del gobierno. Por
gjemplo, se demarcaron los limites del bosque gracias a los aportes proporcionados tanto por las
autoridades tradicidnales como por representantes del gobierno nacional. Se cre6 unared de
guardabosques sel eccionados a partir de los utilizadores habituales del bosque, los que controlan e
informan sobre toda infraccion alas autoridades responsables del bosgue.

50. Lautilizacion de ciertas medidas, incluyendo laimplicacion de todas |as partes interesadas, la
utilizacion de incentivos econdmicos, €l desarrollo de la coparticipacion, y la capacitacion de los
habitantes en nuevos métodos de utilizacion sostenible, permitié dar marcha atrés a proceso de
degradacion de la selvay de pérdida de biodiversidad. Los organizadores del proyecto pudieron constatar
que el éxito continuo del IMFP depende de la existencia de un marco de apoyo legisativo, de politica
econoémicay de derechos de propiedad a nivel nacional.

4.6. Estudio de caso #6: | ncentivos paramejorar la conservacién de las especies en peligro en
tierras de propiedad privada delos Estados Unidos (Costa y Kennedy 1996)

51. En Estados Unidos, € picoides borealis es una especie de pgjaro carpintero que se encuentra en
peligro de extincion. El territorio ocupado por esta especie se haido reduciendo a unas pocas parcelas de
bosgues de pinos de hoja larga que se encuentran en |os Estadoss del sur. La desaparicion del habitat
preferido de esta ave ha provocado la disminucion de la poblacion y por ello hasido listadaen laLey de
Especies en Peligro de EEUU.

52. Los propietarios de las tierras se interesaron por extender el habitat de esta especie, pero las
obligaciones que preve para ellos la Ley sobre |as Especies en Peligro de Extincidn (Endangered Species
Act) frend su intento. Si los propietarios de lastierras mejoran la calidad del hébitat en que viven estas
avesy ello se traduce en un aumento de la poblacion, €l propietario contrae la obligacién legal de
mantener |a poblacién de aves a su nivel més alto. Como consecuencia de ello, l0s propietarios se han
mostrado reacios amejorar € hébitat que ocupa estaavey el niUmero de gjemplares se mantiene bgjo, a
pesar de que existe un sentimiento favorable ala conservacion.

53. El US Fish and Wildlife Service, trabajando propietarios privados y luego de oir sus inquietudes,
cred unaexencion “puerto seguro ” destinada a los propietarios que crearan voluntariamente habitats para
esta especie. De acuerdo con lo gue establece la disposicion "puerto seguro”, el hecho de que nazcan
nuevas aves en las tierras de estos propietarios agricolas como resultado de las mejoras a habitat no
significara un aumento de su responsabilidad legal.

54. Como resultado de la medida se pudo constatar un aumento significativo del nimero de parejas
reproductoras del pgjaro carpintero a medida que aumentaba el nimero de propietarios de tierras que
solicitaban tener derecho ala disposicion de "puerto seguro”. Uno de |os principal es aspectos que
permitié que el programa saliera adelante, fue la cooperaci én entre |os organismos gubernamentalesyy el
sector privado, lo que fue facilitado al incorporarse las preocupaciones de | os propietarios en las
medidas. Aungue Estados Unidos no es Parte del Convenio, la experiencia que posee en cuanto a
participacion del sector privado en la conservacidn y la utilizacion sostenible proporcionavaliosa
informacion a quienes desean incrementar la participacion de este sector.
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5. OPORTUNIDADESDE MEJORAMIENTO DE LOSINCENTIVOS

55. Esta seccidn presenta una taxonomia de las medidas de incentivo para ayudar a los paises a
gue logren sus metas en materia de gestion de la biodiversidad. De acuerdo con el marco presentado en
la seccion 3, esta taxonomia se basa en medidas a los niveles (a) formales, (b) socialesy (c) de
acatamiento.

56. El cuadro 4 contiene una taxonomia de incentivos habilitantes que podrian contribuir ala gestion
sostenible de ladiversidad bioldgica de un pais. El cuadro muestra que |as oportunidades de
mejoramiento mas comunes suponen el cambio en e terreno de las Coacciones formales. Esto refleja el
hecho de que las politicas, leyesy derechos de propiedad formales son més féciles de identificar. No
obstante, las Coacciones socialesy |as cuestiones relacionadas con el acatamiento son por |o menos
igualmente importantes, aunque cuesta mas identificarlas. Las oportunidades de mejoramiento de
incentivos en cada sector del entorno institucional se examinan sucesivamente.

51 Coaccionesformales

57. Las Coacciones formales son las reglas escritas aplicables de acuerdo con laley que rigen €l
intercambio econdmico y social. Los economistas han elaborado dos enfoques diferentes con referenciaa
las medidas de incentivo, y ambos tienen gque ver con el aspecto formal del entorno institucional. Uno de
ellosimplicalos derechos sobre los bienes y los mercados y €l otro implicalas politicas. Asi por ejemplo,
los cambios a las Coacciones formales pueden comprender a creacién de mercados en beneficio de la
biodiversidad, o lareglamentacion de los procesos y actividades que minan la utilizacién sostenible. Es
posible referirse a estas estrategias como a soluciones de mercado y soluciones normativas. A
continuacién se examinalaviabilidad de la aplicacion de cada uno de ellas.

5.1.1 Soluciones de mercado

58. L as soluciones de mercado son idéneas cuando se carece de mercados que aporten beneficiosala
biodiversidad 0 alos costos de la pérdida de la biodiversidad. Las soluciones de mercado requieren que
se asignen derechos de propiedad perfectamente bien definidos alos recursos de la biodiversidad de que
setrata. Laasignacion de derechos de propiedad a los valores de la biodiversidad instala | os beneficios
sociales (0 “externos’) de lainversion en el seno de la conservacion y la utilizacién sostenible. Los
derechos sobre |os bienes crean incentivos permitiendo alos individuos y alas organizaciones captar
mejor el valor de susinversiones en la biodiversidad.

59. En lapréctica, esdificil establecer derechos sobre |os bienes y mercados que aporten beneficios a
ladiversidad bioldgica, porque muchos de |os val ores, especialmente |as inmensas categorias de
dinamica del ecosistemay deresiliencia (Perrings et al. 1995) y el valor de existencia (Krutilla 1967),

son o bien no cuantificables o bien intangibles. No obstante, muchos ejemplos muestran que es posible
capturar algunos componentes de |a biodiversidad con un derecho de propiedad y comercializarlos. Estas
soluciones se basan en la creacion de nuevos mercados innovadores. Algunos € emplos aparecen en €l
cuadro 4.

60. Hay gjemplos de soluciones innovadoras basadas en mercados y en relacion con los derechos de
propiedad como las participaciones en aguas comerciables (Australia, Nueva Zelandia, India), créditos
de reforestacion comerciables (Costa Rica), créditos de conservacion comerciables (M éxico, Costa Rica)
y etiquetado ecol 6gico (Alemania, Corea, Per(, Costa Rica) (Panayotou 1996).
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5.1.2 Soluciones normativas

61. De manera tipica, las soluciones normativas llevan a la aplicacion de impuestos y subsidios por
parte de los gobiernos. Este tipo de soluciones pueden crear incentivos a la gestion de la biodiversidad
haciendo que las aternativas de la utilizacion sostenible sean més atractivas desde e punto de vista
financiero por medio de una politica de apoyo. Asimismo, es posible recaudar impuestos gravando las
actividades que tienen efectos externos negativos sobre la diversidad biologicaa Ambas aternativas
recurren a politicas gubernamentales para nivelar € terreno en que opera la gestion de la biodiversidad
sostenible cuando e funcionamiento de |os mercados existentes € erce efectos externos negativos.

62. La experiencia en materia de impuestos y subsidios en tanto incentivos para la conservacion y la
utilizacion sostenibles comprende por ejemplo, impuestos diferenciales por uso del suelo (Alemania)
gravamenes sobre vertientes (Indonesia, Brasil) gravamenes a la deforestacion (Republica Central
Africana), tarifas preferenciades de entrada a parques (Kenia y Botswana), tarifas de turismo cientifico
(Madagascar), entre muchos otros (Panayotou 1996).

63. Otra posibilidad que se ofrece en materia de soluciones normativas es la correccion de los
incentivos "perversos'. Los incentivos "perversos’ son e resultado de politicas que subvencionan
actividades que obstaculizan la gestion sostenible de la diversidad bioldgica o, en casos menos frecuentes,
son € resultado de actividades tributarias que benefician la diversidad bioldgica. Los gobiernos pueden
explorar su abanico de politicas de recursos naturales para encontrar oportunidades que permitan eliminar
losincentivos alas actividades destructoras.

64. El marco juridico de un pais constituye igualmente un campo de importancia para efectuar mejoras alas
Coacciones formales. A todos los niveles, desde los reglamentos locales hasta la constitucion nacional, se
dan oportunidades de mejoras y ellas pueden incluir € examen y la armonizacion de la legidacion
pertinente. En particular, muchos paises desarrollados han logrado éxitos tanto en lo que se refiere a
cambios de caracter juridico-legal como en cuanto a servidumbres de conservacion.

52 Coacciones sociales

65. Las Coacciones sociales son las convenciones y normas sociadles no escritas que guian €
comportamiento de las personas y de las organizaciones en sus actividades cotidianas. Se dan
oportunidades potenciadles para € cambio de las Coacciones sociales con miras a crear incentivos
habilitadores para la gestion de la biodiversidad. Las circunstancias variardn de un pais a otro, pero los
gemplos que se presentan a continuacion ilustran casos de oportunidades habituales. En muchos casos
pueden encontrarse oportunidades de mejoramiento en mas de un campo. El cuadro 4 contiene una
taxonomia de medidas posibles para la creacion de Coacciones sociaes que favorezcan la conservacion y la
utilizacion sostenible. Algunas de entre ellas se describen a continuacion.

66. En algunos casos, la fdta de informacion o de comprensién obstaculiza la conservacion de la
biodiversidad y la utilizacién sostenible de sus componentes. Lafalta de informacion con respecto alo que
es necesario para la conservacion y la utilizacion sostenible, y la fata de comprension en cuanto a los
beneficios que proporciona la biodiversidad, pueden afectar e comportamiento de las personas y de las
organizaciones a varios niveles. En tales circunstancias, programas de educacion y campafias de
sensibilizacion, llevadas a cabo alos niveles apropiados, pueden ayudar acambiar €l sistema de creencias de

l...
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las personas en materia de biodiversidad y permitir asi la creacién de un nimero mayor de incentivos
sociaes habilitadores parala conservacion y la utilizacion sostenible.

67. En e pasado, muchas personas y organizaciones han sido excluidas del proceso de toma de
decisiones en materia de gestion de la biodiversidad, y particularmente en cuanto a la conservacion; €
establecimiento de &reas protegidas es un gemplo que se menciona con frecuencia. El sentirse excluido
puede traducirse en un rechazo socia alas medidas formales de conservacion, y estas Coacciones sociales
hostiles pueden ser dificiles de cambiar. La experienciaindica que uno de los métodos para lograr mejoras
consiste en desarrollar actividades que aienten a la participacion de quienes se sienten excluidos. Medidas
tales como incorporar personas de los niveles locales a los procesos de toma de decisiones y ofrecer un
mecanismo de feedback para cualquier controversia potencial pueden lograr que €ellas se inclinen en favor
de lagestion de labiodiversidad. Estos procesos de toma de decisiones descentralizados pueden estimular a
una amplia gama de coparticipes potenciales para que actlen a favor de la gestion de la biodiversidad, entre
ellos, e sector privado, las ONG, los propietarios de tierras agricolas, las comunidades locaes, los
organismos cientificosy las universidades.

68. La conservacion y la utilizacion sostenible también pueden ser comprometidas por la accion de
sentimientos de incertidumbre, y especialmente en e caso de las personas y comunidades de pocos recursos.
S la gente siente incertidumbre, puede ser probable que tengan prioridades y que practiquen convenciones
sociales que ponen en primer lugar los beneficios a corto plazo por sobre la planificacion alargo plazo (una
ata tasa de descuento). Este tipo de preferencias puede perjudicar profundamente la conservacion y la
utilizacion sostenible, contribuyendo a ciclo de la pobreza.  Aungue la manera més eficaz de tratar este
asunto consiste en diviar la pobreza, una posibilidad més inmediata para lograr mejoras consiste en
promover la realizacion de programas de capacitacion y de fortalecimiento de capacidades. Esto se traduce
en oportunidades especia mente favorables en aquellos casos en que los esquemas tradicionales de gestidn
de recursos han perdido su fuerza. El capacitar a las personas proporciondndoles métodos de utilizacién
sostenible y asegurando € fortalecimiento de las capacidades de gestion de la biodiversidad se traduce en un
mayor interés por parte de todos quienes intervienen en la conservacion y la utilizacion sostenible. Ademas,
el otorgamiento de derechos de propiedad sobre los recursos locales a los utilizadores puede disminuir la
incertidumbre, a tiempo que genera un incentivo que favorece la adopcion de objetivos de gestion de largo
plazo.

69. En algunos casos, |os regimenes tradicional es de derechos sobre |os bienes, 10s sistemas
tradicionales de gestion, el conocimiento indigenay las normas culturales parala conservaciony la
utilizacion sostenible existen, pero son poco reconocidos o poco apoyados por los gobiernos. A o largo
del tiempo, esto puede conducir al desgaste de estas Coacciones social es habilitantes, y muy

especia mente cuando, de acuerdo con laley, se quitan alos individuosy alas comunidades estos
derechos de propiedad. A menudo, €llo tiene por consecuencia un viraje que sitlia a las Coacciones
sociales en unaposicién que no favorece el objetivo la conservacion y la utilizacion sostenible. Cuando
las Coacciones sociales favorecen la conservacion y la utilizacion sostenible, existe la posibilidad de que
las politicas construyan sobre la base de las instituciones existentes. Es posible afirmar positivamente la
conservacion y la utilizacién sostenible otorgando premios y recompensas que pongan énfasis en el valor
de la gestion idonea mediante métodos tradicidnales o innovadores. Hacer hincapié en lo positivoy
recompensar la creatividad y lainnovacion puede generar Coacciones socialesy reforzarlas.
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53 Acatamiento

70. El acatamiento hace referenciaala medida en que los individuos y las organizaciones respetan y
adhieren a las Coacciones formalesy sociales que se aplican a su comportamiento. Las oportunidades de
mejoramiento de |os niveles de acatamiento se dan principal mente en la esfera del acatamiento formal,
més bien que en ladel acatamiento social. Esto se debe a que un cambio en las Coacciones sociales
conduce normalmente a correspondiente viraje en los mecanismos de acatamiento social. La taxonomia
del cuadro 4 describe algunos aspectos del acatamiento que brindan oportunidades de cambio. Los
ejemplos infra describen algunas circunstancias ordinarias que pueden brindar oportunidades de
mejoramiento de la eficiencia de |as medidas de incentivo mediante grados cada vez mayores de
acatamiento.

71. El acatamiento formal puede ser obstruido por lainterferencia politica por parte del poder
judicial. El poder judicial actla acercandose a una tercera parte independiente gue toma decisiones
basandose en su interpretacion de laley. Si el poder judicial no estd asegurando el gjercicio del
acatamiento en los tribunales, a menudo esto va a deberse a interferencias de caracter politico. Estas
interferencias pueden originarse en intereses personal es de indole econdmica o politica. En el caso dela
diversidad bioldgica, estos intereses pueden radicar en el sector econdmico de |os recursos natural es.
Liberar al sistemajudicial delainterferencia politica constituye un desafio, pero significa una
oportunidad de gran importancia para acrecentar la eficacia de las Coacciones formales ala gestion de la
biodiversidad. Normalmente, esto implica alteraciones a las Coacciones sociales que estimulan la
interferencia, y debe ser considerado como unatarea de largo plazo.

72. Frecuentemente, las Coacciones formales ala gestion de la biodiversidad son de gran amplitud,
pero el acatamiento correspondiente por parte de la sociedad no lo es. En estos casos, |as Coacciones
sociales pertinentes pueden encontrarse en conflicto con las Coacciones formales correspondientes (0 S
no estaran prestando apoyo). Este conflicto puede ser el resultado de Coacciones formales tales como las
leyes en materia de conservacién adoptadas a partir de entornos institucional es extranjeros y ubicadas en
un contexto institucional en el que apoyo social es escaso 0 no existe. En este caso, armonizar [os dos
conjuntos de Coacciones puede mejorar |os resultados.

73. Laeducaciony el fortalecimiento de capacidades dentro de |os organismos pertinentes
encargados de aplicar las leyesy reglamentos puede optimizar €l acatamiento y el grado de armonia entre
las Coacciones formales y sociales. La capacitacidn impartida a estos organismos puede comprender €l
desarrollo de capacidades de sensibilizacion, si e control y €l aseguramiento del acatamiento implica una
interaccion directacon el publico. La existencia de un sentimiento de amor propio en estos organismosy
de relaciones optimizadas entre ellos y el publico puede generar un nuevo grado de compromiso y puede
conducir aun viraje con respecto alo que se piensa sobre el rol positivo que la aplicacion de las leyes
puede desempefiar en una sociedad.

54 Resumen

74. Las meoras sostenibles en | as précticas de gestion de la biodiversidad son €l producto de las
Coacciones formal es que crean incentivos de habilitacion, apoyados por las Coacciones sociales y por los
mecani smos correspondientes encargados del control y de la aplicacion de las leyes. Cuando estos tres
factores de un entorno institucional comienzan atrabgjar de consuno para promover la gestion sostenible
de labiodiversidad, se reduce paralos gobiernos el costo de la consecucion de sus objetivos en materia

l...
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de biodiversidad.

75. El diagnostico de oportunidades de disefio y puesta en gjecucion de medidas de incentivo
econdémicay socia mente idéneas supone la evaluacion integral del entorno institucional de un pais,
debido al caracter interactivo de estos tres componentes. Unavez que € diagndstico institucional ha
permitido identificar los sectores que brindan oportunidades de mejoramiento de los incentivos, es
posible proceder a elaborar las medidas adecuadas. Sin embargo, una medida especifica—un nuevo
derecho de propiedad, o la participacién de la comunidad en la gestion de |os recursos—necesita contar
con el apoyo del entorno institucional en su totalidad para asegurar sostenibilidad y éxito alargo plazo.
Ademés, € entorno socio-cultural, econdmico y legal Unico que se ha desarrollado en cada pais debe
informar sobre las decisiones normativas relativas ala conservacion y la utilizacion sostenible de los
componentes de |a biodiversidad.

6. RECOMENDACIONES PARA ACCIONESA EMPRENDER POR LA COP

76. La COP tal vez desee recomendar que las Partes:
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@ estudien la adopcién de un enfoque institucional que les ayude a disefiar y poner en

marcha medidas de incentivo econdmicay socialmente idéneas que correspondan a sus
caracteristicas especificas;

(b) a considerar la adopcion de dicho enfoque, procedan a examinar |os incentivos
institucional es existentes que rigen la gestion de la diversidad biol 6gica, mediante una
evaluacion de su entorno institucional;

(© realicen evaluaciones de impacto sobre la biodiversidad, incorporando incentivos dentro
del enfoque institucional. Las evaluaciones de impacto podrian ser reconocidas como un avance
hacia el disefio y aplicacion de medidas de incentivo;

(d) compartan informacién y estudios de casos sobre el disefio y g ecucién de medidas de
incentivo. La adopcion de un marco institucional para el andlisis de las medidas de incentivo
podriareforzar lacalidad y la utilidad de lainformacion compartida entre los paises
proporcionando un marco y unaterminol ogia comunes. La recoleccion y comparticion de
informacion podria ser coordinada por la Secretaria en asociacion con otras organizacionesy
organismos de investigacién internacionales; y

(e desarrollen las capacidades a nivel nacional parala utilizacion de medidas econdmicasy
de incentivo como herramientas para la gestion de la diversidad biol 6gica.

77. La COP tal vez desee considerar la adopcion de medidas de incentivo como un tema permanente
del programa. Se podria escoger un tema, como por gemplo incentivos internacionales o incentivos
"perversos’, que constituiria el centro de interés de la préxima reunion.

Notas

! A menudo se establece una distincién entre las medidas de incentivo que permiten a un pais cumplir sus
objetivos de gestion de la biodiversidad y aquellas que dificultan tales avances. En esta nota, se entiende
por incentivos de habilitacion aguell os incentivos que permiten a un pais los tres objetivos del articulo 1.
Se entiende por incentivos "perversos' |os que obstaculizan la capacidad de las Partes de alcanzar 1os
objetivos.

2 El cuadro 1 entrega solamente una muestra de estudios de casos provenientes de iniciativas recientes y
en ninglin caso esta completo.

% El enfoque institucional parala gestion de la biodiversidad se basa en la teoria de Douglass North
(1990). North se refiere alas limitaciones de orden juridico como “instituciones formales’, alas
limitaciones sociales como “ingtituciones informales’, y al control y aseguramiento del acatamiento
como “aplicacién o gjecucion (enforcement). Otros estudios recientes en materia de pérdidade la
biodiversidad hacen referencia a algunos de los conceptos principales (por jemplo, Barbier et a. 1994;
Hannay Munasinghe 1995ay 1995b; Wells 1996).

* Aqui, los derechos de propiedad se definen de manera amplia parasignificar e control de un flujo de
beneficios de cualquier especie (Bromley 1992). Un bien no necesita ser tangible, como lastierras o el
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capital financiero, para ser capturado por un derecho de propiedad; existen derechos de propiedad sobre
muchos tipos de bienes intangibles. Este concepto amplio de derechos de propiedad es aplicable de
manera especial alos recursos de la biodiversidad, en la medida en que muchos de los beneficios, tales
como lainformacion, son intangibles.

® El objetivo de |as politicas consiste en gjustar el funcionamiento de los mercados para acercarse alos
resultados que deberian obtenerse dentro de la internalizacion total de los costos socialesy 1os beneficios
(Pigou 1920).



