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Note du Secrétaire exécutif

| NTRODUCT! ON

1. Au par agraphe 5 de sa décision IV/10 A la Conférence des Parties a
demandé au Secrétaire exécutif:

de préparer en collaboration avec |’ Organi sation de coopération et
de dével oppenent économi ques (OCDE), |’ Union nondi al e pour |a
nature (1 UCN) et d'autres organisations pertinentes, un docunent
de réf érence contenant une anal yse plus poussée de | a conception
et de |"application de nesures d incitation pour |a conservation
et |'utilisation durable de |la diversité biologique, en relation
avec | ' axe thématique de |la cinqui éne réunion, et dans |le but de
préparer des orientations pour |les Parties;

de décrire, dans ce docunment, des voies et des nbyens pour
reconnaitre les nesures incitatives perverses et |la possibilité
d élimner ou d atténuer leurs effets négatifs sur la diversité

bi ol ogi que.
2. La Conférence des Parties a aussi appel é les Parties a fournir des
études de cas sur les nesures d'incitation a sa troisiéne et a sa quatriéene
réunion. En outre, |'OCDE et |I'IUCN ont contribué a ce travail en produi sant

des études de cas et en travaillant a |’ élaborati on conceptuelle.

Confornménment aux instructions de |la Conférence des Parties, |la présente note a
ét é préparée en collaboration avec ces organisations et s’inspire de

nonbr euses études de cas qu’'elles nous ont fournies. Une synthése des études

de cas de ces organisations et de celles des Parties figure au docunent

UNEP/ CBD/ COP/ 5/ I NF/ 14, qui identifie également |es études de cas se rapportant

* UNEP/ CBDY COP/ 5/ 1.
[ ...

rar souci d’ économ e, |le présent docunent est inprimé en quantité limtée. Les dél égués sont

pri és de bien vouloir apporter |eurs exenplaires aux séances et s’ abstenir de demander des
copi es suppl énent ai res.
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a | axe thémati que de | a cinquiénme réunion, tel que demandé au paragraphe 5
(a) de la décision IV/10 A

3. L' anal yse présentée dans |la note du Secrétaire exécutif sur |les

expéri ences partagées de nesures incitatives pour |la conservation et

| "utilisation durable, préparée pour |a troisiéene réunion de |la Conférence des
Parties (UNEP/ CBD/ COP/3/24), et la note sur |la conception et |’ application des
mesures d incitation, préparée pour |a quatriéme réuni on (UNEP/ CBD/ COP/ 4/ 18)
fornment |a base de |’ anal yse proposée ici. La note pour la troisiénme réunion
exposait un cadre conceptuel pour orienter |a conception de nesures
incitatives en nettant |’ accent sur une approche équilibrée conbi nant des
contraintes fornelles, des contraintes sociales et des mécani snes de
vérification de |’ observance. La note pour la quatriéne réunion passait en
revue un certain nonbre d études de cas illustrant des nises en ocalvre réussies
de programmes d'incitation et approfondissait |es principes qui avaient

i nspiré | e docunent précédent, pour amener quel ques directives d ordre
pratique.

4, La présente note prend appui sur ces docunents et sur le travail de

| OCDE et de |’ I UCN pour présenter une anal yse plus poussée de | a conception
et de la mse en application des nesures d' incitation. Le premer chapitre
s'arréte a trois aspects décisifs du programre sur |es nesures incitatives
(i) la conception du programme; (ii) le choix des instrunents; et (iii) les

étapes de mse en application. Le chapitre Il discute des incitations
perverses et examne la possibilité de Ies élimner ou de les atténuer. Le
chapitre Il sounet a |la considération de |a Conférence des Parties de

possi bl es activités de suivi.

. ANALYSE PLUS POUSSEE DE LA CONCEPTI ON ET DE
L' APPLI CATI ON DE MESURES D' | NCI TATI ON

A.  Conception d un progranme de nesures d’incitation

5. On définit généralenment la nmesure dincitation comre un instrunment
économi que ou juridique concu pour encourager |es activités bénéfiques
(incitation positive) ou pour décourager |es activités nocives (incitation
négative). La Conférence des Parties a choisi d adopter une acception |arge
des mesures d'incitation de maniére a inclure |les nesures institutionnelles,
conme |a participation des parties concernées, |e dével oppenent des capacités
et la comunication de |'information en plus des instrunents |iés a des
politiques fornelles. Les décisions pertinentes de |a Conférence des Parties
sont résunées dans | e docunent syntheése.

6. Conme | e signalent |es notes évoquées ci-dessus, préparées par le
Secrétaire exécutif pour les troisiénme et quatri éne réunions de | a Conférence
des Parties, un programe de nesures d’'incitation conporte nornal ement trois
él éments : des instrunents politiques fornels, des nesures d ordre social et

institutionnel et des nmécani smes de contrdle 1/. La mesure d incitation est a

1/ La note préparée pour la quatriene réunion de |a Conférence des Parties
(UNEP/ CBD/ COP/ 4/ 18) regroupait |es nesures d observance et |es nesures
institutionnelles. Le présent docunent revient a la classification établie dans |la
note préparée pour la troisiéne réunion (UNEP/ CBD/ COP/ 3/24), qui s’'appuyait sur la
théorie économ que institutionnelle (voir par exenple: D. North, Institutions,

I nstitutional Change and Econonic Perfornmance, Canbridge University Press, Canbridge
1990.
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la fois créée et renforcée par |’'interaction de ces trois aspects de

| " environnenent institutionnel régissant |'utilisation des ressources, plutoét
gue par une nesure uni que agi ssant de nani ére isolée. Lorsqu’un instrunent
politique fornel recoit un appui social et institutionnel, et que |’ observance
est adéquate, |le progranmme sur |les nesures incitatives est «institutionnalisé»
et il orientera |les décideurs de facon cohérente vers des actions qu

appui eront et renforceront |es objectifs du programe 2/.

7. Les mesures politiques fornelles conprennent |es instrunents
économ ques et juridiques, la réglenmentation, et |’'investissement public.
Conme | ’'indiquent clairement |les études de cas de |’ OCDE, un progranme sur |es

nmesures incitatives conprend général ement un cocktail de nesures politiques
fornelles. Les instrunents reposant sur |es nécani snmes du marché, conme |es
taxes et | es subventions, et la création de droits de propriété et de nouveaux
mar chés sont général enent conpl étés par des réglenents contrdélant |e niveau

d utilisation des ressources et des investissenents publics (et privés) dans
les infrastructures et |'information. La réglenmentation et |’investissenent
public ont souvent pour réle d assurer un niveau adéquat de conservation
tandis que |l es nesures incitatives reposant sur |es mécani smes du nmarché sont
utilisées dans |l e cadre d un programe d' utilisation durable.

8. Les mesures d' ordre social et institutionnel conprennent |a

conmuni cation de |'information, |e dével oppenent des capacités et la
participation des parties concernées. Ces nmesures fourni ssent un appui socia
i mportant aux instrunents politiques fornels. Les nesures sociales et
institutionnelles occupent une place prépondérante dans presque toutes |es
études de cas (UNEP/ CBD/ COP/ 5/ I NF/14), et sont souvent au coair d’ un nouveau
programme sur |les nesures incitatives. Ces progranmres appliquent une

strat égi e «de bas en haut» visant a sensibiliser davantage |le public a la

di versité biol ogique, a donner de la formation en nmati ére de conservation et
de pratiques d' utilisation durable, et a renforcer |es capacités
institutionnelles. Les nmesures sociales et institutionnelles peuvent

égal enment encourager |es entrepreneurs en conservation, dont |les activités
viennent a la fois renforcer les nesures incitatives et inspirer d autres
partici pants.

9. Le vol et observance d' un progranme sur |es mesures incitatives peut
conprendre des nesures visant a encourager |’ observance a la fois sur e plan
social et sur le plan juridique. L’observance juridique requiert un

i nvesti ssenent dans |la capacité institutionnelle, mais elle peut étre appuyée
par des nmesures congues pour susciter un appui social aux mesures incitatives.
L' observance fondée sur | a pression sociale, ou observance vol ontaire, peut
étre encouragée par des activités telles que la participation des parties
concernées et |la comunication de |’information. Lorsque |les investissenents
soci aux sont adéquats et que |le progranme a été bien concu, |’'observance
fondée sur |a pression sociale, ou observance volontaire, conpl étée par une
nm se en application fornelle adéquate, donne une base solide a un nouveau
programe sur |les mesures incitatives.

2/ S. Presber-Janes, «An |nstitutional Approach to Incentives for
Conservati on», communi cati on présentée au congres de |’ Union nondial e pour |a nature,
Mont réal , 1996.
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10. L' expérience a nontré que |l a conception de progranmes reposant sur des
nmesures incitatives économ quenent, social ement et écol ogi quenent rationnelles
peut étre orientée par |la considération des trois principes que voici 3/

(a) le principe dinternalisation;
(b) le principe d efficacité;
(c) le principe de précaution

1. Ces trois principes ont pour but d inspirer notre réflexion sur la

mani ére de structurer |les progranmmes sur |es nesures incitatives, plutdét que
d’ édicter des regles absolues de conception et de mise en aavre.
L'internalisation renvoie a |’incorporation des colts et des bénéfices

ext ernes aux décisions des producteurs et des consonmateurs. Les colts et |les
bénéfices externes sont essentiellenent des «effets secondaires»

envi ronnenent aux des activités économ ques; |e but du programme sur |les
nmesures incitatives est d internaliser une plus grande proportion de ces
effets dans | e calcul des décideurs individuels. Le principe d efficacité
veut que | es progranmes soi ent concus de nmani ére que | es bénéfices soci aux
esconpt és soient plus grands ou égaux au colt de la mse en auvre, de

| "administration et de |’ exécution. Le contexte social et institutionnel d un
pays peut avoir un inpact considérable sur ces colts, et donc influencer |a
conception du progranme. Par exenple, |la ou les droits de propriété et |les
autres institutions ne sont pas trés dével oppés, les contrbles d ordre

adm nistratif peuvent étre plus efficaces en terne de colts que des

i nstrunents perfectionnés reposant sur |es mécani smes du narché. Le principe
de précaution, allié a |’ approche fondée sur |es écosystenes, exige que |es
programmes sur |es nesures incitatives péchent par excés de prudence |orsque
| es connai ssances scientifiques sont encore incertaines ou quand |es
conséquences écol ogi ques risquent d étre irréversibles.

2. L' OCDE, entre autres, a identifié toute une panoplie de mesures
auxquel | es |l es responsabl es de |’ él aboration des politiques peuvent recourir
pour concevoir |eur progranme 4/. La section suivante passe en revue ces
mesures et suggére des orientations aux Parties quant au lieu et au nonent ou
il conviendrait d appliquer ces instruments spécifiques. Plus bas, on donnera
des orientations sur chacun des trois volets d un programe sur |es nesures
incitatives : les instrunments économ ques et juridiques, |es nesures d ordre
social et institutionnel et |es mécani snes de contrdle de |’ observance. On
trouvera des exenples d application réussie de chacun de ces instruments dans
| e docunent synthése (UNEP/ CBD/ COP/ 5/ 1 NF/ 14).

3/ M Chakraborty, «Economnic incentives for biodiversity: wll they work in
devel opi ng countries?», Econonmic and Political Wekly, 17-24 mai 1997, p. 1071-1073.

4/ OCDE, Manuel de protection de |a biodiversité: conception et nise en acavre
des nesures incitatives, OCDE, Paris, 1999 et OCDE, Préserver |a diversité biologique:
les incitati ons économ ques, OCDE, Paris, 1996.
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B. Un choix d instruments pour |les progranmes sur | es nesures incitatives

1. Instrunents économ ques et juridi ques

(a) Taxes et subventions

3. Dans | e contexte de |la diversité biologique, |es taxes sont des

i nstrunments fiscaux congcus pour augnenter les colts (ou réduire les profits)
de |'utilisation non durable des él éments constitutifs de la diversité

bi ol ogique. Les frais et les droits sont des nmesures connexes qui jouent le
méne r6le. Par contre, une subvention est une nmesure fiscale concue pour
réduire les colts (ou accroitre les profits) engendrés par |a conservation ou
|"utilisation durable de |la diversité biologique et de ses él énents
constitutifs.

4, En principe, une taxe ou une subvention pourraient étre congcues pour
internaliser e plein nontant du colt externe d une activité. Cependant, le
ni veau élevé d incertitude entourant |a val eur sociale, éconon que et
écol ogi que de |la diversité biologique rend | a chose presque inpossible en
pratique. En réalité, taxes et subventions sont souvent appliquées sinplenent
pour réduire |'utilisation de |la diversité biologique ou pour augnenter |la
conservation, en faisant augnenter ou dimnuer |es colts et bénéfices
connexes. En ce cas, |le niveau de taxation ou de subvention peut étre
déterm né par |’ écart entre la rentabilité de |'activité de choix et

| "activité non durable concurrente, plutdt que par une nesure de | a val eur
soci al e des bénéfices obtenus. Dans un autre cas, le niveau de |'incitation
est établi en ayant d autres objectifs en téte, comme |a génération de revenus
pour réaliser des objectifs de conservati on apparentés.

5. Les taxes et |es subventions sont particulieérenent indiquées dans |es
cas ol les droits de propri été ne peuvent enregistrer efficacenent |es colts
et bénéfices externes, ou lorsqu il existe une préférence politique a |’ effet
de ne pas affecter de droits de propriété a un actif environnemental. Un
exenple de la premi ére situation : |a perception d une redevance sur
|"utilisation d une nappe d eau souterraine; un exenple de |la seconde serait
| "inposition de frais d entrée aux visiteurs d un parc national. Les

contraintes liées a |'utilisation des taxes et des subventions conprennent |a
difficulté d établir le niveau optinal de la nmesure incitative, |eur
vulnérabilité a la nmanipulation politique et une perte potentielle de
conpétitivité si d autres pays n' appliquent pas de taxes ou de subventions aux
nénmes activités.

(b) Droits de propriété et création de marchés

6. Les droits de propriété renvoient a une série de titres définissant |es
droits du propriétaire, ses priviléges et les |imtes inposées a |’ utilisation
de la ressource. Il y a diverses facons d attribuer les droits de propriété,

qui peuvent étre individuels, d Etat, collectifs, entre autres 5/. Les droits
de propri été peuvent conprendre le droit de revendi quer un flux de bénéfices
ou un flux de bénéfices potentiels a partir de la propriété d une terre ou

d un él ément d'actif. On peut aussi utiliser les droits de propriété dans |la
conception de nesures incitatives reposant sur |es necani smes du marché pour
conserver |l a diversité biologique, coome dans |e cas de droits de

5/ T. Tietenberg, Environnental and Natural Resource Econonics, HarperCollins
Publ i shers Inc., 1992.
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dével oppenent échangeabl es et de servitudes visant |a conservation. Dans ce
cas, |les programmes exigent souvent des investissenments dans |es
infrastructures du marché, dans les institutions juridiques et adninistratives
et dans un effort de sensibilisation du public. Les droits de propriété
conprennent égal enent |les droits de propriété intellectuelle sur les
ressources génétiques, bien qu il n'en soit pas autrenent question dans |la
présente note 6/. En outre, |es nouveaux systénmes de droits de propriété

exi gent une nouvell e réglenentation pour offrir un encadrenent de régles ou de
restrictions gouvernant |’utilisation de |a ressource.

7. Des exenples clairs de droits de propri été applicables a divers aspects
de la diversité biologique sont |es biens qui peuvent étre possédés et ms en
marché privénment, come |es popul ati ons de poissons, |les produits de |la faune
(fourrures, cornes, peaux, etc.) le bois d oavre et les autres produits de |la
forét, et le tourisne et les installations de chasse sportive. En fait, les
probl énes surgi ssent quand on est en présence d’ une absence générale de droits
de propri été, comme dans | es cas de ressources |ibrenment accessibles. Les
progrés de |la technologie de |’infornmation, des conmunications, et |la

reconnai ssance juridique des droits de propriété continuent d accroitre les
possibilités de recourir a des necani smes de création de nmarché pour répondre
a | " absence de droits de propriété et aux probl énes environnenentaux qui en
découl ent. Les exenpl es conprennent |es quotas individuels transférables

(1 TQ pour |la péche comerciale, |les droits de dével oppenment échangeabl es, |es
droits échangeables de rejet d effluents et de pollution atnosphérique, |a
prospection en diversité biologique, la mse en cavre conjointe et le

mécani sne de dével opperment non polluant. Les progranmes d étiquetage et

d’ honol ogation sont une application de plus en plus inportante des droits de
propri été, qui pernet a des producteurs de profiter de |'intérét des

consonmat eurs pour |es produits «verts».

8. Pour que puissent fonctionner |es mécanisnes de création de nmarchés, |la
concession de droits de propri été s’ acconpagne général enent de restrictions
guantitatives touchant |a production ou |la consommation. C est |e plus
souvent | e cas quand une certaine norme de conservation s’inpose, come pour

| a gestion des péches, |'utilisation de |’ eau douce, |la pollution

at nosphérique et les droits de dével oppenent. En ce cas, |la réglenentation
gouvernenental e i npose des limtes aux niveaux d utilisation, et les droits
sont accordés aux parties au marché, qui ont le droit de transiger entre eux.
Le résultat de ces transactions est |la concession de droits d' utilisation aux
parties les plus efficaces (puisque |es producteurs |es moins efficaces
devront acheter des droits, augnmentant ainsi leurs co(ts). Les nécanisnmes de
ce genre créent une incitation a utiliser les ressources de nani ére efficace a
|”intérieur des limtes fixées par |’ Etat.

9. Certains aspects de la diversité biologique qui sont porteurs de
bénéfices substantiels pour les biens collectifs, conme la résilience d un
écosysténe, |les services fournis par un écosysténme, |les valeurs d' existence et
| a val eur d options futures, subissent aussi |es conséquences négatives de
droits de propriété confus. Cependant, |la diversité biologique et ses

él éments constitutifs ont tendance a étre caractéri sés conme un nel ange de
biens privés et de biens publics, auquel cas |la stratégie de la mse en |ot
peut s’ avérer efficace, surtout si on lui accole des subventions pour soutenir
| "octroi des bénéfices du bien public. Les études cas fournissent des

6/ Voir le rapport du Panel d experts sur |’ accessibilité et |le partage des
bénéfi ces (UNEP/ CBDY COP/ 5/ 8) .
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exenpl es de subventions accordées a des pratiques de foresterie durables, ou
pour | a conservation de |la diversité biologique agricole, afin d octroyer des
bénéfices qui pourraient autrement ne pas se concrétiser dans un nmarché libre.

2. Reglenents et investissenents

(a) Reglenents

10. Les régl ements conprennent les restrictions juridiques inposées a

| "utilisation d une ressource, comre |’ acces au territoire d une réserve, les
limtes quantitatives pour la récolte d une espéce, |la protection d un

patri noi ne naturel environnenental (come |la quantité ou la qualité de |'air
ou de |"eau). Un reglenent fournit un bien commun qui ne serait par autrenent
assuré par le libre narché, comme un systéne de parcs naturels, |la protection
d’ une espéce nenacée, ou |le service fourni par un écosysténe tel que |la
qualité ou le débit de |’ eau

11. Les réglements sont généralenent utilisés en lien avec des instrunents
reposant sur |es mécani snmes du narché. Les réglenents ont entre autres pour
objectif de prévenir les pertes irréversibles quand | es instrunents reposant
sur | es mécani smes du marché sont |e mécani sne central qui contrdle
|"utilisation de la ressource. En fait, la plupart, sinon tous |es programes
sur les nmesures incitatives reposant sur |es mécani smes du nmarché présentés
dans | es études de cas conprenai ent aussi une série de reglenents visant a
prévenir |la surexploitation de |a ressource par les forces du marché. A

| "inverse, aucune des études de cas ne s’ appuyait que sur |la réglenentation
pour atteindre des objectifs de conservation

12. Les faiblesses de |’ approche réglenmentaire conprennent des colts

rel ati vement élevés pour |’adm nistration et |’exécution (en conparai son des
i nstrunments reposant sur |es mécanisnes du marché), et | e manque de soupl esse.
Les colts plus élevés s’ expliquent en partie par les frais a engager pour
obtenir de |'information sur |’ état de |la diversité biologique, ses
utilisateurs, le niveau d exploitation ou d accés. Un autre probl éne de

| "approche réglenentaire tient a la nature conplexe de |la diversité

bi ol ogi que. Les reéglenments doivent étre assez |arges pour couvrir toutes |les
sources d’'inmpact sur la ressource ciblée. En dépit de ces colts, les

regl enents forment souvent un él énent d’ une inportance cruciale dans un
programe sur |les nesures incitatives reposant sur |es nmécani snes du narché,
comme |le nmontrent |es études de cas.

(b) lnvestissenents publics et privés

13. L' expression investissenents publics référe a |’ usage de fonds

gouver nenent aux pour fournir un bien public, en totalité ou en partenari at
avec des investissenments provenant du secteur privé ou d autres organi sations.
Il ne s'agit pas d une subvention parce que |es investissenents publics

i mpliquent |’achat par |e gouvernenent (au bénéfice de |a population) du droit
de propri été d’ une ressource, tandis que |a subvention est un paiement ou un
al | égenment fiscal en faveur d un propriétaire qui conserve la propriété de |la
ressource. L'investissenent public est utilisé pour acheter des terres et

d autres ressources a des fins de conservation, a titre d’ indemisation pour
la perte de droits & des ressources, ou pour fournir des infrastructures et
conmuni quer de | information.
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14. On peut encourager |les investissenents privés en appui a un programe
sur les nmesures incitatives en effectuant des investissenments publics pour
fournir un bien public ou pour appuyer a d autres nesures incitatives. On en
a un exenple dans |le Terra Capital Fund, fonds privé d actions en diversité
bi ol ogi que pour |’ Anérique latine. Ce fonds a été créé par |’ Internationa

Fi nance Corporation avec |’ appui du Fonds pour |’ environnenent nondi al (CGEF)
pour couvrir les colts différentiels.

15. Le succés d un programre sur | es nesures incitatives dépend souvent d’ un
fi nancenent conpl énmentaire public ou privé. Par exenple, la création d un
parc national pourra exiger des paienents d indemisation aux utilisateurs de

| a ressource dans des zones tanpons, afin d atténuer |’inmpact de leurs
activités. Qu des infrastructures de marché peuvent étre nécessaires au
succeés de |’introduction d un nouveau systéne de droits de propriété. Les

i nvesti ssenents privés peuvent souvent étre attirés par |a perspective de
pouvoir offrir des biens susceptibles de donner un rendenent financier, conme
| "utilisation durable de ressources, |e dével oppenent du tourisnme, et ainsi de
suite.

16. Un fonds pour |’environnenent est un véhicule répandu d investissenent
public. Le fonds peut étre constitué a partir d une subvention
gouvernenental e, de |’ aide étrangére, de la vente de biens publics, de
redevances ou de frais dédiés, de |'offre de conversion de |la dette en faveur
de la nature, et de contributions du secteur privé et des organi sati ons non
gouvernenental es. Les fonds pour |’ environnenent fournissent un point de
rallienment aux personnes intéressées a soutenir |la conservation de |a

di versité biol ogi que et peuvent étre attachés a un parc spécifique, a un
systéne de parcs ou a un pays. Les fonds pour |’environnenent procédent
général enent a des investissenents dans |es biens publics, come pour acheter
et administrer le territoire d une réserve, pour favoriser |a sensibilisation
et |’ éducation du public, et pour soutenir d autres activités qu
nécessiterai ent autrenent un financement de |’ Etat.

3. Mesures sociales et institutionnelles

(a) Information

1. La conmunication de |’'information désigne les efforts pour faire
connaitre un programe sur |es mesures incitatives et ses avantages tant aux
parties concernées qu’ aux responsables de |’ él aboration des politiques et au

grand public. Il arrive souvent que |les co(ts d un nouveau programe sur |es
nmesures incitatives parai ssent plus élevés et plus inmédiats que | es bénéfices
potentiels. Les futurs bénéfices de |’'investissenment dans |a conservation

sont souvent nmsqués par |a nature conplexe de |la diversité biologi que, par

| es variations dans | es taux de réponse ou de réhabilitation, et par

d i mportantes val eurs intangibles. En conparaison, |la perte de |’ accés a une
ressource est nesurable et sensible a court terne. Le défi dans un progranme
de sensibilisation du public consiste a accroitre la perception de |a val eur
des bénéfices a long terme que poursuit |e progranme de diversité biol ogique.
Ce défi devient plus difficile dans | es pays en dével oppenent ou | es taux

d’ esconpte sont général ement plus élevés (une augnentation du taux d esconpte
réduit la valeur future d un flux de bénéfices) et ou | es besoins i médiats
des collectivités |ocales sont inmportants. Dans |es pays en dével oppenent, le
manque d’'information sur |es bénéfices potentiels de | a conservation est
souvent |le plus gros obstacle a un programre sur |es nesures incitatives.
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2. Les stratégies pour offrir de |’information au public et |le sensibiliser
davant age conprennent |’ éducation environnenentale, |le financenent et |a

di ffusion d études d’' éval uation, |e dével oppenment communautaire, et des
programmes de formati on destinés aux parties concernées par |a conservation
Les agences non gouvernenental es font souvent preuve d une grande efficacité
quand il s’ agit de sensibiliser le public aux objectifs de conservation au
niveau de la collectivité, dans |les parcs et les réserves, et méne a |’ échelle
de | " ensenble de | a société, grace a leur publicité et a | eurs canpagnes de
collecte de fonds. Cest ainsi que I"IUCN a créé un site web sur |’ écononie
de la diversité biologique, qui fournit aux décideurs et au grand public une
information a jour sur des problénmes tels que les nmesures d incitation

| " évaluation d inpact, |'estimation et d autres sujets connexes
(http://econonics.iucn.org).

(b) Participation des parties concernées

3. La participation des parties concernées désigne |la participation des
parties intéressées a la conception et a la nise en aavre de nouvel | es nesures
dincitation. Elle répond a un double objectif : faire en sorte que |les
politiques soient social ement appropriées, et favoriser a |leur endroit un
sentinment d appropriation. Quand tous |les divers groupes concernés sont
associ és a la conception et a la mse en oaivre d une politique, celle-c
devient un produit local et elle a plus de chances de réussir. La
participation a |l a conception d une politique crée un sentinment

d’ appropriation de cette politique chez |les parties intéressées, qui |es

incite a en appuyer la mse en oavre, la surveillance et |’ application

4, Pour favoriser la participation des parties concernées, les institutions
doi vent organi ser et structurer la participation d individus et d' organi smes
gqui n’'ont pas nécessairement déja fait |’ expérience d étre associés a la
conception et a la mse en ocavre d une politique. Ces institutions peuvent
étre des regroupenents de propriétaires terriens, d exploitants d entreprises
touristiques, de représentants des collectivités indigénes et |ocales,

d’ organi sati ons non gouvernenental es et de nenbres du personnel d une agence
gouvernenental e, entre autres. La participation des parties concernées est un
processus «de bas en haut» visant a inclure tous |es groupes pertinents.

5. La ou les traditions de participation des citoyens aux processus

gouver nenentaux sont limtées, la participation des parties concernées peut se
heurter a un obstacle. On s’attaquera au probléne en nettant |’ accent sur le
dével oppenent des capacités et sur |la comunication de |’infornmation, nesures
qui doivent étre social ement appropriées et répondre spécifiquenent aux
besoi ns | ocaux. Les programmes de ce genre sont colteux et demandent beaucoup
de tenps, mais ils sont indispensabl es pour assurer un appui social aux
nouvel l es mesures d’incitation.

(c) Dével oppenent des capacités

6. Le dével oppenent des capacités consiste a investir dans |es organi snes
de conservation et |les parties concernées pour accroitre |eur aptitude a
réagir positivenent aux nesures d incitation. Les parties intéressées n’ont
souvent pas la formation, |es connai ssances ou | es ressources nécessaires pour
tirer parti d un programre sur |les mesures incitatives. Le dével oppenent des
capacités offre a des parties intéressées, notamment a des gestionnaires au
sein d’ agences gouvernemental es de conservation, de la formation, de

| " équi penment et un financenent adéquat dans | e cadre d’ un programe sur |es
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nmesures incitatives. Le dével oppenent des capacités conprend aussi des

i nvestissements sur le plan des infrastructures physiques et |’ octroi de
ressources adéquates pour les fonctions admnistratives. Le dével oppenent des
institutions judiciaires, come |’adm nistration des revendi cations de droits
de propriété, la capacité juridique et |’appui aux organi smes d exécution
représentent d autres aspects du dével oppenent des capacités.

7. Pl usi eurs pays, en particulier des pays en dével oppenent, tendent a
avoir d'inportants besoins en mati ére de dével oppenent des capacités. L’ état
de faiblesse de ces capacités peut s’ expliquer par une |longue tradition de
contrdle admnistratif des ressources, par |a confusion entourant les droits
de propriété la ou la coutume n’ est pas reconnue en droit, par |la méfiance a

| "endroit du gouvernenment et des initiatives étrangeres qui limtent |’acces
aux ressources. Investir dans la formation et en nméne tenps communi quer
I"information et favoriser la participation a la mse en oavre du programe
sont des nethodes tout indi quées de dével opperment des capacités, dans ce genre
de situations. Une popul ation bien fornée est en nmesure de conprendre et de

m eux appliquer des instrunents et des reéeglenents fondés sur | es nécani snes du
marché, et elle connait meux la planification et |la gestion a long terne des
ressources naturelles, car |’'obligation de rendre conpte net en valeur |a
responsabilité collective.

8. L’ expérience nontre qu il peut falloir plusieurs années pour dével opper

| es capacités institutionnelles et nodifier |a conpétence et |la facon de voir
d’ un groupe nonbreux, come |e personnel d une agence, |a popul ation d une
collectivité locale, un regroupenent de propriétaires terriens. Les col(ts des
programes de dével oppenent des capacités pourront étre réduits si |es nmesures
d incitation choisies sont social enent opportunes.

3. Mécani snes d’ observance a prévoir

9. Dans plusieurs pays, |’ ancienne facon de faire appliquer les lois et les
politiques de conservation a été |argenment percue conme injuste ou social enent
i nopportune. Ce fut le cas en particulier dans |es pays en dével oppenent ou

| es politiques de conservation ont été inportées de |’ étranger. En
conséquence, |es nesures d exécution ont pris une connotation négative et ne
sont pas souvent mses de |’avant comre outil de conservation. Par contre,
lorsque les lois et les politiques de conservation sont indigénes et
bénéficient de |’ appui des parties intéressées, |es nesures coercitives
peuvent jouer un rdle inportant dans |es programres d incitation

L' application de la |loi augnente |la probabilité que |es programes sur |es
mesures incitatives atteignent |eurs objectifs social enent approuvés.

10. Le ré6le de |’ exécution ou de |"application de la |loi consiste a faire en
sorte qu’' un programe sur |les nesures incitatives soit respecté, de maniére
gue | es bénéfices et |es colts soient adéquatenent internalisés. Quand |es
parties intéressées investissent en faveur de |a conservation ou rédui sent
leur utilisation de |la ressource, ceux qui contreviennent a la loi, les
resquill eurs, peuvent dil apider |es bénéfices. Les resquilleurs sont ceux qu
ne participent pas aux programres sur les mesures incitatives mais qu
profitent quand méne du programme et de ce que font les autres. Quand |es
bénéfices sont dilapidés (ou restent étrangers aux participants), |'incitation
a participer dimnue.

11. L' application ou |’'exécution s'appuie a la fois sur des nmoyens fornels
et sur des mesures sociales. L' application fornelle désigne | es mécani snes
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i mpartiaux, juridiques, faisant appel a une tierce partie. 1ls conprennent
les activités des forces de |’ ordre, du personnel des parcs, des agences de
réglenentation, et le systéne judiciaire. Les nesures d application sociales
dési gnent | es nécanisnes infornels d application qui jouent sur |a pression
sociale et sur le choix de |’'individu; quoique infornmelles, |les contraintes
soci al es peuvent constituer un mécani sne plus opportun, et plus efficace, pour
assurer |’ observance des progranmmes de conservation. Le niveau de contrainte
fornelle requis est directenent relié au degré d' appui social dont jouit un
programme sur |les nesures incitatives. Un programme sur |es nesures
incitatives bien concu et social ement bien recu entrainera des colts

d application juridique noins élevés parce qu il y aura noins de frictions au
ni veau des attentes de la collectivité et que la contrainte s’ appliquera
spont anénent .

C. Etapes possibles dans |la mise en caivre d un progranme sur
|l es nesures incitatives

1. ldentification
1. La preni ére étape dans un progranme sur |es nesures incitatives consiste
aidentifier la ressource ciblée, y conpris |’aire géographique ou elle se
situe, |’ éventail des groupes d utilisateurs et de bénéficiaires, et ses

atouts, autant que possible a partir de |’ approche fondée sur |es écosysteéenes.
L'identification conprend une éval uation pour vérifier si un programe de
mesures dincitation est justifié, conpte tenu des autres priorités et de la
rareté des ressources allouées a |la conservation. Une évaluation prélimnaire
des co(ts/bénéfices d un progranmre peut s’inposer, encore que |les données
peuvent faire défaut. Une autre approche consiste a nettre en paralléle

| "allocation des ressources nécessaires et les priorités nationales en matiére
de conservation de |la diversité biologique.

2. On peut entreprendre des études d' estimation, a |’'étape de

| "identification, pour recueillir des renseignenents sur |’ étendue potentielle
des bénéfices d’ un nouveau progranme sur |es nmesures incitatives. Les études

d estimation peuvent tenter de détermner la pleine valeur de |la diversité

bi ol ogi que, y conpris ses bénéfices tangibles et intangibles (en incluant |les
val eurs social es, éthiques, religieuses et autres en plus des val eurs
proprenent économiques). L' estinmation pourra aider |es décideurs a concevoir
leurs instrunents, et la diffusion des études d’' estination peut aussi servir a
susciter un appui plus large de |’ opinion en faveur des objectifs de
conservation, dans le contexte d un travail de sensibilisation du public.

2. Eval uation

3. L' éval uation dési gne un di agnostic porté sur |es causes
institutionnelles (par exenple, politiques fornelles, pratiques sociales,

ni veaux d’ observance) de la surexploitation, de |'utilisation non durable, ou
de |l a dégradation incontrdél ée de |a ressource ciblée. |l est possible qu une
seul e nesure, telle une subvention a effets pervers ou |’ absence de droits de
propri été, se trouve au coair du probl énme, mais | es conventions sociales et |es
pratiques d observance connexes auront germgé autour de ce noyau. |l s’ensuit
qgu' il faut évaluer chacun des trois élénments constitutifs de |’'environnenent
institutionnel qui régit |I'utilisation de |la ressource ciblée. Les décideurs
devrai ent se rappeler que |les pratiques sociales et |es niveaux d exécution
peuvent étre au npins aussi inportants que les lois et |es politiques

économi ques.
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4, En plus de |’ évaluation institutionnelle, une éval uation
environnenental e des politiques actuelles et des politiques proposées s'inpose
général enent. La décision IV/10 C de |a Conférence des Parties traite de

| " évaluation d inpact. Pour plus d information sur |’ évaluation d inpact, on
peut consulter |'1UCN (http://economcs.iucn.org).

3. Conception

5. Les él énents décrits ci-dessus a |la section A devraient inspirer |la
conception du progranmne.

6. L' investissenent financier devrait étre calculé et faire |’ objet de
prévi sions budgétaires a |’ étape de |a conception, en gardant a |’esprit que

| es mesures sociales et institutionnelles exigent un financenent a long terne
si on conpte réussir a transfornmer |es conventions sociales et les
conpétences. Les subventions servent parfois a conbler |’ «écart de
rentabilité» entre la situation présente et |es nouvelles nmesures incitatives,

pour aider a vaincre la résistance des participants au progranme.

7. La conception du progranme conprend nornal ement un nmécani sne
institutionnel pour faciliter la participation des intervenants, encore que
dans pl usi eurs pays dével oppés |l es institutions existantes sont adéquates. Ces
institutions facilitent |’ échange de |’infornation entre |es décideurs et les
i ntervenants qui auront nornal enent a aniner |les étapes de mse en ocavre et de
surveil | ance.

4., Mse en amvre

8. La mise en aavre exi ge une approche a trois volets ou |’on introduit
ensenble le fornel, |le social et |’'exécutoire. Un investissenment dans des
mesures sociales et institutionnelles peut précéder la mse en application des
mesures fornelles afin de dével opper | es capacités adnministratives et |es
capacités d application de la loi pour la mise en ocavre d une nouvelle
politique. Il est essentiel de sensibiliser et dinformer |le public au nonment
de la mise en ocaivre afin que |les parties concernées soient bien informes des
nouvel l es politiques. La nise en aavre est général enent un processus itératif
qui se nourrit de la rétroaction des participants.

9. Il faut s’ attendre a ce qu’'il faille un certain tenps aux parties

i nt éressées pour accepter une nouvelle batterie de nmesures incitatives, méne
si la conception du progranme est social enent et écononi quenent rationnelle.
Une nouvel le nesure d'incitation va nodifier la répartition des colts et des
bénéfices pour certaines activités, ce qui risque de provoquer certaines
rési stances en attendant que |l e programe se soit inposé a |’'usage.

L' application fornelle et |a communication de |’'informati on sont essentielles
pendant cette période de transition. L’'absence d’ exécution ou d application
(juridique et sociale) en cette prem ére phase critique du progranme peut
entrainer |la dilapidation des bénéfices du progranme, une perte de confiance
au programre et son échec éventuel

10. Les gouvernenents sont invités a fornaliser des partenariats a |ong
terne avec des organi sati ons non gouvernenental es pour |la réalisation de
certains aspects de la mse en aauvre. Dans bien des cas, |la nobilisation, |la
sensibilisation et la formation du public font justenent |la force des

or gani sati ons non gouvernenental es, et |es gouvernenents pourront angliorer

| eurs progranmes sur |les mesures incitatives et en réduire les colts de nise
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en celivre en tablant sur les ressources et les talents de ces organisations.
C est ainsi que des collectivités travaillant en Iien avec une organi sation
non gouvernenental e pourrai ent aider au travail de surveillance et

d application de la |oi

5. Surveill ance

11. La surveillance rel éve de |’ évaluation continue d un projet, et vise a
établir si celui-ci atteint ses objectifs et a quel prix économ que et soci al
Les parties concernées peuvent fournir de |'information sur ces questions,
mais il peut étre opportun de procéder a des éval uations scientifiques et

économ ques externes. La surveillance est a |la base de |a gestion adaptative,
qui cherche a évaluer si des ajustenents peuvent étre apportés pour accroitre
| es bénéfices et réduire les colts du progranme. On peut accroitre les
bénéfices d un programre en |’ étendant a un nonbre plus inportant

d utilisateurs de |la ressource; dans ce genre de situations, on peut obtenir
une économe d échelle si les colts d adm nistration et d application de |la

| oi n’augnmentent que de facon marginal e.

1. METHODE POUR | DENTI FI ER LES | NCI TATI ONS PERVERSES ET SOLUTI ONS
POSSI BLES POUR ELI M NER OU ATTENUER LEURS EFETS NOCI FS SUR LA
DI VERSI TE Bl OLOG QUE

A. ldentification des incitations perverses
1. Introduction
12. Une incitation perverse est une politique ou une pratique qui encourage,

directenent ou indirectement, une utilisation de |la ressource qui entraine |a
dégradation de la diversité biologique. On peut distinguer trois grands types
d incitations perverses : |es subventions gouvernenental es préjudiciables a

| " environnenent; |a persistance d externalités environnenentales; et les lois
ou pratiques coutum éres régissant |'utilisation de |la ressource. Les
subventi ons gouvernenent al es peuvent favoriser un déclin de |la diversité

bi ol ogi que qui peut étre chiffré sur Ile plan financier, et qui offre

| " occasion d une réfornme politique dans | e sens des objectifs de |la
Convention. Mne s'il est nécessaire de corriger toutes les incitations
perverses, on reconmande de s’ attacher d abord a identifier |es subventions
gouver nenent al es qui ont des retonbées négatives sur |a diversité biologique.

2. ldentification et gquantification

13. Les subventions perverses touchant |a diversité biologi que sont des
subventi ons gouvernenent al es aux producteurs et aux consommateurs, qu
entralnent une augnentation de |'utilisation des ressources biol ogi ques au-
del a des niveaux durables. 1l n'est pas facile d établir |e niveau durable,
pour pouvoir ensuite mesurer |’ effet d une subvention perverse, mais il s'agit
f ondanment al ement de découvrir dans quels cas |a dégradation de |a ressource
dépend, directenent ou indirectement, d une subvention. De nmani ére général e,
| es subventions dimnuent |es colts ou augnentent |es bénéfices qu'il y a a
produi re ou a consonmer une ressource biol ogi que, et peuvent prendre de

nonbr euses formes, comre |’'indique |e tableau 1.
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Tabl eau 1
Identification des subventions perverses 7/
Type de subvention Exenpl es
Transferts directs en Subventi ons pour éponger des pertes,
argent conpt ant boni fi cati ons

Controle des prix du marché | Achats garantis, contréle des prix, tarifs

Réduction du codt des Electricité, eau, engrais a prix réduit
intrants
Avant ages fi scaux | mpbét différé, exenptions fiscales, taux

spéci aux d’inposition

Colt d’ enmprunt réduit Préts de faveur, garanties d enmprunt, remnise de
dette

1. Ce ne sont pas toutes |es subventions, cependant, qui ont un effet
pervers sur |’environnenent. La ou |'utilisation de |la ressource se maintient
al’intérieur de limtes durables en dépit des subventions, |es retonbées
négatives sur |’environnenment peuvent étre mnines. De plus, il se peut que
d i mportants objectifs écononi ques et sociaux soient en jeu, come un

accroi ssenent de |a production alinentaire ou une distribution équitable de
|"eau. L'identification et |a suppression de subventions perverses devraient
donc se fonder sur une évaluation conpléte de tous |es effets écol ogi ques,
envi ronnenent aux, économ ques et sociaux de |a subvention en cause.

2. Un cal cul approximatif indique que |la valeur totale des subventions
perverses pour |’ environnenent s’ éleéve annuell enent a quel que 1000 milliards $
(tableau 2). Les trois quarts des subventions gouvernenental es sont versées
dans les pays de |’ OCDE, soit 690 milliards $, tandis que dans |es pays qui ne
sont pas nenbres de | ' OCDE |l e total se chiffre a 260 mlliards $. Toutefois,
la part du PNB que représentent ces subventions est plus él evée dans |es pays
qui n’ appartiennent pas a |’ OCDE (4,6 pour cent) que dans |es pays de |’ OCDE
(3,6 pour cent) 7/. On ne conpte pas ici les externalités environnenental es
brutes, qui atteignent 785 mlliards $ par année, sur |esquels prés de 600
mlliards $ ont des retonbées néfastes pour |’ environnenent. Certaines
subventi ons sont bénéfiques a |’ environnenent, mais on estine qu'elles
représentent une somme rel ativenent peu él evée.

Table 2

Subventi ons perverses, annuellenent, a |'échelle nondiale (en mlliards US$)

Sect eur van Beers et de Moor 7/ Mers et Kent 8/

7/ Source: C.P. van Beers et A P.G de Mor, Addicted to Subsidies: How
Governnents Use Your Money to Destroy the Earth and Panper the Rich, Institute for
Research on Public Expenditure, La Haye, Pays-Bas, 1999.

8/ Source: N Mers et J. Kent, Perverse Subsidies: Tax $s Undercutting our
Economi es and Environnents Alike, International Institute for Sustainable Devel opnent,
W nni peg, Canada, 1998.
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Sect eur van Beers et de Moor 7/ Mers et Kent 8/
Agriculture 325 325
Transport 225 558
Energi e 205 145
Eau 60 60
I ndustries 55
manuf acturi éres
Foresterie 35
M nes 25
Péches 20 22
Tot al 950 1, 110
1. Les données qui supportent ces estinmations ne sont pas de grande

qualité. Les gouvernenents n'ont pas |’ habitude de colliger et de publier des
données sur |es subventions qu'ils versent. Celles-ci sont nasquées par une
nyri ade de programes et peuvent prendre plusieurs fornes, comme on |’ a

i ndi qué plus haut. Les paragraphes qui suivent identifient les formes |les
pl us inportantes de subventions perverses dans | e secteur des ressources
naturelles, et leur incidence sur la diversité biologique. Alors que |la
décision IV/10 A de |la Conférence des Parties invite a nettre |’ accent sur |les

terres arides, |’accessibilité et |le partage des bénéfices, |'utilisation
durable et le tourisne, il y a trés peu de travaux de recherche qui exan nent
spéci fiquenment |es retonbées des subventions perverses dans ces secteurs.

C est pourquoi on examine ici |’état actuel des connai ssances sur |es

subventions relativenent a |la diversité biol ogi qgue en général

3. Subventions a |’'agriculture

2. Les subventions a |’ agriculture se retrouvent dans |es cing catégories
de subventions perverses évoquées au tableau 1, et elles fornent |a catégorie
la plus inmportante de subventions perverses. Dans |les pays de |’ OCDE, |es
subventions a |'agriculture tendent a soutenir |le revenu agricole, |’ enploi et
["utilisation des terres. Ces pays subventionnent |es producteurs au noyen de
prix garantis, de paienents directs, par |’appui a |’ exportation, et par

d autres nesures. Dans |les pays en transition et en dével oppenent, les
subventions a |’ agriculture visent a accroitre |la production ou a assurer une
consonmati on adéquate. Ces politiques conprennent habituell ement des
subventions pour les intrants (engrais, pesticides, obtentions végétales,
irrigation, et recherche et vulgarisation) et des nécani snes de contr6él e des
prix du marché pour |es consonmmateurs.

3. Les subventions a |’ agriculture encouragent a la fois |'intensification
et |'extensification de |la production. Les subventions agricoles |iées a des
vol umes de production sont sans doute les plus nocives a la diversité

bi ol ogi que, et on les retrouve surtout dans |es pays dével oppés. Elles
peuvent prendre |la forme de prix garantis (fixés au-dessus du prix du narché)
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ou de transferts pécuniaires directs |liés au volunme de production. Les
politiques fondées sur |e volume de production créent une incitation a
produire |l e plus possible, ce qui provoque une intensification et une
utilisation accrue des intrants, et une extensification accrue des zones
cultivées. Il faut remarquer, toutefois, que certaines subventions a

| "agriculture ciblent des objectifs favorables a |a diversité biologique, tels
| es progranmes de la ceinture de verdure et |es programmes de retrait
obligatoire des terres en culture (présentés ci-dessous dans |a section B)

4, Dans | es pays en dével oppenent, on rend souvent |es subventions
gouvernenental es pour les intrants agricoles responsables d’ une surutilisation
des engrais, des pesticides et de |'irrigation, et d un rétrécissenent de la

base génétique des obtentions agricoles. Ceci accél ére souvent
|"intensification de | a production, qui a pour conséquences |la perte de la

di versité génétique en agriculture, |a dégradati on des ressources du sol et
des ressources hydriques, et la perte de la diversité biotique dans |es zones
cultivées. En outre, |es subventions au débroussaillage ou au défrichage,
dans pl usi eurs pays en dével oppenent, entrainent |’ extensification des zones
cultivées. L' expansion de |'agriculture vers de nouvell es zones est une cause
maj eure de perte d habitats et de disparition d especes dans toutes |es

régi ons tropicales.

5. Les subventions a la recherche et au dével oppenent d’organi snes vivants
nodi fi és, quoi que nécessaires au progres de | a biotechnol ogi e dans de nonbreux
pays, peuvent aussi poser des probl enes de prévention des risques

bi ot echnol ogi ques.

4, Subventions a |’'industrie forestiére

6. Les principal es subventions au secteur de |’ exploitation forestieére
conprennent | a vente de droits de coupe a un prix inférieur au marché (faible
prix du bois sur pied), |es avantages fiscaux, et les colts d enprunt réduits.
Les frais de transport sont souvent subventionnés par |’'octro

d infrastructures (chem ns d' exploitation), ou directenent par une réduction
du prix du transport par chenin de fer. Les subventions accordées a d' autres
secteurs, tels que |"agriculture, les mnes et |a production énergétique
(barrages hydroél ectriques) peuvent aussi contribuer a accélérer |la perte et

| a dégradati on des foréts.

7. L' objectif des subventions a |la foresterie est général enent de
pronouvoir | e dével oppenent économi que et |a création d enplois. Pour
certains pays, les produits de |la forét sont une source de recettes

d’ exportation, et |es subventions gouvernenental es sont souvent congcues au
service d objectifs financiers a court terne. Dans d autres pays, |es
subventions a |'industrie forestiére sont hautement politisées et ne profitent
gu’a un petit nonbre d’individus influents.

8. Les études indiquent que |es subventions a |’'industrie forestieére
augnentent |es taux de déboi senent en rentabilisant une production de bois

d’ caivre anti économ que. Les estinations suggéerent que, dans certains pays
tropi caux, |es subventions provoquent des taux de déboi senment deux et trois
fois plus élevés que si on laissait jouer |es mécanisnes du marché libre. La
chose est bien connue, | e taux de déboi senent des foréts tropical es anene a
projeter des taux élevés de disparition d espéces.
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5. Subventions a |'industrie des péches
9. Les subventions a |’'industrie des péches conprennent des paienents
directs aux pécheurs conmerciaux pour |e renouvellenent et |a nobdernisation de
la flotte, |I’octroi d infrastructures comme |les ports et |es usines de

transformation, le contréle des prix du narché, |a pronption des exportations,
des avantages fiscaux et des enprunts subventionnés. En outre, plusieurs pays
dével oppés acheétent des droits d accés a des chanps de péche étrangers (dans

| es pays en dével oppenent, surtout en Afrique et en Anérique du Sud) au nom de
| eurs propres pécheurs comerci aux. Les subventions a |’ aquacul ture sont

égal enent i nmportantes en Europe et dans certains pays d Asie.

10. Les subventions au secteur de | a péche sont concues pour préserver |le
revenu et |’ enploi face au déclin des péches naturelles. L’ expansion de |a
capacité de péche a surpassé |les niveaux durables de récolte dans |la plupart
des bancs de péche du nonde. Selon une estimation, au noins 70 pour cent des
bancs de péche a travers | e nonde sont soit exploités au naxi mum soit
surexploités et en déclin, soit protégés et en régénération. Les subventions
gouver nenent al es pour accroitre |la capacité de |la péche comerciale face au
déclin naturel de |la ressource ont accél éré | a surexploitation, augnentant du
méne coup | a nécessité d intervenir pour soutenir les revenus et |’ enmploi. Les
subventions devrai ent donc étre exam nées dans |l e contexte de |a gestion

gl obal e des péches, en incluant |le probl éne de |a surpéche et de |a capacité
excédentaire, et des autres subventions ayant une incidence directe ou
indirecte sur la diversité biologique marine et cétiére.

11. On sous-estine peut-étre |’ étendue des donmages causés a |’ environnenent
physi que, aux récifs coralliens ou aux planchers océani ques par exenple, par
certai nes technique de péche. Par ailleurs, |les exploitations d aquaculture
ont provoqué la pollution de |’ eau, |a dissém nation d agents pathogénes et |la
contam nati on toxique de |’ eau.

6. Subventions pour |’'eau douce

12. Les subventions pour |’ eau viennent avant tout de ce que |e gouvernenent
établit le prix de |’ approvisionnenent en eau en deca de sa val eur nornal e.

On dit que le prix de |’ eau est en deca de sa val eur nornmale quand | e codt
total de |’ approvisionnenent n’est pas recouvré au noyen des frais facturés
aux usagers. La plupart des subventions profitent aux exploitants agricoles
gui consonmment 65 pour cent de |’ approvisionnenent nondial en eau douce, en
conpar ai son de 25 pour cent pour les utilisateurs industriels et de 10 pour
cent pour |es nénages. La sous-facturation de |'eau d'irrigation représente

| a cat égorie de subvention la plus inportante, et conpte pour plus de |la
noiti é de toutes |les subventions pour |'eau a |’ échelle nondial e.

13. La surutilisation de |’'eau a une incidence négative sur la diversité

bi ol ogi que en eau douce, en particulier dans | es zones ou |l es réserves d eau
sont mses sous tension. La diversité biologique est affectée négativenent
par |la perturbation de |'hydrologie fluviale, |"atterrissenent (siltation) des
pl ans d’ eau, |e drainage des terres hunides et des |lacs, |la construction et le
renpl i ssage de réservoirs, entre autres.

7. Subventions a d’ autres secteurs

14. Les subventions aux m nes conprennent |’'exenption du versenment des
redevances pour |le minerai extrait des terres publiques, des avantages fiscaux
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et des externalités environnenentales. Les retonbées sur la diversité
bi ol ogi que incluent |’ ablation accrue de |la couverture terrestre et la
contam nation du sol et de |’ eau.

15. Les subventions a |’ énergi e conprennent des subventions aux producteurs
de charbon, de pétrole et de gaz, et d énergie nucléaire, et |es subventions
aux consommat eurs pour dimnuer les colts de la facture énergétique. Les
subventions a |’ énergie ont une incidence sur |a diversité biologi que avant
tout a cause de |la consommati on accrue de conbustibles fossiles, qui peuvent
contri buer au changenent clinatique, aux pluies acides et a d autres effets

pol | uants.

16. Les subventions aux transports conprennent |’octroi par |e gouvernenent
de routes et d infrastructures, leur entretien, les services de contrble de |la
circulation, les services policiers et |les services d urgence, et |’espace
pour | e stationnement en milieu urbain. Les subventions aux transports
favorisent |'utilisation de |’ autonmobile, ce qui a une incidence sur |a

di versité biologique en entrainant |la perte d habitats et |la dégradation |iée
a la construction des routes et a la pollution (comme pour |es subventions a
|’ énergie).

17. Les subventions a |’'industrie manufacturi ére conprennent |es subventions
directes, |les avantages fiscaux, les garanties d enprunt et |les enprunts a
coldt réduit, |les achats gouvernenmentaux, |la protection tarifaire et d autres
instrunments. Les effets sur la diversité biologique sont plutdét indirects, a
travers | augmentation de la pollution ou des déchets industriels.

B. Possibilité d élinmner ou d atténuer les effets négatifs des
incitations perverses sur |a diversité biol ogi gue

1. Conversion des subventions perverses

18. Les facons possibles d élinner ou d atténuer |les effets nocifs des
subversi ons perverses sur |la diversité biologique conprennent |a suppression
des subventions perverses ou |l eur conversion en subventions a |a conservation
ou a |l'utilisation durable. On peut étre justifié de convertir une subvention
perverse en subvention a |la conservation si on a pour objectif de financer |a
bi orestauration d un mlieu ou | es dommages a |a diversité biol ogique ont été
causés par des subventions perverses. Certaines stratégies d élimnation et
de conversion de subventions ont bien fonctionné en pratique : quel que 5 pour
cent des subventions perverses pour |’ environnenment ont été refondues par |es
gouvernenents au cours de |la derniére décennie 8. Dailleurs, la réforne des
subventi ons perverses constitue sans doute |’ option |la plus efficace eu égard
au colt dont disposent les Parties pour anéliorer les nesures d incitation
économi ques régissant |a diversité biol ogique.

19. Pl usi eurs études de cas sounises au Secrétariat offrent des exenpl es de
réussite pour |les deux types de réfornes des subventions perverses, et elles
sont décrites plus en détail dans |e docunment UNEP/ CBD/ COP/5/INF/ 14 (les cotes
d’ études de cas données ci-dessous renvoient a celles du docunent). C est

ainsi qu' en Europe certaines subventions a |’ agriculture ont été nodifiées
pour indemiser |les agriculteurs qui appliquent des nesures agro-

envi ronnenent al es, comme en Autriche (cas 24) et au Royaunme-Uni (cas 41). De
méne, des subventions pour |’ asséchement des terres hum des, aux Etats-Unis
(cas 42), ont été transfornées en subventions pour |a conservation des terres

hum des. L' étude de cas de |’ OCDE (cas 42) a observé que, dans plusieurs
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pays, |les subventions a |I’'industrie de |a péche ont été transférées a d autres
programmes, tels des programmes de recyclage de la nmain d oavre.

20. Les progranmes de retrait des terres en culture, qui ciblent des terres
qui ont une val eur de conservation, ou qui inposent des pratiques de
conservation, sont une autre facon dont on a transforné des subventions
perverses en subventions a |la conservation, dans plusieurs pays dével oppés.
En 1995, les agriculteurs des Etats-Unis ont ainsi soustrait a |’agriculture
202 000 kil onetres carrés (11 pour cent des terres arables), les agriculteurs
de |’ Uni on européenne 81 000 kil onetres carrés (11 pour cent des terres
arables), et les agriculteurs japonais 7 000 kil onetres carrés (16 pour cent
des terres arables) 8/.

21. Pl usi eurs pays en dével oppenent ont commencé a réorienter leurs
politiques agraires pour atteindre des objectifs environnenmentaux. Par
exenpl e, | es subventions annuelles pour |es engrais ont été ramenées de 732 a
96 mllions $ en Indonésie, de 178 a 2 millions $ au Pakistan, de 56 mllions
$ a zéro au Bangl adesh, et de 48 mllions $ a zéro aux Phili ppines.

L' I ndonési e a égal enent ranené ses subventions pour |es pesticides de

85 pour cent a zéro, et interdit un certain nonbre de pesticides; une partie
des 126 mllions $ économ sés par |e gouvernement a été enpl oyée pour nettre
au point |e progranme national de gestion intégrée des parasites. Depuis, des
programmes de gestion intégrée des parasites ont été adoptés dans plusieurs
autres pays d Asie 8/.

22. Dans | e secteur de la forét, | e Danenmark (cas 27), la Finlande (cas 28)
et |la Nouvel | e-Zél ande (cas 37) ont transformé des subventions perverses en
subventions a la conservation. En 1997, la Finlande a voté une Loi sur le
financenent de la foresterie durable, qui élimnait les incitations perverses
al’intensification forestiére (subventions a la production et a

| " exportation) pour |es renplacer par des paienments discrétionnaires versés
aux propriétaires terriens qui adoptent des pratiques environnenentales. Le
Danenmark a refondu une loi de nmaniére a autoriser |'utilisation non productive
de foréts privées (par exenple, a des fins de conservation), et a octroyé des
pai ements aux propriétaires qui transfornent |eur forét productive en réserve
au sens strict. L' étude de | a Nouvelle-Zélande (cas 37) nontre que

| " élimnation d une subvention pour |e défrichage de terres a cultiver a
entralné des avantages particuliers pour |a diversité biol ogi que.

23. La conversion de subventions perverses en investissenents pour |a
conservation est une occasion en or pour les Parties et |es gouvernenents. Une
estimation récente fixait a 314 mlliards $ par année |l e colt de |la
conservation de |la diversité biologique nondiale, soit noins du tiers des
dépenses annuel | es des gouvernenments en subventions perverses. L’estinmation
conprend un systeéne écol ogi quenent représentatif de zones protégées (couvrant
15 pour cent des terres énergées de |la planéte), |'intégration de |a
conservation de |la diversité biologique aux pratiques du secteur agricole, et
|a protection de |la diversité biol ogique dans | e cadre plus vaste de

| " envi ronnenent paysager, en incluant les foréts et |es zones cbtieéeres et

mari nes. Le financenent d’'un programre nondi al de zones protégées pourrait se
réaliser si on réduisait |es subventions perverses de 2 pour cent seul ement,
afin de réinvestir cette some (21,5 milliards $ sur 1000 milliards $) dans la
conservation. Ainsi, une réorientation relativerment nodeste des fonds
dépensés en subventions perverses pernettrait de financer de grands objectifs
en mati ére de diversité biol ogi que nondi al e.
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24, Toutefoi s, un dixiéne seul enent des subventions perverses sont versées
dans | es pays en dével oppenent, méne si |es besoins de ces pays en natiére de
conservation de |la diversité biol ogi que sont proportionnellenment plus

i mportants. Par exenple, |es besoins de financement pour des zones protégées
dans | es pays en dével oppenent constituent quel que 40 pour cent du tota
nondial. C est dire que les efforts pour financer |a conservation de |a

di versité biol ogique en réduisant | es subventions perverses seront d autant
plus efficaces que |les fonds seront redistribués des pays dével oppés vers les
pays en dével oppenment. Le mécani sne financier de |a Convention sur |a

di versité biol ogi que peut représenter | e véhicule tout indiqué a cette fin

2. Externalités

25. Comme on |'a dit plus haut, c’ est par |a conception et |la mse en ocavre
de nmesures d’'incitation qu on peut s’'attaquer |e plus efficacenent au probl éne
des externalités, telles | exploitation d une ressource |ibrenment accessible,
la pollution, ou celles qui sont causées par la surutilisation ou
|"utilisation inappropriée des ressources. Les études de cas présent ées dans
| e docunent UNEP/ CBD/ COP/ 5/ 1 NF/ 14 of frent des exenpl es de programmes
senbl abl es, et nontrent conmment il est possible de réduire | a dégradation des
ressources forestiéres, halieutiques et hydriques |ibrenment accessi bl es.

3. Réfornme du droit

26. La réforme du droit ou des régles coutuni éres qui encouragent |a

surexpl oitation des ressources est une autre occasion de réduire ou d’ atténuer
les incitations perverses. Plusieurs pays ont des |lois d «usage bénéficiaire»
qui obligent |’acquéreur a faire un usage productif de ressources telles que

| "eau ou la forét, par opposition a une utilisation de conservation. Un autre
genre d'incitation perverse est créé par des lois qui inposent |la protection
d’ espéces nenacées sur | es donmi nes privés, sans indemiser |es propriétaires,
ce qui crée une incitation a suppriner |’habitat de |’ espéce en cause afin de
se soustraire a |'application de la loi. Les occasions de réforne du droit ne
sont pas nesurées avec précision, nmais des données non scientifiques donnent a
penser qu’elles sont |argenent répandues. C est |a un donaine que |les Parties
pourrai ent continuer d explorer et d' étudier.

I1l. ACTIVITES DE SU VI PCSSI BLES, SOUM SES A LA CONS| DERATI ON
DE LA CONFERENCE DES PARTI ES

79. Douze Parties seul enent ont répondu a |’'appel de |a Conférence des
Parties sollicitant des études de cas sur les nmesures dincitation. Ce faible
ni veau de réponse de la part des Parties suscite quel que inqui étude, étant
donné |'inportance d' approfondir |’ analyse des politiques actuelles, celle des
options de conception et celle des pratiques exenplaires relativenent au choi x
dinstrunents a | appui de nmesures incitatives positives.

80. Face & ce manque d’ information, |a Conférence des Parties est invitée a
exam ner des noyens d’ encourager les Parties a fournir ces rensei gnenents a
| "avenir, peut-étre en ajoutant un soutien a la conpilation d études de cas

dans |l a préparation des rapports nationaux aux fins de la Convention. |l faut
remarquer que sa décision IV/10 A, paragraphe 2, |la Conférence des Parties
demandait aux Parties d' inclure de |'information sur |la conception et la mse
en caivre de mesures d’'incitation dans | eur deuxiéme rapport national. La

matri ce contenue dans | annexe | a la note du Secrétaire exécutif sur |es
deuxi émes rapports nati onaux (UNEP/ CBD/ COP/5/13/Add.2), soumise a la
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consi dération de | a cinquiéne réunion de | a Conférence des Parties, conporte
des directives sur |’inclusion de renseignenents relatifs aux nesures
d incitation.

81. La Conférence des Parties est invitée a demander au Secrétaire exécutif:

(a) de recueillir un conpl énent d information sur les instrunents
d’ appui aux nesures d'incitation et sur |eur perfornance, et de nettre au
point une matrice identifiant |la panoplie d instrunments disponibles, |eur but,
| eur interaction avec d' autres nesures politiques et leur efficacité, en vue
didentifier et de concevoir des instrunments pertinents d’ appui aux nesures
incitatives positives;

(b) de continuer a recueillir de |I"information sur |es nesures
d incitation perverses, et sur |les noyens d élimner ou d atténuer |eurs
effets nocifs pour |la diversité biologique, et d évaluer |a facon d’' appliquer
| argement ces nmesures correctrices;

(c) d intégrer des actions sur |les nmesures d’incitation aux progranmes
de travail thématiques et de veiller a leur synergie avec |les activités sur
| "utilisation durable, en soulignant que |es nesures incitatives sont des
él éments essentiels a |’ élaboration d approches efficaces en matiére
d utilisation durable de |a diversité biologique (reconmandati on V/ 12,
par agraphe 4 du SBSTTA);

(d) de coordonner |’action sur |les nmesures dincitation, y conpris la
conception et la mse en oavre optinales d instruments pour |es nesures
dincitation, et |'identification et le contréle des incitations perverses,
avec d autres ententes et organisations internationales intéressées a la
di versité biol ogique, en remarquant spécifiquenent que le plan de travai
conj oi nt 200—2001 de |l a Convention sur |la diversité biologique et de |a
Convention relative aux zones hum des (UNEP/ CBDY SBSTTA/ 5/ 1 NF/ 12) prévoit déja
| " étude des nesures d incitation

(e) au sujet des incitations perverses, le travail pourrait étre
coordonné avec |’ OMC, étant donné que cette organi sation dispose de régles
préci ses a propos de certai nes subventions.

83. Et ant donné que des organisations telles que |’ OVMC, |’ OCDE, |’ 1UCN

| " Organi sati on des Nations Unies pour |’'alimentation et |"agriculture (FAO et
| a Banque nondi al e ont déja | eurs propres programes de travail sur |es
mesures d'incitation, le travail de |a Conférence des Parties pourrait se
concentrer plus spécifiquenent sur |’'identification des conséquences pour |a
di versité biologique, en particulier dans |e contexte de |’ approche fondée sur
| es écosysténes, dans le but d intégrer ces probl émes aux activités des autres
or gani sati ons. L'IUCN, en particulier, a ms au point une approche, fondée
sur |l es écosysténes, du probl éne des incitations perverses, approche qu
pourrait représenter un cadre utile a étudi er pour |a Conférence des Parties
(voir http://economics.iucn.org). En outre, les Parties a |a Convention sur

| a diversité biologique devraient veiller a ce que la mise en ocavre du
Protocol e de Kyoto en vertu de |a Convention cadre des Nations Unies sur |es
changenents climatiques se fasse en harnonie avec |les objectifs de la
Convention sur la diversité biologique.

84. Les Parties sont invitées a considérer, lors d une prochai ne réunion
une décision d ensenble en faveur de |’ utilisation accrue des instrunents qu
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appuient les nmesures d'incitation positives, de méne que sur |’'élimnation ou
| "atténuation des effets négatifs des incitations perverses. La décision
devrait étre prise sur la base d un exercice de cueillette d information, en
coordi nation avec d' autres ententes internationales et a la lum ére de |’ étude
qui en sera faite en d autres foruns.



