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  生物多样性公约
生物多样性公约缔约方大会
第五届会议
2000年5月15日至26日，内罗毕
临时议程*项目22
包括旅游业在内的可持续利用方式
执行秘书的说明
一.  导言
1.
根据其工作方案（第IV/16号决定附件二）的规定，缔约方大会第五届会议将审议“包括旅游业在内的可持续利用方式”，将其作为深入讨论的三个专题之一。为了准备进行这次审议，科学、技术和工艺咨询附属机构（科咨机构）第四次会议审议了制订在旅游业中可持续利用生物资源的方式和做法的问题，并通过了该次会议报告（UNEP/CBD/COP/5/3）附件所载第V/12号建议。
2.
请缔约方大会：

(a)
审议科咨机构关于为可持续利用生物资源制订方式和做法，包括制订旅游业方式和做法的第IV/7号建议，并审议该建议附件所载关于旅游业同生物多样性之间相互联系的评估（还见下文第二节第6段）；

(b)
审议科咨机构关于可持续利用生物多样性各组成部分：确定可采用无损于生物多样性的做法和技术的行业活动的第V/12号建议（还见下文第三节第1段）。
二.  可持续利用与旅游业
3.
在第IV/15号决定第14段，缔约方大会请各缔约方就各种有关旅游业和生物多样性的问题向执行秘书提交资料，这些问题包括：

(a)
旅游活动当前对生物多样性构成的威胁；

(b)
显示旅游业同生物多样性的保护和可持续利用在哪些方面相辅相成的基本方式、战略和措施；

(c)
使私营部门、地方社区和土著社区参与确立可持续的旅游业做法；

(d)
在区域和次区域努力进行协作，包括进行具有特别意义的个案研究；

(e)
在为旅游业进行基础设施、区域和土地使用规划时顾及《生物多样性公约》；

(f)
审议支持其各项目标的政策和活动。
4.
以按照这项请求提供的投入以及各缔约方早先提交的资料和其他来源的资料为基础，执行秘书编写了一份题为“制订包括旅游业在内的可持续利用生物资源的方式和做法”的说明（UNEP/CBD/SBSTTA/4/11），以便协助科咨机构第四次会议审议这个问题。
5.
科咨机构第四次会议编写了关于生物多样性和旅游业之间相互联系的评估报告，该报告讨论了旅游业在可持续利用生物资源方面所发挥的作用及其可能对生物多样性产生的影响。科咨机构第IV/7号建议除其他外，提议缔约方大会通过该该建议附件所载评估报告，并提议各缔约方、各国政府、旅游业和有关国际组织把该评估报告作为可持续旅游业方面的政策、方案和活动的基础。该建议的(d)段则强调了评估报告中提出的9个要点。
6.
可持续发展委员会于1999年4月举行的第七届会议通过了一项关于开发可持续旅游业的国际工作方案，该方案将于2002年得到审查。这项方案的基本组成部分之一是促请各国政府“考虑批准或通过有关旅行和旅游业的标准和准则，并在适当情况下促进这些标准和准则的执行和实施”
。已经请联合国系统帮助实施该工作方案。该委员会还更为具体地请生物多样性公约缔约方大会在其交流经验的过程中进一步审议开发可持续旅游业和生物多样性方面的现有知识和最好做法，以便帮助制订关于以下地区的可持续旅游业开发活动的国际准则：易受损害且对生物多样性具有重要意义的陆地、海洋和沿海生态系统、生境以及保护区，包括易受损害的山区经济生态系统。
7.
科咨机构第4次会议在其第IV/7号建议(b)段提议《公约》接受可持续发展委员会的邀请，参加该委员会开发可持续旅游业的工作方案，以便为上述国际准则作出贡献。在这方面，科咨机构建议缔约方大会向该委员会转交关于生物多样性与旅游业之间相互联系的评估报告。科咨机构认为，该机构关于旅游业的工作是在《公约》之下就可持续利用生物多样性所进行工作的一个实例，因此还建议把科咨机构今后关于可持续利用生物多样性的研究结果转交可持续发展委员会第十届会议。科咨机构还建议鼓励各缔约方、各国政府和组织继续提交这个方面的个案研究报告。
8.
还可以指出，在可持续发展委员会的工作进程中，有机会利用当前在环境保护领域就旅游业进行的工作，例如：联合国环境规划署（环境规划署）为制订可持续的旅游业原则草案已经进行的工作；环境规划署和《国际珊瑚礁倡议》之间进行的协作；《旅游业者开发可持续旅游业倡议》（由环境规划署，世界旅游组织以及联合国教育、科学及文化组织（教科文组织）提供支持）；环境规划署与各组织合作发表的关于在敏感地区开发和管理旅游业的指导意见。UNEP/CBD/COP/4/Inf.21和UNEP/CBD/COP/5/INF/13号文件对这些倡议进行了概述。
三.  把可持续利用生物多样性作为一个跨领域问题
9.
科学、技术和工艺咨询附属机构第五次会议把可持续利用作为一个跨领域问题进行了审议。为了协助科咨机构执行这项任务，执行秘书编写了一份说明（UNEP/CBD/SBSTTA/5/13），其中在《公约》的目标、定义和其他条款的范畴内对可持续利用的概念进行了说明，并对在《公约》下采取的各种可持续利用措施进行了分类。该说明还回顾了缔约方大会对这个概念的发展，讨论了确定各行业无损于生物多样性的做法和技术的问题。将把该说明提交缔约方大会第五届会议以供参考。
10.
科咨机构在审议了这个问题之后，通过了题为“可持续利用生物多样性各组成部分：确定可采用无损于生物多样性的做法和技术的行业活动”的第V/12号建议，在其中提议缔约方大会提醒各缔约方把可持续利用生物多样性的活动纳入有关的全国行业或跨行业计划、方案、政策和战略。
11.
在同项建议第2段，科咨机构还提议缔约方大会请执行秘书编纂并传播关于在《公约》各专题领域下利用生物多样性的最好做法和所吸取教训的个案研究报告，并汇编切实可行的原则、业务准则和有关的措施，以便协助各缔约方和各国政府制订在生态系统方式框架内可持续利用生物多样性的办法。科咨机构建议参照其他组织的经验，采用与制订生态系统方式类似的进程。这项建议指出了与关于指标
和鼓励措施
的专题工作方案之间的相互联系。该建议还提议缔约方大会请各缔约方、各国政府和组织采取适当的行动来帮助其他缔约方增进能力，以便在区域、国家和地方各级执行可持续利用生物多样性的目标。
-----

�.	见可持续发展委员会第7/3号决定第4(k)段。


�.	见执行秘书为缔约方大会第五届会议编写的关于在跨领域问题方面所取得进展的说明（UNEP/CBD/COP/5/12）和科咨机构关于制订生物多样性指标的第V/11号建议。


� 	见执行秘书为缔约方大会第五届会议编写的关于进一步分析鼓励措施的制订和执行工作的说明（UNEP/CBD/COP/5/15）。
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