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  生物多样性公约
生物多样性公约缔约方大会
第五届会议
2000年5月15日至26日，内罗毕
临时议程*项目6
未决问题
执行秘书的报告
一.  导言
1.
正如经过订正的缔约方大会第五届会议附加说明的临时议程（UNEP/CBD/COP/5/1/Add.1/Rev.1）所指出，拟议在临时议程项目6之下审议缔约方大会以前历次会议遗留的3个未决问题。这些问题涉及：

(a)
缔约方大会的会议议事规则有关作出实质性决定的第40条第1款；

(b)
管理《生物多样性公约》信托基金的财务细则第4和第16款，这两款分别涉及缔约方分摊信托基金捐款的比额表和有关信托基金的决定的通过方式。
2.
缔约方大会以前的历次会议均对这些未决问题进行了审议，但尚未达成任何最后协定。在缔约方大会第四届会议上，主席承认该届会议未就这些问题达成任何协商一致意见，并保证在休会期间举行进一步协商，以便使缔约方大会能够在其第五届会议开始时通过其议事规则（见UNEP/CBD/COP/2/27，第70段）。
3.
本说明概述了所涉问题，并向缔约方大会转交了主席在就这个事项进行了休会期间协商之后提出的各项建议。
二.  缔约方大会议事规则第40条第1款
4.
缔约方大会第一届会议在第I/1号决定中通过了议事规则，但是就实质性事项作出决定的第40条第1款除外。第1/1号决定附件中载有第40条第1款案文如下，以后的历次会议都审议了该案文，但没有达成任何协议：

“
缔约国应尽力设法以协商一致方式就所有实质性事项达成协议；如为取得协商一致意见已尽一切努力而仍无法达成任何协议，则 [除依《公约》第21条第1款或第2款做出决定外]作为最后解决办法，应由出席并参加表决的缔约国以三分之二多数做出决定，除非《公约》、《公约》第23 条第3款论及的《财务细则》或本议事规则另有规定。[缔约国依《公约》第21条第1款和第2款做出的决定均应采用协商一致方的式。]”
5.
第40条第1款规定，各缔约方如果无法通过协商一致方式达成协议，将由出席会议并参加表决的缔约方以三分之二多数票就实质性事项作出决定。引起争论之处是，是否仅应该以协商一致方式作出《公约》第21条（财务体制）第1和第2款所述决定。上述草案在方括号中开列了普遍规则中的这一例外规定。
三.  管理《公约》信托基金的财务细则
6.
缔约方大会第一届会议在第I/6号决定中通过了管理《生物多样性公约》信托基金的财务细则。这些细则的第4和第26款载有方括号中的案文。第4款涉及各缔约方分摊信托基金捐款的比额表。第16款涉及有关信托基金的决定的通过方式。
7.
《生物多样性公约》信托基金的财务细则第4款的案文如下，该案文载于第III/1号决定的附件，曾被转交缔约方大会第四届会议进一步审议：

“
应由缔约国会议决定上文第3（a）段所述的分摊比额表。分摊比额表将基于联合国会费分摊比额表，[且经调整后规定发展中国家缴付的捐款不得多于发达国家缔约国]。除非缔约国会议对之作出修正，否则这一分摊比额表应予适用。上文第3（a）段中所述的捐款应于每个日历年1月1日缴付。”
8.
管理《生物多样性公约》信托基金的财物细则第16款的案文如下，该案文载于第II/20号决定的附件二，缔约方大会以前历次会议均对该案文进行了审议，但未达成任何协商一致意见。因此，现将该案文转交第五届会议进一步审议：

“[ 16A
  各缔约国应以协商方式就下列事项达成一致意见：


(a)
分摊比额表及其后对其做出的任何修订；


(b)
预算。]


[ 16B
各缔约国应尽一切努力以协商的方式就预算问题达成一致意见。如若为就预算问题达成协商一致意见已做出最大努力、但仍未能取得一致意见，则作为最后解决办法，应以出席并参加表决缔约国的[三分只二][五分之四]多数通过预算，且这一多数应占出席并参加表决的发展中国家缔约国的[三分只二][五分之四]多数和出席并参加表决的其他缔约国的[三分只二][五分之四]多数 ]。”
四.  结论和建议
9.
缔约方大会主席已经通知秘书处，他就这些问题进行的休会期间协商显示，各缔约方的立场仅发生了很少变化或根本没有任何变化。在与主席团协商之后，主席认为，第五届会议无法在会议开始时解决这些未决问题。因此，他建议缔约方大会的下一任主席保证进行同样的休会期间协商，以便向缔约方大会第六届会议报告，该届会议是否可能在会议开始时通过议事规则和管理《公约》信托基金的财务细则的未决条款。
-----
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