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  生物多样性公约
生物多样性公约缔约方大会
第六届会议
2002年4月7日至19日，海牙
临时议程*项目24

公约战略计划、国家报告和实施事项
审查缔约方大会各项决定的实施情况
执行秘书的说明
导言
1.
2001年11月19日至21日在蒙特利尔举行的生物多样性公约战略计划、国家报告及其实施事项闭会期间不限名额会议通过了关于《生物多样性公约》实施问题的第4号建议（UNEP/CBD/COP/6/5，附件），该建议的第1段请执行秘书同缔约方大会主席团协商，在其指导下对缔约方大会各项决定的执行情况和仍然具备的意义进行一次试点审查，并：

(a)
提交一份初步的清单，在其中开列那些可以撤销的以及至今在执行方面没有取得任何进展的决定和决定组成部分；和

(b)
查明那些缔约方大会已经开始有关工作，但尚未予以充分审议，以致执行工作无法开始的议题，
并向缔约方大会第六届会议提交一份报告，以供审议。
2.
闭会期间不限名额会议还请执行秘书同缔约方大会主席团协商，在其指导下根据上述试点审查的结果编写一份提交缔约方大会第六届会议的建议，以说明缔约方大会可以通过何种方式对其决定的执行情况进行审查。闭会期间不限名额会议为缔约方大会第六届会议编写了一份决定的基本内容草案，在其中建议缔约方大会“决定在其下届会议上根据执行秘书的建议审查其所有决定的执行情况，以便通过一套经过合并的决定，并为关于《公约》长期工作计划的决策提供参考”。
3.
执行秘书为协助缔约方大会审议这些问题编写了这项说明。本文件的第一节介绍了对缔约方大会第一届和第二届会议所通过决定进行的试点审查。第二节为缔约方大会提出了对其各项决定的执行情况进行审查的各种备选办法。第三节载有一项供缔约方大会审议的建议。
一.  对缔约方大会第一和第二届会议所通过决定进行的试点审查
4.
执行秘书经过同缔约方大会主席团协商，决定闭会期间不限名额会议请求进行的试点审查应该集中于缔约方大会第一和第二届会议通过的各项决定。一旦缔约方大会第六届会议以执行秘书根据闭会期间不限名额会议的建议4第2段所提交的建议为基础，决定了对其各项决定的执行情况进行审查的方式，便可以开展进一步的审查。
5.
执行秘书提交的试点审查报告将成为缔约方大会第六届会议的资料文件。该审查报告全面说明了每一项决定，概述了这些决定的基本内容，说明了决定的执行情况，提供了全面的评估，并就缔约方大会可以采取的行动提出了建议。
6.
对各项决定的执行情况进行的分析显示，可把各项决定和决定组成部分划为四类（见本说明附件）。第一类（附件的第一栏）是那些已经得到充分执行，因此仅具有历史价值的决定和决定组成部分。其中显著的例子包括：第I/4号决定第2和第3段，议题是关于秘书处的初步安排；关于缔约方大会第二届会议筹备工作的第I/11号决定；向巴哈马政府致谢的第I/13号决定。这类决定和决定组成部分由于对《公约》的工作不再有任何意义，可以由缔约方大会归入历史档案。
7.
第二类（本文附件的第二栏）是那些虽然得到充分执行，但仍然对《公约》的工作具有意义或起作用的决定和决定组成部分。其中重要的例子包括：第I/2号决定第1段以及附件一和附件二，这些组成部分涉及获取和利用财务资源的政策、战略、方案重点和资格标准，并载有发达国家缔约方和其他自愿承担发达国家缔约方义务的缔约方的名单；第I/5号决定，这项决定为秘书处与其他组织之间的合作活动和安排提供了部分法律授权；关于技术的获取、转让和开发问题的第II/4号决定；关于海洋和沿海生物多样性的第II/10号决定第5和第13段。这些决定和决定组成部分由于对《公约》的工作仍然具有意义或起作用，可以在拟议的对缔约方大会决定进行合并的工作中同其他有关决定合并。
8.
第三类（本文附件的第三栏）是那些仍在执行之中，但可能需要缔约方大会进一步提供指导或采取行动的决定和决定组成部分。其中的例子之一是关于资料交换所机制的第II/3号决定。这项决定中涉及科技合作的组成部分可能需要同其他有关决定合并。此外，谨提议缔约方大会就通过交换和传播关于所取得经验的资料来加强各国能力的问题提供进一步指导意见。另一个例子是关于《公约》第6和第8条的第II/7号决定。 这项决定的第1、2、5和6段可以同今后就这些《公约》条款的执行问题向各缔约方和财务机制提供进一步指导意见的某项决定相合并。
9.
最后一类（本文附件的第四栏）是那些在进行本次审查的时候尚未得到执行的决定和决定组成部分。这一类包括两个案例。第一个案例是，缔约方大会在第II/11号决定第1(b)段请执行秘书编制一份附带说明的清单，在其中开列关于对遗传资源进行社会和经济估价，包括关于工业界对遗传资源的需求的研究报告和其他有关资料。执行秘书为科咨机构第二次会议编写了一份文献审查报告（UNEP/CBD/SBSTTA/2/13），但没有根据该项决定编制任何附带说明的研究报告和其他有关资料清单。然而，这个问题对《公约》在遗传资源获取和惠益分享方面的工作仍然具有意义。谨提议缔约方大会在审议当前就遗传资源获取和惠益分享所进行工作的时候再次讨论这个问题。
10.
第二个案例是，在第II/17号决定第8段中，缔约方大会请科咨机构向该机构可能就各种专题成立的任何技术小组发出指示，要求它们发表意见，指出为关于本小组所审议问题的国家报告编制技术性准则是否可行和实用，并于1997年就此向缔约方大会提交报告。同样，没有任何迹象表明，科咨机构向其不时建立的各种特设技术专家组发出了这样的指示。然而，这个问题对《公约》关于国家报告的工作仍然具有意义。谨提议缔约方大会再次对其加以审议。
二.  对决定的执行情况进行审查的备选方式
11.
谨提议缔约方大会在对其决定的执行情况进行审查方面考虑三个主要的审查方式。试点审查报告的附件一至附件四载有每一种方式的例子。然而，这些方式并非相互排斥。

(a)
第一个方式已经为试点审查所采用，是对缔约方大会每一届会议通过的决定进行审查。试点审查活动便是根据这一方式，集中于第一和第二届会议通过的决定。缔约方大会完全可以决定，下次审查将集中于第三届会议通过的决定。随后的审查则将集中于第四和第五届会议通过的决定。然而，这个备选方式有两个重要的缺点。第一个缺点是，这个方式无助于全面评估各有关方面，即各项决定的对象，在何种程度上有效地执行了缔约方大会提供的指导意见。第二个缺点是，这个方式也无法评估在执行与具体专题或跨领域问题有关的决定方面所取得的全面进度；

(b)
根据第二个方式，缔约方大会将根据其专题或跨专题工作领域来对决定进行审查。例如，缔约方大会可以审查迄今就森林生物多样性或遗传资源获取和惠益分享问题所作决定的执行情况。这个方式将使缔约方大会有机会来确定各项目标的实现程度，并确定为了实现这些领域中的具体目标，还需要提供什么性质的进一步指导意见。此外，在帮助合并关于具体专题或跨领域问题的决定方面，这个方式也比另外两个方式有效得多。如果采用这种方式，审查的目标将广泛得多，无疑超出了确定缔约方大会可以撤销哪些具体决定的范围；

(c)
如果采用最后一个方式，缔约方大会将根据具体有关方面，例如各缔约方和各国政府、国际组织、财务机制、科咨机构以及执行秘书，所采取的行动来审查其决定的执行情况。在大多数情况下，缔约方大会的决定都要求有关方面采取具体的行动。一个重要的问题，是确定这些有关方面在何种程度上遵守了缔约方大会通过的决定所提出的要求。例如，第II/7号决定促请各缔约方和各国政府就《公约》第6和第8条的执行措施交换有关的信息和分享经验。只有通过分析各缔约方和各国政府提交的资料，才有可能对该决定这一组成部分的执行情况作出评价。因此，这个方式的一个重要内容将是由缔约方大会请具体的有关方面提交资料，说明为执行具体决定所采取的措施。
12.
除了确定审查方式之外，提议缔约方大会讨论的重要问题之一，是审查工作的体制安排。如果成立一个小型的特设法律和技术小组来进行审查，以便就各项决定的合并问题和其他问题向缔约方大会的下届会议提出建议，将可以更为有效地促进缔约方大会的工作。
三.  建议
13.
谨提议缔约方大会：

(a)
撤销本说明附件第一栏中开列的决定和决定组成部分；

(b)
就本说明附件第三和第四栏中开列的决定和决定组成部分的执行工作提供进一步指导；

(c)
进一步审查本说明第二节中介绍的各种备选方式，以便通过一项在今后对其决定的执行情况进行审查的方式；

(d)
成立一个小型的特设法律和技术小组来进行今后的审查，以便就各项决定的合并问题和其他问题向缔约方大会第七届会议提出建议。
附件
关于缔约方大会第一和第二届会议所通过决定的试点审查结果*
	
	可以撤销的决定或决定组成部分
	应该保留及合并的决定

	决定或决定的组成部分
	已经充分执行，仅具有历史价值
	已经充分执行，但仍然具有意义或起作用
	正在执行之中，最终将需要缔约方大会的进一步指导
	截至2002年1月仍未开始执行

	第一届会议 
	
	
	
	

	I/1
	
	(
注：然而，谨提议缔约方大会处理议事规则第40条第1段中的未决问题。
	
	

	I/2
	第4至8段
	第1至3段
	
	

	I/3
	第2至4段
	第1段
	
	

	I/4
	第2 和3段
	第1段
	
	

	I/5
	第1段
	第2至4段
	
	

	I/6，第一部分
	第3至9段(第一部分) 
	第1和2 段(第一部分)

注：谨提议缔约方大会解决《财务规则》第4和第16段的问题，并考虑注销尚未缴纳的0.5%分摊捐款。
	
	

	I/6，第二部分
	(
	
	
	

	I/7
	第1 (d)、 2、 4段 (和附件)
	第1 (a)、(b)、(c) 和3段
	
	

	I/8
	
	(
	
	

	I/9
	(
	
	
	

	I/10
	(
	
	
	

	I/11
	(
	
	
	

	I/12
	
	(
	
	

	I/13
	(
	
	
	

	第二届会议
	
	
	
	

	II/1
	第1、2和4至6段
	
	第3段
	

	II/2
	(
	
	
	

	II/3
	第1、 4 (a)、 5、 6、 10和11段
	第2、4 (b)－(h)、8和9段
	第7段
注：谨提议缔约方大会促请那些尚未建立资料交换所机制国家联络点的缔约方建立这种联络点。
	

	II/4
	第2至4段
	第1段 

注：谨提议缔约方大会把第1段和第I/4号建议与今后任何关于技术获取和技术转让问题的决定相合并。
	
	

	II/5
	(
	
	
	

	II/6
	第3、 4、 7和12段
	第1段
	第2、5、6和8至11段
	

	I/7
	第7段
	
	第1至6段
	

	I/8
	第6和7段
	第1至5段
	
	

	II/9
	第1、 2(b)和4段
	第2(a)和(c)和第3段
注：谨提议缔约方大会请各缔约方在国家报告中列入关于第2(a)段的说明，并就与森林论坛/森林小组进行协调的问题提供进一步指导。
	
	

	II/10
	第7、9、10和14段
	第1至6和11段
	第7、8、2和13段
注：谨提议缔约方大会把第5、12和13段与其他关于国际合作的决定相合并。
	

	II/11
	第1(a)段
	第2和4段
	第3段
注：谨提议缔约方大会再次呼吁各缔约方提供关于本国所采取措施的说明。
	第1(b)段

	II/12
	(a)和(c)段
	
	(b)段
	

	II/13
	第1和5至7段
	第2和3段
	第2和4段
	

	II/14
	(
	
	
	

	II/15
	(
	
	
	

	II/16
	(
	
	
	

	II/17
	第4、 5、 9、 11段
	第13段
	第3、6、7、10和12段
	第8段

	II/18
	(
	
	
	

	II/19
	第1和3至6段
	第2段
	
	

	II/20
	第1至10段
	第11至12段
注：谨提议缔约方大会解决关于信托基金财务规则的未决问题。
	
	

	II/21
	(
	
	
	

	II/22
	(
	
	
	

	II/23
	(
	
	
	


-----

* 注：在下面的表中，(指的是整个决定全部属于一个具体类别（例如，第I/1号决定的类别是已经得到充分执行，但仍然有意义或起作用，因此应该保留的决定）。 
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