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MEDIO AMBIENTE MUNDIAL

Nota del Secretario Ejecutivo

1 A solicitud de la secretaria del Fondo para € Medio Ambiente Mundiad (FMAM), € Secretario
Ejecutivo distribuye por la presente una comunicacion del 6 de marzo de 2002 enviada por € Presidentey
Funcionario Ejecutivo Principal del FMAM a Secretario Ejecutivo del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica y transmitiendo & Segundo estudio sobre los resultados globales del FMAM.  Se dispone del
estudio a titulo de documento de informacién para la sexta reunion de la Conferencia de las Partes
(UNEP/CBD/COP/6/INF/29).

2. El texto de la comunicacion se pone a disposicion en los idiomas en los que fue presentada por la
secretariadel FMAM (espafiol, francés e inglés).

*  UNEP/CBD/COP/6/1y Corr.1/Rev.1. /...

Para economizar recursos, solo se haimpreso un nimero limitado de gjemplares del presente documento. Se ruega alos delegados que lleven
sus propios jemplares alas reunionesy eviten solicitar otros
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6 de marzo de 2002

Sr. Hamdallah Zedan

Secretario Ejecutivo

Secretaria

Convenio sobre la Diversidad Biol6gica
393, St-Jacques, Suite 300

Montreal, Quebec

Canada, H2y IN9

Estimado Hamdallah:

Como usted sabe, en € contexto de latercerareposicion y de la segunda Asamblea del
FMAM, e Consgo ddd FMAM encarg6 a un equipo independiente de expertos internacionales la
realizacion de una evaluacion sobre e desempefio del FMAM. Esta evaluacién, conocida con €
nombre de segundo Estudio sobre |os resultados globales ded FMAM (ERG2), se llevé a cabo en
2001. El equipo consulté a distintas partes interesadas vinculadas con € FMAM, entre éllas la
Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biolégica. El informe ddl estudio se termind € 25 de
enero de 2002, e incluye una evaluacion sobre los resultados y efectos de las actividades
financiadas por e FMAM durante su primer decenio (1991-2001) y sobre laforma en que los
MecaniSmos normativos, estratégicos e institucionales ddd FMAM han influido en los resultados
de los proyectos.

En & ERG2 se consideran |os efectos, resultados y cuestiones normativas en las cuatro
esferas de actividad del FMAM, incluida la diversidad bioldgica. Se ofrecen varias observaciones,
ensefianzas, experiencias y recomendaci ones relacionadas expresamente con € programa
operacional sobre diversidad biolégica. Ademés, se examinan las relaciones del FMAM con las
convenciones y convenios pertinentes, en particular con e Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB) y la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre e Cambio Climético
(CMNUCC).

En laesfera de ladiversidad bioldgica, € equipo del ERG2 ha observado que las
tendencias ambiental es mundial es relacionadas con la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad contintian acusando una trayectoria descendente. EI FMAM, que actla de acuerdo
con € mandato del CDB y siguiendo sus orientaciones, no ha podido todavia invertir esa
tendencia. No obstante, € equipo del ERG2 hallegado ala conclusion de que e FMAM ha
sentado |as bases de un esfuerzo concertado y de base cientifica para acabar con la pérdida de
biodiversidad. Se han conseguido notables avances en lainstauracién de asociaciones nacionales,
regionales y mundiales, en € establecimiento de una base de informacion y en la creacién de
instrumentos, metodologias y capacidades humanas e ingtitucionales para poner fin ala
explotacion insostenible de la biodiversidad.

Al mismo tiempo, € equipo del ERG2 planted dos grandes cuestiones relacionadas con
las politicas y € programa de la carteradel FMAM en € terreno de la diversidad biologicay de
las relaciones del FMAM con las convenciones y convenios. Esas cuestiones merecen ser objeto



de atencién en la sexta reunion de la Conferencia de las Partes, sobre todo en el contexto del
punto 18.1 del temario referente al examen de la eficacia del mecanismo financiero. A ese
respecto, se adjuntan los siguientes parrafos del informe:

“S bien e programa de biodiversdad dd FMAM ha conseguido agunos resultados
impresionantes en la conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica 'y en la
distribucion de beneficios, € equipo ded ERG2 considera que e FMAM podria ser més
estratégico, selectivo, participativo y eficaz en funcion de los costos, con lo que mejoraria
su influencia en la situacién de la biodiversidad, de importancia mundia”. (parrafo 119)

“La clave es hacer mayor hincapié en incorporar las ensefianzas aprendidas sobre €
terreno a disefio y gecucidn de 1os nuevos proyectos, junto con procesos mejorados de
seguimiento y evaluacion. No obstante, para que € FMAM pueda aprovechar los logros
técnicos de los proyectos y redizar un esfuerzo concertado por afrontar las causas
profundas y mas generales de la pérdida de biodiversidad, se requerird considerable
apoyo del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, los organismos de gecucion y sus
paises miembros. Por jemplo, el esfuerzo del FMAM por conseguir mayores beneficios
ambientales mundiales aplicando planteamientos programéticos més estratégicos en €

plano nacional, regional y mundia no prosperara s no se cuenta con € pleno apoyo de la
Conferencia de las Partes del CDB, en un plano, y de los gobiernos de cada uno de los
paises, en € otro. La Conferencia de las Partes del CDB podria, mediante sus procesos de
consulta, sefidar a su paises miembros el imperativo de un compromiso politico nacional

con la conservacion de la biodiversidad mucho més decidido. Con apoyo técnico del

FMAM, los paises podrian esforzarse por conseguir un entorno més propicio para la
conservacion de la biodiversidad. Iguamente, la Conferencia de las Partes podria, a

formular su asesoramiento a FMAM, tener siempre en cuenta los planteamientos
estratégicos de la conservacion de la biodiversidad que actualmente se estan planificando
y que desbordan € estrecho marco del financiamiento de proyectos mediante
donaciones’. (parrafo 128)

“El equipo del ERG2 considera que e FMAM hatenido en cuenta las orientaciones de la
CMNUCC y dd CDB. La Estrategia Operacional y |os programas operacionales, reflgjan,
a grandes rasgos, |os objetivos y prioridades del Convenio. La deficiencia percibida en la
esfera de actividad de la biodiversidad, en que se considera que la cartera del FMAM no
respalda con la suficiente firmeza las actividades encaminadas a uso sostenible y la
distribucién de beneficios, puede deberse a hecho de que € Convenio mismo no ha
presentado todavia a FMAM orientaciones claras y precisas sobre estas cuestiones'.

(pérrafo 179)

“El FMAM ha tenido algunas dificultades para traducir la orientacion recibida en
actividades operacionales précticas. Como las deliberaciones y decisiones de las
Conferencias de las Partes presuponen e incluyen procesos politicos muy complgos, la
claridad en las decisiones de las Conferencias de |as Partes es fundamental . La coherencia
de las directrices recibidas debe ser tal que se pueda traducir en acciones significativas en
apoyo de los objetivos de la Convencion y € Convenio. Por gemplo, e FMAM ha
seguido orientacion del Convenio sobre la Diversidad Biol gica de respaldar actividades
de apoyo que permitan alos paises preparar mejor sus estudios sobre la biodiversidad, los
informes nacionales y las estrategias y planes de accion nacionales de biodiversidad. Al
30 de junio de 2000, & FMAM habia respaldado 185 actividades de apoyo y mecanismos
de facilitacion en la esfera foca de la biodiversidad, con una asignacién total de
US$46,62 millones. No obstante, la evaluacion de estas actividades de apoyo puso de



manifiesto que la orientacion de la Conferencia de las Partes eratan ampliay general que
resultaba dificil aplicarla en términos operacionales. Los mismos paises tenian a veces
dificultades para comprender una orientacion tan amplia. Se han realizado esfuerzos por
establecer mgjores directricesyy criterios’. (parrafos 181 y 182)

Entre las principales conclusiones y recomendaciones del ERG2 figuran las siguientes:

Conclusion2.  El FMAM ha servido en forma satisfactoria a las convenciones'y convenios
sobre el medio ambiente mundial.

“El FMAM es la principa fuente de financiamiento orientado expresamente a respaldar
los acuerdos ambientales internacionales. Ha tenido en cuenta las orientaciones de las
convenciones y convenios sobre e medio ambiente mundial, en particular laCMNUCC y
e CDB. La Estrategia Operacional y los programas operacionales responden
satisfactoriamente a los objetivos y prioridades de esa Convencion y ese Convenio. La
respuesta del FMAM a sus directrices de apoyar a los paises para que cumplan sus
obligaciones de informacién ha sido satisfactoriay pragmética’. (parrafo 479)

“Ha habido problemas para determinar y especificar de qué forma debe responder el
FMAM ala orientacion més bien amplia ofrecida por las convenciones y convenios, a
quienes ha pedido también que especifiquen las acciones méas idéneas para e contexto
genera del desarrollo sostenible. No obstante, tanto e FMAM como las convenciones 'y
convenios han realizado esfuerzos considerables y alentadores en los Ultimos afios. El

equipo del ERG2 considera que deben entablarse intensas consultas con las convenciones
y convenios para conseguir gque las prioridades actuales se interpreten de forma correctay
que la orientacidn recibida anteriormente se manifieste en e conjunto actua de
prioridades. Desde su establecimiento, € FMAM hafinanciado 320 actividades de apoyo,
con un total de US$104,5 millones. Convendria actuar con cierta cautela al emprender

nuevas rondas de actividades de apoyo relacionadas con las mismas convenciones y
convenios. El financiamiento anterior para las actividades de apoyo debe evaluarse
atentamente para determinar su eficacia como medio de atender las necesidades de los
paisesy de aplicar |as orientaciones recibidas de las convencionesy convenios’. (parrafo
480)

“Como e FMAM se dedica a prestar servicios a las convenciones y convenios
internacionales sobre € medio ambiente, se necesita una coordinacion mas estrecha en
los paises entre los centros de coordinacion dd FMAM vy los de las convenciones y
convenios. Cada vez hay mayor reconocimiento de las actividades de apoyo de FMAM
en e marco de las convenciones y convenios, pero a mismo tiempo se ha prestado muy
poca atencidn a los resultados conseguidos a través de otras actividades financiadas por €
FMAM. Al reconocer los resultados reales acanzados en los proyectos del FMAM, las
declaraciones formuladas por los paises receptores ante las convenciones y convenios
pueden resultar mas importantes para que é FMAM consiga ayuda en forma de
financiamiento continuado”. (parrafo 481)

“El equipo del ERG2 sefida € vaor de la asistencia ded FMAM a los paises para
incorporar, dentro de sus planes nacionales y politicas de desarrollo sostenible, iniciativas
como las edtrategias y planes de accién nacionales sobre la biodiversidad y las
correspondientes actividades de apoyo”. (parrafo 482)



“Por lo que se refiere a los resultados documentados del FMAM, d equipo de ERG2
estima que éste ha funcionado de forma satisfactoria en cuanto mecanismo de
financiamiento para varias convenciones y convenios y se ha convertido en un
instrumento eficaz y creible para financiar actividades con considerables beneficios para
el medio ambiente mundial”. (parrafo 483)

Recomendacién 5

“El FMAM deberia plantearse con cautela el financiamiento de posibles nuevas rondas de
actividades de apoyo parala misma convencion o convenio. Todas esas actividades deben

evaluarse para comprobar |a eficacia con la que responden a la orientacion ofrecida por la
convencion o convenio y a las necesidades del pais. Es importante evaluar € uso de los
informes, comunicaciones y programas de accién nacionaes dentro de los marcos
estratégicos para € programa naciona de desarrollo sostenible de un pais y para las

actividades de programacion y preparacion de proyectos del FMAM. En este contexto, €l

equipo del ERG2 recomienda también que € Consgo dedd FMAM examine la viabilidad

de que cada pais informe directamente ala convencion o convenio acercade laeficaciay

resultados de la ayuda del FMAM d pais pertinente, tanto para las actividades de apoyo
como paralos proyectos’. (Recomendacion 5)

Recomendacion 6

que:

“En su didogo con cada convencién o convenio, el FMAM deberiatratar periddicamente
de actuaizar y aclarar las prioridades y compromisos existentes teniendo en cuenta cada
nueva serie de orientaciones que reciba’. (Recomendacion 6)

En su reunion de diciembre de 2001, € Consgjo del FMAM pidié ala Secretaria de éste

“ presente a la sexta reunidn de la Conferencia de las Partes en € Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica e segundo Estudio sobre los resultados globales del FMAM, como
informacion adicional para e segundo examen de la eficacia del mecanismo financiero
gue debe debatirse en la reunion” .

De conformidad con esta decision, le adjunto € segundo Estudio sobrelosresultados

globalesdel FMAM, con la peticion de que tenga la amabilidad de hacer llegar € informe,
junto con la presente carta, a todas las Partes.

El ERG2 deberia considerarse como aportacion adiciona al informe del FMAM parala

Conferencia de las Partes. En €l estudio se plantean cuestiones fundamentales, por gemplo, la
forma de mejorar la orientacion recibida de la Conferencia de las Partes y su didlogo con e
FMAM afin de aplicar planteamientos mas estratégicos de acance naciona, regional y mundia
y, de esa manera, contribuir ala aplicacion del Convenio.

Confio en que estas cuestiones se examinen en la proxima reunion de la Conferencia de

las Partes afin de que la Secretaria del Convenio y la Secretariadel FMAM reciban € mandato
de examinar y proponer opciones paraintensificar € didogo entre e Convenioy € FMAM.
Luego, estas opciones podrian ser examinadas por la Conferencia de las Partesy € Consgjo del
FMAM.



Espero con sumo interés poder trabajar con usted y sus colegas para mantener nuestra
colaboracion y promover y reforzar las iniciativas mundiales, regionales y nacionales
encaminadas a alcanzar las metas y objetivos del Convenio sobre la Diversidad BiolOgica.

Atentamente,

Mohamed T. El-Ashry
Funcionario Ejecutivo Principa y Presidente ded FMAM

Anexo: Segundo Estudio sobre los resultados globales ded FMAM (Second Overall Performance
Sudy of the GEF, OPS2)

CC: Miembr os del Consgjo, Suplentes, centros de coordinacion de politicas y todos los
invitados alareuniéon del Consgo



