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审查和审议关于对生态系统、生境或物种构成威胁的外来物种的第8(h)条的备选执行方式
执行秘书的说明
增编
术语的使用
一. 导言
1.
缔约方大会第五届会议审议了对生态系统、生境或物种构成威胁的外来物种，即“外来侵入物种”的问题。缔约方大会在第V/8号决定第14和15段请执行秘书同有关组织以及各项约束性和非约束性文书进行合作，以协助《公约》各缔约方制订关于外来物种的标准术语和进行其他工作，并向科学、技术和工艺咨询附属机构（科咨机构）第六次会议提交一份进度报告。同项决定的附件一载有关于预防和引入外来物种以及减轻其影响的临时指导原则，同时指出，在缔约方大会通过一项有关决定之前，尚未确定指导原则中所使用术语的定义。
2.
科咨机构第六次会议审议了充分执行《公约》第8(h)条的各种备选办法，并在这项审议工作中重新审查了上述指导原则。在第VI/4号建议附件所载订正指导原则的导言中，科咨机构再次指出，在缔约方大会通过一项有关决定之前，尚未确定指导原则中所使用术语的定义，并建议，为了避免混淆，一些术语应采用执行秘书就适用于外来侵入物种的现行法律文书的效率和功效问题，为科咨机构第六次会议编写的一份审查报告（UNEP/CBD/ SBSTTA/6/INF/5）中的定义，这些术语是：“外来”或“外来物种”、“外来侵入物种”、“引入”、“有意引入”、“意外引入”和“定居”。此外，科咨机构建议缔约方大会请执行秘书同有关组织合作，以进一步收集各项国际文书当前所使用的与外来侵入物种有关的术语，编制这些术语的选编，并制订和在必要时修订一份没有法律约束力的最常用术语表。
3.
考虑到上述就适用于外来侵入物种的现行法律文书的效率和功效问题编写的审查报告所载侵入物种方案的术语表、《国际植物保护公约》（《植保公约》）和自然保护联盟所使用的术语、《卡塔赫纳生物安全议定书》第3条（术语的使用）和其他有关文件，并考虑到全球侵入物种方案（侵入物种方案）和植保公约秘书处发表的评论，执行秘书现提出下文第二节所载术语表，以协助缔约方大会讨论外来侵入物种问题。此外，文后的注解还对其他公约和进程所使用的对等术语提供了一些说明。
4.
谨提议缔约方大会通过下文第二节中的术语表和说明。
二.  术语的使用
外来1 或外来物种2 ：在其过去或现在的正常分布地区以外被引入的物种、亚种或较低级的生物分类单位；包括这些物种的任何可能存活并随后繁殖的组成部分、配子、种子、卵或无性繁殖体。3 

封闭：4 为通过具体措施控制外来侵入物种， 以便有效地限制其对外部环境的接触、蔓延5和影响，而在某个设施、装置或其他有形结构中进行的任何操作。
控制6措施：采用指导原则15（控制）中的解释。
发现：确定某个物种存在于某个地区，这里的地区指的是一个经正式确定的国家、一个国家的部分地区或若干国家的所有或部分地区。7
消灭：8在一个管理区内彻底消除某个外来物种的整个种群；在一个地区内全部消除该外来侵入物种。9
定居：10某个进入新地区的物种以无须从该地区以外注入新的基因材料，便足以保证持续生存的水平成功繁殖的过程。11
有意引入：人类故意在某个物种的自然活动范围和潜在扩散范围以外转移该物种的行为（这种引入可能经过许可，也可能未经许可）。12
引入：13系指某个物种、亚种或较低级的生物分类单位（包括其任何可能存活并随后繁殖的组成部分、配子、种子、卵或无性繁殖体）转移至其尚不存在，或虽然存在，但分布不广并受到正式控制的地区，导致其在可以预见的未来将在该地区长期存在。14 

外来侵入物种：15如果被引入和扩散，将对生态系统、生境或物种构成威胁，造成经济或环境损害的外来物种。16

外来侵入物种的渠道：任何使外来侵入物种得以进入、蔓延和定居的方式。
风险分析：17对某个外来侵入物种被引入和定居的可能性和后果（风险），以及对可以用来减少或管理这些风险的措施进行的科学评估。
意外引入：系指人类或人类运输系统无意之间把某个物种引入到其自然活动范围以外的地区。18
注
1 
在《植保公约》的“植物检疫术语和定义表”中，“非本地”的意思是并非某个具体国家、生态系统或生态地区本地原有（适用于因为人类活动而有意或意外被引入的生物体）。
2 
其他用来形容外来或外来物种的术语包括：非土生、非本地、外部、新和病虫害。
3 
这是科咨机构第VI/4号建议中提出的定义。
4 
依据是《卡塔赫纳生物安全议定书》第3条和科咨机构第VI/4号建议中的原则14。根据《卡塔赫纳生物安全议定书》第3条，“封闭使用”指的是在一个设施、装置或其他有形结构内进行的任何操作，其目的是通过具体措施来控制改性活生物体，以便有效地限制其对外部环境的接触和影响。根据适用于外来侵入物种的现有法律文书的效率和功效审查报告（UNEP/CBD/SBSTTA/6/INF/5）所载全球侵入物种方案（侵入物种方案）使用的定义，封闭指的是把外来侵入物种保持在地区障碍之内。根据《植保公约》的“植物检疫术语和定义表”，封闭指的是在某个受感染区域内及其周围采取植物检疫措施，以便预防某种病虫害的扩散[FAO, 1995]。根据《植保公约》，这里的“封闭”一词指的是“在检疫站内进行的检疫”。“检疫”指的是正式把受管制物体隔离，以便对其进行观察和调查，或进行更多的视察、化验和/或处理[FAO, 1990; revised FAO, 1995; CEPM, 1999]；“检疫站”的定义是：“储放检疫植物或植物产品的官方场所”[FAO, 1990; revised FAO, 1995; 原来称为 “检疫站或检疫设施”]。
5 
来自指导原则14。
6 
在《植保公约》的“植物检疫术语和定义表”中，（对某个病虫害的）控制指的是抑制、封闭或铲除某个病虫害的种群[FAO, 1995]；受控制地区指的是经NPPO确定，为防止某个检疫区内的病虫害扩散到外界而必须进行管制的最起码地区[CEPM, 1996]；植物检疫指的是所有旨在防止应接受检疫的病虫害被引入和/或扩散，或旨在保证对其进行正式控制的活动[FAO, 1990; revised FAO, 1995]。
7 
在《植保公约》的“植物检疫术语和定义表”中，地区指的是一个经正式确定的国家、一个国家的部分地区或若干国家的所有或部分地区[FAO, 1990; revised FAO, 1995; CEPM, 1999; 以世界贸易组织的《卫生和植物检疫措施适用协定》为依据]。
8 
在《植保公约》的“植物检疫术语和定义表”中，消灭指的是采用植物检疫措施在一个地区内消除某个病虫害[FAO, 1990; revised FAO, 1995]。抑制指的是在一个受感染地区内通过植物检疫措施来缩小病虫害的种群[FAO, 1995; revised CEPM, 1999]。
9 
根据适用于外来侵入物种的现有法律文书的效率和功效审查报告（UNEP/CBD/ SBSTTA/6/INF/5）所载全球侵入物种方案（侵入物种方案）使用的定义。
10 
在《植保公约》的“植物检疫术语和定义表”中，定居指的是某个病虫害在进入某个地区之后于可以预见的未来的长期存在[FAO, 1990; revised FAO, 1995; IPPC, 1997]。（某个病虫害的）进入指的是进入其尚不存在，或虽然存在，但分布不广并受到正式控制的地区[FAO, 1995]。
11 
这个定义是科咨机构第VI/4号建议所提出的，为全球侵入物种方案（侵入物种方案）所采用（UNEP/CBD/SBSTTA/6/INF/5），但是把“生境”和“系统”改成了“地区”。
12 
这个定义是科咨机构第VI/4号建议在附件中提出的。
13 
在《植保公约》的“植物检疫术语和定义表”中，引入指的是某个病虫害的导致定居的进入[FAO, 1990; revised FAO, 1995; IPPC, 1997]。
14 
“引入”这个词是自然保护联盟提出的（2000年），为侵入物种方案所采用，科咨机构第VI/4号建议在附件中为其提出的定义是：“人为地使某个物种、亚种或较低级的生物分类单位（包括其任何可能存活并随后繁殖的组成部分、配子、种子、卵或无性繁殖体）转移至其（过去或现在的）自然活动范围以外的地区。这种转移可以发生在一个国家之内，也可以发生在国家之间”。术语表中提出的定义也包括除人为因素以外的原因引起的转移，并采用了植保公约秘书处建议的“地区”一词（见关于“发现”的说明中对“地区”下的定义）。
15 
应接受检疫的病虫害是外来侵入物种。在《植保公约》的“植物检疫术语和定义表”中，病虫害指的是任何对植物或植物产品有害的植物、动物或致病生物的物种、菌株或生物型[FAO, 1990; revised FAO, 1995; IPPC, 1997]。应受检疫的病虫害是可能对受其危害的地区具有潜在的重大经济影响，而且尚不存在于该地区，或虽然存在，但分布不广并受到正式控制的病虫害[FAO, 1990; revised FAO, 1995; IPPC 1997]。根据理解，重大经济影响包括环境影响。杂草（同义词：有害植物、有害物种、问题植物）指的是在人们不希望其生长的地点生长（不一定是外来植物），并产生显著的有害经济影响或环境影响的植物；根据UNEP/CBD/SBSTTA/6/INF/5号文件所载侵入物种方案的定义，外来杂草是外来侵入物种。
16 
这个定义是科咨机构第VI/4号建议在附件中提出的。科咨机构在第VI/4号建议中指出，为了指导原则的目的，应把“外来侵入物种”视为生物多样性公约缔约方大会第V/8号决定中的“侵入性外来物种”的同义词。
17 
在《植保公约》的“植物检疫术语和定义表”中，病虫害风险分析指的是对生物学证据或其他科学和经济证据进行评估，以便确定是否应对某个病虫害进行管制，并确定针对该病虫害所采取的任何植物检疫措施的力度的过程[FAO, 1995; revised IPPC, 1997]；病虫害风险评估（对象为应受检疫的病虫害）则指的是评估某个病虫害的引入和扩散概率，以及发生相关的潜在经济影响的概率[FAO, 1995; revised ISPM Pub. No. 11, 2001]；病虫害风险管理（对象为应受检疫的病虫害）指的是评估并选择用来减少某种病虫害的引入和扩散风险的办法[FAO, 1995; revised ISPM Pub. No. 11, 2001]。
18 
这是侵入物种方案所采用的定义，来自关于“引入”的定义。这个定义不包括自然保护联盟所采用定义（2000年）的最后一部分，这个部分是科咨机构第VI/4号建议提出的，其中提到物种的定居。
-----
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