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. INTRODUCCION

1. En su décimo segunda reunion, la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica adoptd la decision XI1/7 con el Plan de Accion sobre Género 2015-2020, que da un marco a las
Partes y la Secretaria para integrar consideraciones de género en todos los aspectos de la labor de
aplicacién del Convenio. La decisién XI1/7 sobre la incorporacion de consideraciones de género sigue las
decisiones previas de la Conferencia de las Partes, poniendo el énfasis en la importancia de abordar las
perspectivas de género. En particular, en la décima reunion, la Conferencia de las Partes invit6 a las
Partes a considerar el género como una cuestiéon transversal, basica y central en la ejecucion de las
actividades relacionadas con la diversidad bioldgica. La Conferencia de las Partes ha puesto el énfasis en
la importancia de las estrategias y planes de accion nacionales para la diversidad biol6gica como una via
para que las Partes incorporen el género en los &mbitos nacional, subnacional y local.*

2. En su primera reunion, el Organo Subsidiario sobre la Aplicacion estudi6 la incorporacion de la
cuestion de género dentro del contexto de las medidas necesarias para incorporar con mayor eficacia la
diversidad biol6gica en areas sectoriales e intersectoriales. Prepar6 un proyecto de decision para ser
considerado por la décimo tercera reunion de la Conferencia de las Partes que incluy6é elementos
relacionados con el género (UNEP/CBD/COP/13/2). Al Organo Subsidiario sobre la Aplicacion se
suministré un informe de las medidas emprendidas por la Secretaria en la aplicacién de Plan de Accién
sobre Género en la forma de un documento de informacion.?

3. Esta nota del Secretario Ejecutivo brinda informacion adicional a la Conferencia de las Partes
sobre el alcance de la integracion de cuestiones de género en las estrategias y planes de accion nacionales
para la diversidad bioldgica. Esto se basa en un analisis realizado por la Oficina Mundial del Género de la
Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) para evaluar la incorporacion de la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en estrategias y planes de accion nacionales para
la diversidad bioldgica, presentados por las Partes a la Secretaria del Convenio entre 1993 y mayo de

* UNEP/CBD/COP/13/1.
! Decision 1X/8; decision X/19; decision X1/2; decision XI11/7.
2 UNEP/CBD/SBI/1/INF/14.
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2016. Més adelante se da un resumen de este andlisis, con las oportunidades sugeridas para mejorar la
reflexion sobre consideraciones de género en las estrategias y planes de accion nacionales para la
diversidad bioldgica.®> Un documento de informacién contiene un anlisis de la integracion del género en
los informes nacionales.

4. El andlisis se realizd en conjuncién con un proyecto que contd con el generoso apoyo del Fondo
Japonés para la Diversidad Bioldgica, destinado a crear capacidad de los paises Parte en desarrollo para
integrar consideraciones de género en sus politicas, planes y programas sobre la diversidad bioldgica. El
Convenio sobre la Diversidad Biol6gica colabor6é con la UICN en tres paises con proyectos
experimentales — México, Uganda y Brasil — para apoyar la integracion de perspectivas de género en sus
proyecto de estrategias y planes de accion nacionales para la diversidad bioldgica que se revisaban para
alinearse con el Plan estratégico para la diversidad biol6gica de 2011-2020 y reflejar las Metas de Aichi
para la Diversidad Bioldgica. Esta labor se realizé entre enero y junio de 2016. Se reunid a representantes
de grupos de mujeres y expertos en cuestiones de género y diversidad biolégica para adquirir una mayor
comprension de los procesos del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y examinar el proyecto de
estrategias y planes de accion nacionales para la diversidad biolégica para identificar las lagunas
relacionadas con las cuestiones de género y brindar perspectivas de género. Se reunié a interesados
directos del gobierno nacional, de los ministerios de medio ambiente, ministerios responsables de asuntos
de la mujer y organismos responsables de cuestiones relacionadas con la diversidad bioldgica, junto con
representantes de organismos internacionales, la sociedad civil y las universidades para seguir estudiando
cuestiones pertinentes y examinar la aportacion del proyecto. Cada pais Parte tomard en cuenta las
consideraciones de género propuestas al terminar sus estrategias y planes de accidn nacionales para la
diversidad bioldgica.

1. ANALISIS DE LA IGUALDAD DE GENERO Y TEMAS SOBRE
EL EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES INCLUIDOS EN
LAS ESTRATEGIAS Y PLAN DE ACCION NACIONALES
SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

5. El andlisis realizado por la UICN examind todas las estrategias y planes de accidn nacionales para
la diversidad bioldgica, disponibles a través del portal de busqueda del Convenio, que incluye 254
estrategias y planes de accion nacionales para la diversidad bioldgica provenientes de 174 paises,
presentados entre 1993 y mayo de 2016.*

6. El andlisis utiliz6 métodos cuantitativos y cualitativos, como parte del portal de Informacion
sobre Género y Medio Ambiente de la UICN. EIl andlisis cuantitativo incluy6é busquedas por palabras
clave® siguiendo orientaciones para reducir duplicaciones e ilustrar referencias exclusivas de palabras
clave sobre género. Se analizaron cualitativamente las estrategias y planes de accion nacionales para la
diversidad bioldgica que contienen palabras clave sobre género, usando una variedad de temas, desde
coémo se caracteriza a las mujeres (como vulnerables, beneficiarias, interesadas directas y/o agentes de
cambio), hasta si se utilizan indicadores y datos desglosados por género y si hay actividades financiadas y
supervisadas que explicitamente incluyen o empoderan a las mujeres.

7. Para algunas cuestiones, se considerd un subconjunto de solo las estrategias y planes de accién
nacionales presentados “mas recientemente” por un pais Parte, para suministrar una muestra
representativa de toda la integracion de género en dichas estrategias y planes de accion nacionales,
excluyendo los antiguos documentos que desde entonces se actualizaron. El periodo del subconjunto “mas

% Los resultados de un analisis por separado sobre referencias de género incluidas en las estrategias y planes nacionales
“posteriores a Nagoya” (del 29 de octubre de 2010 al 18 de julio de 2016) se encuentran en UNEP/CBD/COP13/8/Add.1.

4 Limitaciones técnicas impidieron el examen de documentos provenientes de 11 paises. Dichas limitaciones fueron: falta de
acceso a los documentos en sitios web de paises que no estaban actualizados; idioma principal del documento (el examen se
restringié a los documentos disponibles en inglés, francés y espafiol); y errores e incoherencias en los detalles, como la fecha de
presentacion o el nimero de la version, que en algunos casos diferian entre el portal de busqueda del Convenio y el documento.

® La lista de palabras clave, en inglés, francés y espafiol son: a. género(s); b. sexo(s); c. mujer(es), nifia(s), femenino(s); d.
hombre(s), nifio(s), masculino(s); e. igualdad de género; y f. equidad de género.
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reciente” de estrategias y planes de accidon nacionales para la diversidad biolégica comprendio las
estrategias y planes presentados entre 1995 y mayo de 2016. Numerosos paises Parte no actualizaron en
los Ultimos afos su estrategia y plan de accidn nacional, causando una falta de informacion nueva; por lo
tanto, para esos paises no se refleja el progreso reciente en cuestiones de género y diversidad biol6gica.

8. La evaluaciéon cuantitativa de estrategias y planes de accion nacionales para la diversidad
bioldgica reveld que el 56 por ciento de todas las estrategias y planes de accién nacionales (143 de 254)
contenian al menos una referencia a “género” y/o “mujeres”, mientras que el 44 por ciento restante no
contenia ninguna mencion a estos dos términos. En general, la consideracion de las cuestiones de género
y de mujeres en las estrategias y planes de accion nacionales para la diversidad bioldgica es limitada. La
atencion prestada al género y las mujeres fluctué a lo largo del tiempo desde 1993, afio que se presentaron
las primeras estrategias y planes de accion nacionales para la diversidad bioldgica.

A. Caracterizacion de la funcion de las mujeres

9. Probablemente las mujeres se caracterizan como interesadas directas (37 por ciento de paises),
seguido de beneficiarias (27 por ciento de paises), mientras que 17 por ciento de paises identifico a las
mujeres como vulnerables. La caracterizacion de las mujeres como interesadas directas incluy6 la funcion
de asociadas en la ejecucién de proyectos y participantes en talleres de planificacion. No obstante, si bien
numerosos paises sugirieron que las mujeres deberian incluirse o se incluirdn como interesadas directas,
unos pocos aclararon las medidas tomadas para apoyar la participacion de las mujeres. Obstaculos bien
conocidos a la participacion de las mujeres pueden incluir pobreza de tiempo, responsabilidades con el
cuidado de los nifios y el acceso al transporte. En particular, en su primera estrategia y plan de accion
nacional, Austria identificé la necesidad de suministrar un apoyo equilibrado de movilidad para los
grupos desfavorecidos (que incluia a las mujeres, entre otros) que no poseen vehiculos para participar en
programas ambientales.

10. Con respecto a las mujeres como beneficiarias, se descubrié que numerosas estrategias y planes
de accién nacionales para la diversidad bioldgica hacen referencia a la distribucion equitativa de los
beneficios provenientes de la diversidad bioldgica sin aclarar cuéles son esos beneficios ni quiénes
deberian ser los beneficiarios. La mayoria de los paises que sugieren que la distribucién de beneficios
deberia ser equitativa no incluyen una explicacion de como lograr esa equidad ni tienen indicadores para
medir estos resultados.

11. En el 17 por ciento de paises, se identifico a las mujeres como vulnerables al menos en una de las
estrategias y planes de accién nacionales para la diversidad biol6gica, apuntando a tendencias nacionales
comunes, tales como niveles mas altos de pobreza de las mujeres y mayor dependencia de la agricultura
de subsistencia. Sin embargo, la referencia a la vulnerabilidad de las mujeres no siempre lleva a un pais a
planificar medidas para reducir dicha vulnerabilidad. En gran medida, las estrategias y planes de accién
nacionales para la diversidad biolégica no contienen informacién detallada sobre uso y dependencia de
los recursos, diferenciados en funcion del género; el incorporar dicha informacion apoyaria la gestion de
los recursos con perspectiva de género.

12. Sélo siete paises (4 por ciento) identifican a las mujeres como agentes de cambio al menos en una
version de sus estrategias y planes de accion nacionales para la diversidad bioldgica. Estas referencias se
relacionan a la influencia de las mujeres en la diversidad biolégica como lideres de las redes sociales,
guardianes y comunicadores, consumidores con conciencia 0 empresarios. No obstante, la plantilla de
analisis del documento original® no incluyé dos temas importantes planteados por varios paises — las
mujeres como custodios de los conocimientos ecoldgicos tradicionales y las mujeres como guardianes del
medio ambiente. Las referencias a las mujeres como custodios de los conocimientos ecoldgicos
tradicionales se relacionan con su funcién de granjeras, pescadoras Yy ancianas influyentes de
comunidades indigenas. Asimismo estan relacionadas con la fuerte dependencia de las mujeres de los
recursos naturales, oportunidades de subsistencia y productividad agricola. Estas referencias sefialan la

® La plantilla de analisis del documento se basa en la metodologia estandar utilizada por el portal de Informacion sobre Género y
Medio Ambiente de la UICN.
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necesidad de una comprension de los conocimientos de los recursos naturales diferenciados en funcion
del género para la gestion eficaz de la diversidad bioldgica. Un total de 40 paises hace referencia a las
mujeres como guardianas del medio ambiente, en algunos casos documentando las relaciones de las
mujeres con especies especificas, por ejemplo con respecto a la apicultura y recoleccién de varios
recursos naturales. Esta comprension de las funciones y relaciones atribuidas a géneros en la gestion de
los recursos naturales puede usarse especialmente para dirigir los recursos a las mujeres que tienen ya una
pericia importante en la produccion alimentaria.

B. Inclusién de la consideracion del género

13. Concentrandose en el subconjunto de la estrategia y plan de accién nacional més reciente de cada
pais (de 1995 a 2016), el anélisis examiné la manera en que se incluyeron las cuestiones de género. En el
14 por ciento de los paises, la igualdad de género se identifica como principio rector, y el siete por ciento
de los paises establece explicitamente la igualdad de género o el empoderamiento de las mujeres como
objetivo principal, mientras que el 18 por ciento de los paises incluye la igualdad de género o el
empoderamiento de las mujeres como un aspecto de un objetivo, meta o fin mas amplio. Asimismo, los
paises identifican a los organismos o ministerios de asuntos de mujeres como asociados en la ejecucion o
implicados en el desarrollo de su mas reciente estrategia y plan de accion nacional. De los 24 paises que
identificaron el género como principio rector, seis no mencionaron a las mujeres o el género en todo el
resto de la estrategia y plan de accion nacional. Esto indica una clara necesidad de incorporar el género e
implicar a especialistas en igualdad de género dentro del desarrollo de la estrategia y plan de accion
nacional para asegurar que la intencion de abordar las cuestiones de género quede plenamente formulada
en el documento, apoyando de esta manera los resultados que tienen en cuenta el género.

14. En términos de objetivos, en general, las estrategias y planes de accién nacionales para la
diversidad bioldgica mas probablemente integren la igualdad de género dentro de un objetivo gque tengan
un objetivo especifico sobre la igualdad de género. Habitualmente, la igualdad de género puede integrarse
en s6lo un objetivo de una estrategia y plan de accién nacional y no se integra en cada objetivo
enumerado de una estrategia y plan de accién nacional. En varios casos, los objetivos reflejaron las Metas
de Aichi, incluyendo la Meta 14 de Aichi, que especificamente toma en consideracion las necesidades de
las mujeres en la restauracion y salvaguardia de los ecosistemas que proveen servicios esenciales.

15. El andlisis descubri6 que mas o menos una cuarta parte de los paises tenia por lo menos una
actividad explicitamente dedicada a abordar la igualdad de género o el empoderamiento de las mujeres en
su estrategia y plan de accion nacional mas reciente. De las estrategias y planes de accién nacionales para
la diversidad bioldgica en los cuales se identificaron actividades centradas en el género- o las mujeres-, se
incluydé una variedad de actividades, como el andlisis de género, las comunicaciones educativas y de
extensién para ensefiar a las mujeres sobre la diversidad biol6gica y crear capacidad para las mismas. En
algunos paises, las actividades para las mujeres se concentran Unicamente en la reproduccién sexual y la
salud publica. Si bien estos ejemplos sefialan una concienciacion del pais sobre el crecimiento de la
poblacién y las limitaciones de recursos naturales, ellos no reflejan la inclusion directa de las mujeres en
la gestion de los recursos naturales. La tendencia de los paises de integrar el género en las actividades
relacionadas con la diversidad bioldgica centrandose Unicamente en brindar educacion a las mujeres sobre
el medio ambiente o la reproduccion sexual limita las oportunidades de involucrar a las mujeres en la
gestion de recursos sostenibles.

16. Si bien algunos paises proponen actividades y contribuyen a la eliminacién de lagunas
relacionadas con el género, ellos no incluyen los mecanismos de rendicion de cuentas tales como planes
de supervision y evaluacion. Sin la supervision y evaluacion de actividades que abordan las cuestiones de
género o de las mujeres, sera dificil determinar de qué manera estas intervenciones apoyan resultados
equitativos en el tratamiento del género. En el 11 por ciento de paises, se identificaron actividades de
supervision y evaluacion centradas en cuestiones de género -0 las mujeres-, mientras que sélo el
nueve por ciento de los paises tiene un presupuesto asignado para las actividades centradas en cuestiones
de género —o de las mujeres-. Los tipos de actividades presupuestadas incluyen el acceso a planes de
crédito, programas de creacion de capacidad y educacion o de extension. Los presupuestos asignados
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varian ampliamente entre 10 000 $SEUA y 500 000 $EUA, con periodos de utilizacion entre tres y 15 afios.
Sin claras asignaciones presupuestarias y mecanismos de rendicion de cuentas, no queda claro qué fondos
para la diversidad bioldgica llega a las mujeres o contribuye a resultados equitativos con respecto al
género.

17. En general en las estrategias y planes de accién nacionales para la diversidad biol6gica no se
incluyen datos desglosados por género, indicadores sensibles al género y analisis de género. El alcance de
analisis de género varia entre paises, por ejemplo, Camerun trata de abordar intersectorialmente el andlisis
de género, y Sierra Leone trata de concentrar el andlisis en el sector de pesca. Normalmente, se
suministran pocos detalles sobre los anélisis de género que algunos de los paises intentan realizar, y por lo
general los analisis carecen de resultados u objetivos definidos. S6lo 13 paises tienen datos desglosados
por género e indicadores sensibles al género. La mayoria de los datos desglosados por género estd
relacionada con materiales de antecedentes y demografia para el pais. Ejemplos de datos desglosados por
género relacionados con los recursos naturales incluyen la propiedad de la tierra de las mujeres, su
productividad agricola y su representacion en la mano de obra agricola.

18. El Africa subsahariana sobresale como lider regional en la integracion de la igualdad de género
en las estrategias y planes de accion nacionales para la diversidad biolégica, mencionando el género y las
mujeres con el doble de frecuencia comparado con cualquier otra region. El desempefio de los paises de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) es particularmente bajo en
comparacion con toda otra regién, segin las mas recientes estrategias y planes de accién nacionales para
la diversidad biolégica.

C. Oportunidades

19. Si bien los resultados de este analisis indican una clara necesidad de prestar una mayor atencién
para integrar las cuestiones de género en las estrategias y planes de accién nacionales para la diversidad
biolégica, también subrayan varias oportunidades para mejorar la manera de abordar dichas cuestiones:

@) Aumentar la comprensién de las conexiones diferenciadas en funcion de género con la
conservacion y utilizacion sostenibles de la diversidad biol6gica para apoyar resultados més sostenibles.
Si bien numerosos paises identifican a las mujeres como particularmente vulnerables, unas pocas
estrategias y planes de accién nacionales para la diversidad bioldgica relacionan claramente la pérdida de
la diversidad biolégica con una dependencia diferenciada por género de los recursos naturales. El
suministrar mas informacion detallada sobre el modo en que los hombres y las mujeres utilizan,
administrar y valoran los recursos naturales de manera diferente es un medio importante para poder
fortalecer las funciones de las mujeres en el mantenimiento de los conocimientos tradicionales ecoldgicos
y la custodia del medio ambiente, entre otras cosas;

(b) Esbozar los pasos relacionados con la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres para asegurar que se alcanzan los resultados deseados. En numerosas estrategias y planes de
accion nacionales para la diversidad bioldgica las referencias a las mujeres y las cuestiones de género no
se abordan de manera exhaustiva para llevar claramente al logro de resultados méas equitativos para el
género. Donde las mujeres se identificaron como interesadas directas, puede que no exista ningun
esfuerzo para incluirlas explicitamente en la gestion de la diversidad biolégica. De manera similar, la
igualdad de género puede identificarse como un principio rector o una cuestion transversal sin ninguna
otra referencia en el resto del documento;

(c) Aumentar los mecanismos de rendicion de cuentas para supervisar y evaluar medidas
destinadas al logro del empoderamiento de las mujeres y la igualdad de género, como datos desglosados
por género, indicadores sensibles al género y analisis de género. En el 80 por ciento de los paises, las
estrategias y planes de accion nacionales para la diversidad biolégica presentadas méas recientemente no
incluyen datos desglosados por género;

(d) Reflejar el aprendizaje y el progreso hacia la igualdad de género en estrategias y planes
de accion nacionales para la diversidad bioldgica actualizados. Algunos paises que presentaron una o
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mas versiones revisadas después de su primera estrategia y plan de accidén nacional mantuvieron el mismo
texto sobre las cuestiones de género y de la mujer en cada version. Esto indica una oportunidad perdida
para que las estrategias y planes de accién nacionales para la diversidad bioldgica actualizadas aborden
las politicas cambiantes que afectan a las mujeres, como los derechos de acceso a la tierra y el agua, y
reflejen el aprendizaje y el progreso realizado hacia la igualdad de género;

(e) Compartir ejemplos de iniciativas especificas a un sector para apoyar el aprendizaje por
otros paises. Los paises con programas de creacion de capacidad para sectores especificos para las
mujeres pescadoras, granjeras y administradoras ambientales pueden suministrar excelentes ejemplos a
partir de los cuales otros paises pueden aprender. Asimismo se alienta este enfoque para asegurar que la
inclusién de cuestiones de género se extienda mas alla del crecimiento de la poblacién y la reproduccion
para identificar oportunidades para las mujeres dentro de la gestion de los recursos naturales;

0 Identificar oportunidades para las mujeres que usan sus conocimientos sobre la
diversidad bioldgica. En numerosos paises una de las actividades primarias para las mujeres las coloca
como beneficiarias de la educacion sobre el valor de la diversidad bioldgica. Si bien los esfuerzos de
concienciacion y educacién sensibles al género son efectivamente importantes para las mujeres, los
conocimientos que ellas tienen pueden y deberian respetarse y promoverse para encontrar soluciones
innovadoras;

(9) Reforzar esfuerzos para implantar los Objetivos de Desarrollo Sostenibles. La
incorporacion de las cuestiones de igualdad de género y el empoderamiento de la mujer en las estrategias
y planes de accion nacionales para la diversidad bioldgica y su aplicaciéon brinda una oportunidad de
trabajo hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles, para los cuales se considera crucial la
incorporacién de una perspectiva de género. La participacion de los que estan a cargo de la aplicacion del
Obijetivo de Desarrollo Sostenible 5 (lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y
nifias) también ofrece una importante oportunidad para llevar a cabo el trabajo intersectorial.

1. CONCLUSIONES

20. Mas de la mitad de todas las estrategias y planes de accion nacionales para la diversidad bioldgica
contienen palabras clave sobre género que apuntan a alguna aplicacion de los compromisos relativos a la
igualdad de género hecho por las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica. M&s 0 menos un
cuarto de los paises tienen una actividad para abordar explicitamente la igualdad de género o el
empoderamiento de las mujeres en sus estrategias y planes de accién nacionales para la diversidad
biolégica presentadas mas recientemente. Si bien estas cifras indican que la igualdad de género se
considera una cuestion de importancia para la politica y planificacién nacional relativas a la diversidad
biolégica, queda mucho por hacer para asegurar que el género se incorpore efectivamente en las
estrategias y planes de accion nacionales para la diversidad bioldgica y su aplicacion. Esto es
particularmente evidente en los casos donde la igualdad de género se identifica como un principio rector
para una estrategia y plan de accién nacional del pais, pero donde no se han elaborado las estrategias y las
medidas para aplicar las consideraciones de género.

21. Es importante observar que uno de los objetivos propuestos para las Partes bajo el Plan de Accién
sobre Género 2015-2020 es “asegurar que hay una voluntad politica de incorporar el género en la
aplicacion del Convenio sobre la Diversidad Biologica”. Dicho compromiso es necesario para asegurar
que las cuestiones de género se reflejan en forma exhaustiva no solo en las estrategias y planes de accion
nacionales para la diversidad bioldgica, sino también en su aplicacion y en las actividades relacionadas
con la diversidad bioldgica efectuadas por las Partes. Sin este nivel de compromiso, los objetivos del Plan
de Accidn sobre Género 2015-2020 puede que no se logren. Ademas, sin la incorporacion de cuestiones
de género en las actividades relacionadas con la diversidad bioldgica emprendidas por las Partes, se corre
el riesgo de que el Plan estratégico para la diversidad biol6gica de 2011-2020 y las Metas de Aichi para la
Diversidad Bioldgica no puedan aplicarse plena y eficazmente. Al mismo tiempo, tal como se indico
anteriormente, la incorporacion de las cuestiones de género y de la mujer en las estrategias y planes de
accion nacionales para la diversidad biol6gica y su aplicacién ofrece una oportunidad para los paises de
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trabajar hacia el logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5, asi como de otros Objetivos de Desarrollo
Sostenibles que tienen elementos de género pertinentes. Por lo tanto, se deberia prestar una atencion
especial para identificar y abordar los vinculos pertinentes sobre género y diversidad biolégica en el
ambito nacional.



