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l. INTRODUCCION

1 En e parrafo 4 de ladecision V1/26 y en € parrafo 13 de la decision VI/27 A, la Conferencia de
las Partes solicit6 a Secretario Ejecutivo que aportara informacion apropiada a las Partes en una reunion
del periodo entre sesiones para examinar la futura evaluacion de los progresos en la aplicacion del

Convenio y del Plan estratégico. En respuesta a esa solicitud, € Secretario Ejecutivo invitd a las Partes a
presentar propuestas sobre las modalidades para la evduacion de los progresos en la aplicacion de

Convenio y del Plan edtratégico. Hasta noviembre de 2002, se habian recibido tres presentaciones. La
presente nota ha sido preparada en respuesta a parrafo 4 de ladecision V1/26 y toma en consideracion las
sugerencias y propuestas recibidas.

2. La nota esté dividida en cuatro secciones. En la seccion |1 se examina € acance de los desafios
intrinsecos en la aplicacion del Convenio y dd Plan estratégico, la debilidad de los mecanismos de
aplicacibn exigtentes, los continuos esfuerzos de armonizacion de los mecanismos de natificacion, los
procesos de evaluacion en € marco de otros convenios relacionados con la diversidad biolégica y se
establecen paraeos para la aplicacion del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. En la seccién 11l se
proponen varias opciones para la evaluacion futura de los progresos en la aplicacion del Convenio y del

Plan estratégico. En la seccion IV se resumen algunas recomendaciones para que las estudie la Reunion

de composicion abierta del periodo entre sesiones con respecto a un examen adiciond y seguimiento de las
opciones de evaluacién propuestas.
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3. La fechalimite de 2010 fijada por las Partes en la adopcion del Plan estratégico plantea un grave
desafio a las Partes, a Convenio y a sus érganos subsidiarios.  Aungue |os mecanismos existentes parala
aplicacion del Convenio han registrado considerables adelantos, persisten los obstaculos para € proceso

genera de aplicacidn y no es posible ofrecer una evauacion amplia de la efectividad y los impactos de las
medidas adoptadas por las Partes para aplicar las disposiciones del Convenio. Por lo tanto, paralograr este
objetivo quizas sean necesarios gjustes en los procedimientos existentes, con d fin de superar los

obstaculos identificados en e proceso de aplicacion. En particular, se requieren més recursos financieros y

el fortalecimiento de las medidas de aplicacion en curso, complementadas con instrumentos innovadores
de evaluacion para asegurar que estdn en marcha los progresos hacia la meta de 2010. También se apela
a una mayor colaboracion con asociados clave, entre élos los convenios de Rio y otros convenios

vinculados con la diversidad biolégica.

. DESAFIOS
A. Examen de la necesidad de mecanismos/instrumentos de evaluacion efectiva
4. Varios andliss y egtudios han generado un volumen considerable de informacion sobre las

principales restricciones que han incidido sobre € proceso general de aplicacion del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica desde que fue firmado en 1992. La documentacion disponible indica claramente que
e indice de pérdida de la diversidad biolégica no ha disminuido, pese a la gran cantidad de paises que se
han comprometido a aplicar & Convenio. Contra este telon de fondo, la sexta reunion de la Conferencia
de las Partes ins<ti6 firmemente en la necesidad de esfuerzos cooperativos a largo plazo para afrontar €
desafio, mediante la adopcién del Plan estratégico. Un componente clave del Plan estratégico es la
fijacion de un objetivo especifico que requiere € compromiso de las Partes para una aplicacion mas
efectiva de los tres objetivos dd Convenio y para lograr antes de 2010 una importante reduccion en €
indice de pérdida de la diversidad hioldgica. Esto fue confirmado por la Declaracion ministerial adoptada
durante la sexta reunién de la Conferencia de las Partes, d Plan de gjecucién de la Cumbre Mundia sobre
el Desarrollo Sostenible y € 54° periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
Para alcanzar esta meta se requiere un cambio fundamental en los procedimientosy practicas actuales del
proceso de aplicacidn, incluso obtener mas recursos financieros para apoyar este proceso de cambio.

5. El Plan de gecucion de Johannesburgo refuerza la meta de 2010 al apelar a una aplicacion més
eficiente y coherente de los tres objetivos dd Convenio y sus disposiciones, incluso € seguimiento activo
de sus programas de trabajo y decisiones. En ese Plan se reiteran las decisiones clave pertinentes de la
sexta reunion de la Conferencia de las Partes, reclamando la integracion de los objetivos dd Convenio en
planes sectoriales e intersectoriales mundiales, regionales y nacionales y la necesidad de mas recursos
financieros. También se reconocen las estrategias y planes de accion nacionales sobre la diversidad
biolégica como marco gimordia paralaaplicacion del Convenio.

6. Esta apelacion se basa en € reconocimiento de que existen deficiencias en las medidas actuales
de aplicacidn y, por lo tanto, en la necesidad de reorientar los enfoques y compromisos existentes para
asegurar que se invertira y reducira considerablemente antes de 2010 d indice actual de pérdida de la
diversdad bioldgica.

7. El Plan estratégico y € Plan de gecucion de Johannesburgo representan un cambio importante de
énfasis, desde una perspectiva de fijacion de politicas a un enfoque de gecucién mas efectivo y orientado
hacia medidas. A criterio de algunas de las Partes en el Convenio, la elaboracion de ese tipo de enfoque
es un asunto de gran prioridad y probablemente @ apoyo e impulso palitico que surgié de la Cumbre
Mundia sobre € Desarrollo Sostenible corre € riesgo de diluirse en términos de impacto, e incluso de
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perderse por completo, s las Partes en el Convenio no aseguran gque esas medidas se hagan realmente
efectivas en e contexto de acanzar las metas de 2010.

8. Aungue la aplicacion del Convenio ha registrado éxitos considerables en los Ultimos diez afios,
todavia es dificil, s no imposible, ofrecer una evaluacion amplia de los impactos de esos logros en términos
de reducir los indices de pérdida de la diversidad biolégica. Por lo tanto, se prevé que reforzar los
mecanismos existentes de vigilancia y reaccion, complementados con instrumentos innovadores de
evaluacion, aumentaria la produccion de tipo de informacion para congtruir evauaciones amplias y
coherentes de la eficacia de las medidas adoptadas para aplicar el Convenio.

B. Dehilidades y lagunas en los mecanismos existentes de evaluacién y notificacion
1.  Notificacién nacional

9. La tarea de evduar € estado de aplicacion del Convenio en € nivel naciona depende de la
presentacién de informacion por las Partes sobre las actividades concretas que han desarrollado con d fin
genera de lograr sus objetivos. El Articulo 26 del Convenio ofrece el marco juridico para € proceso de
notificacion nacional, destinado, entre otras cosas a identificar los compromisos con los que se cumple,
aquellos incumplidos, los obstéculos y limitaciones con que se ha tropezado v las prioridades para medidas
futuras.

10. Ademés de los informes nacionales, se requiere también que las Partes presenten informes
tematicos sobre las cuestiones programadas para su examen en profundidad en las préximas reuniones de
la Conferencia de las Partes. La Conferencia de las Partes también ha publicado directrices para las
Partes en otras decisiones acerca de lainformacién adicional que debe incluirse en los informes nacionaes
sobre cuestiones particul ares.

11 El proceso de notificacion naciona es, pues, un mecanismo esencial de reaimentacion, central

para la evauacion general de los progresos en la aplicacion del Convenio. A pesar dd amplio
reconocimiento y aceptacion de esa funcién esencial, una considerable proporcion de las 186 Partes en €

Convenio contindlan encontrando obstaculos para la preparacidén y presentacion de sus respectivos
informes nacionales y tematicos. La cantidad de Partes que aln tienen que presentar su primer informe
nacional se mantiene en 58, mientras que las que han presentado sus segundos informes nacionaes
corresponde a poco menos de la mitad (84) del total de Partes contratantes hasta noviembre de 2002. La
respuesta para |os informes teméticos es més baja todavia: € indice actual de presentacion es un modesto
28% o menos. Por lo tanto, la informacion disponible podria ser insuficiente para dar una perspectiva
global de los progresos acanzados en la aplicacidn del Convenio.

12 L os motivos aducidos por |as Partes para explicar |a falta de presentacion o la presentacion tardia
de sus informes nacionales y teméticos incluyen, entre otros, la falta de capacidad y recursos en € nivel
nacional para cumplir con sus obligaciones de notificacion, en particular frente a las exigencias de
notificacién concurrentes de otros acuerdos regionaes y mundiales igualmente importantes.

13 Otro problema adiciona relativo a proceso de notificacion se refiere a formato y cdidad de la
informacién contenida en los informes nacionales y teméticos. El contenido de los informes es en gran
parte cuditativo y en algunos casos subjetivo. En los formatos existentes de los informes nacionalesy
tematicos, aungque muy mejorados en comparacion con versiones anteriores, no se preveé la presentacion
de series temporaes cuantitativas e indicadores mensurables que permitirian una presentacion de las
tendencias en € logro de los objetivos del Convenio.
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14. Ademés, en la informacion contenida en los informes nacionales no se distingue la serie de
caracterigticas de las medidas adoptadas por las Partes ni se permite apreciar € vaor practico y los
impactos de esas medidas. Eso hace que el proceso de notificacion naciona sea ago insuficiente en
términos de evaluar la efectividad del proceso general de aplicacion. Admitiendo la cantidad limitada de
informes nacionales y teméticos disponibles, la Secretaria del Convenio contintia solicitando y alentando a
las Partes, tal como lo requieren las decisiones de las Conferencias de las Partes, a presentar sus informes
y/o explicar las razones de la falta de presentacidn o presentacién tardia de los mismos. La Secretaria ha
hecho también considerables esfuerzos por mejorar mas € disefio y los formatos de los informes
subsiguientes, con el fin de minimizar la carga de notificacion sin comprometer la calidad de lainformacion
gue debe incluirse en los informes.

15 No obstante las dificultades y obstaculos expuestos, € proceso de notificacion naciona sigue
siendo la fuente de informacion mas accesible sobre € estado de aplicacién del Convenio en los paises que
han presentado sus respectivos informes nacionales y teméticos.

2. Estrategias y planes de accion nacionales sobre la diversidad bioldgica

16. El Articulo 6 del Convenio exige a las Partes que elaboren estrategias y planes de accién sobre la
diversidad bioldgica e integren la diversidad biolégica en todos los sectores.  En redidad, la elaboracidn y
adopcidén de una estrategia y un plan de accion nacionaes sobre la diversidad biolégica es la base de las
medidas nacionales para la aplicacion ded Convenio. Una estrategia nacional reflgjara € modo en que €
pais se propone cumplir con los objetivos del Convenio, teniendo en cuenta sus circunstancias concretas, y
los correspondientes planes de accion constituiran la serie de pasos que deben darse para lograr esas
metas.

17. Pero la elaboracion de esas estrategias ha tropezado también con algunos obstaculos. La cantidad
de estrategias preparadas es actualmente de 91, de las cuales se han presentado 84 a Secretario Ejecutivo
en formato final o de proyecto. Como en € caso de los informes nacionales y teméticos, esa cantidad es
claramente insuficiente para suministrar una evauacion amplia de los progresos, limitaciones y cuestiones
emergentes en la aplicacion de los objetivos del Convenio.

18 Un problema més fundamental se refiere a las dificultades con que pueden tropezar agunas
Partes en la aplicacion concreta de las estrategias y planes de accién, una vez que han sido adoptados.
No se conoce € grado ni € nivel de aplicacion de las estrategias y planes de accion y sus nexos con €
apoyo financiero dd mecanismo financiero. Es sumamente posible que la mayoria de las edtrategiasy
planes de accidn de las Partes que son paises en desarrollo queden sin aplicar debido alafata de recursos
financieros suficientes, que incidird a su vez sobre la medida en que puede redlizarse una evauacion
efectiva de los progresos en la aplicacion del Convenio en € nivel naciona. El mecanismo financiero del
Convenio serd € instrumento apropiado para afrontar este problema en primera instancia, sobre todo en
los paises en desarrollo. La Secretaria sigue alentando a las Partes a que recaben més apoyo de otras
fuentes, incluso buscando complementaridades de recursos internos para afrontar estos y otros problemas
conexos que pueden incidir sobre las capacidades de las Partes para cumplir con sus obligaciones y
COMpromisos.

3. Monogr afias

19 La compilacion y andlisis de monografias son centrales para varias areas de trabagjo del Convenio.
Con este fin, varias decisiones de diversas reuniones de la Conferencia de las Partes requieren la
preparacion y presentacion de monografias sobre las mejores racticas y las lecciones aprendidas dentro
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de las éreas tematicas y cuestiones intersectoriales del Convenio (decisiones V/3, V/5-8, V/24, V1/13) y
también en e marco del enfoque por ecosistemas (decision 1V/7).

2. Pese a esos reclamos y a varias referencias en decisiones de las conferencias de las Partes, asi
como de otras notificaciones del Secretario Ejecutivo recordando a las Partes que incluyan algunas de las
monografias en sus informes nacionaes, los informes disponibles indican que esa informacién no se ha
aportado de modo sistematico y estructurado y muchas Partes alin tienen que informar sobre esta
cuestion.

4.  Serie deinformes Panorama mundial de la diversidad biol6gica

2L La serie de informes Panorama mundial de la diversidad bioldgica representa otra fuente
importante de informacion sobre € estado de aplicacién del Convenio en los niveles naciond, regiond e
internacional. EI mandato para producir esta serie de informes habia surgido de la segunda reunion de la
Conferencia de las Partes, celebrada en 1995, que requeria la preparacion de un informe periodico sobre
la diversdad bioldgica (¢ Panorama mundial de la diversidad biolégica). En respuesta a este pedido,
la Secretaria inicidé un proceso para producir la primera edicion del informe Panorama nmundial de la
diversidad bioldgica, que se publicd posteriormente en 2001.

2. La primera edicion dd Panorama mundial de la diversidad bioldgica representa € primer
intento amplio hasta la fecha de evaluar € estado de la diversidad bioldgicay € estado de golicacion dd
Convenio en los niveles nacional, regiond e internaciond. Es & primero de una serie destinada a asigtir a
los responsables de adoptar politicas y otros interesados directos para medir los progresos, identificar
barreras para la aplicacién y ayudar a trazar d rumbo para danzar los objetivos dd Convenio. El
Panorama mundial de la diversidad bioldgica no es una nueva evaluacién ddl estado y las tendencias
de la diversidad biolégica mundial, sSino que se apoya en las evaluaciones existentes con d fin deiludtrar la
urgencia de la cuestion rlativa a la pérdida de la diversidad biolégicay € modo en que & Convenio trata
de afrontar esas cuestiones, aportando asi una base para el desarrollo sostenible.

2. En su sexta reunion, la Conferencia de las Partes solicitd en su decision V1/25, que el Panorama
mundial de la diversidad biolégica se siga preparando como informe periédico sobre la diversidad
biol6gica y la aplicacion dd Convenio, y quelasegunda edicién dd Panorama mundial de la diversidad
biol6gica se prepare para su publicacion en 2004, a partir de informacién contenida en los segundos
informes nacionales, de los informes tematicos sobre cuestiones para examen en profundidad en su sexta
y séptima reuniones y del examen de los progresos en la aplicacion del Plan estratégico que se haga en
2003.

24, El vaor dd Panorama mundial de la diversidad bioldgica reside en que reline informacién de
un muchas fuentes, incluso informes nacionales y teméticos y otras evaluaciones pertinentes nacionales e
internacionales de la diversidad bioldgica (Centro Mundia de Vigilancia de la Conservacion (WCMCO),
UICN, etc.) y se usa para presentar una amplia perspectiva sobre €l estado de la diversidad biologicay la
aplicacion del Convenio a escala naciond, regional y mundial. Pero este enfoque muestra ciertas
debilidades, por la escasa cantidad de informes nacionales y tematicos y calidad de la informacion que
contienen. Toda debilidad en el proceso de natificacion nacional, como se ha sefidado, incidird sobre €
proceso de produccién para evaluar € Panorama mundial de la diversidad bioldgica. Es vitd
fortalecer los procesos de notificacién naciona para asegurar que se contara a tiempo con informacion
fiable y comparable que contribuya a evaluar e Panorama mundial de |la diversidad biol6gica como
mecanismo indispensable para presentar amplios andisis del estado de aplicacion del Convenio en diversos
niveles.
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C. Esfuerzos de armonizacion

. Los diferentes convenios relacionados con la diversdad biolégica* imponen requisitos de
notificacion a sus Partes y generan una necesidad importante de informacion de sus Partes. Satisfacer
es0s requisitos puede ser una carga sustancial para los gobiernos, en especid para los de recursos
limitados.

2. Ademés, existen también inquietudes en cuanto a que no se utilizatodo € vaor de lainformacion
recogida en los procesos de notificacion nacional, debido a la falta de comparabilidad y hasta cierto punto
debido a limitaciones de accesibilidad. Sin embargo, esta cuestion ha recibido considerable atenciony en
varias decisiones de los diversos convenios se han aprobado recomendaciones para explorar y desarrollar
mecaniSmos que permitirian armonizar y racionalizar |os diversos procesos de notificacion.

27. En su decision V/19, la Conferencia de las Partes solicit6 al Secretario Ejecutivo que procedieraa
elaborar més y poner en préctica propuestas para racionalizar la notificacion nacional, en colaboracién con
las secretarias de los otros convenios relacionados con la diversidad biolégica. Esta posicion fue reforzada
por la decision VI/25, en la cual la Conferencia de las Partes alent6 a continuar las actividades orientadas
a raciondizar y armonizar la notificacién, reconociendo la necesidad de asegurar que esto no afecta la
capacidad ck la Conferencia de las Partes para gustar los procedimientos de notificacion naciona en €

marco del Convenio con € fin de satisfacer mejor las necesidades de las Partes.

28, En respuesta a esas demandas, e WCMC, en nombre del Programa de las Naciones Unidas para
e Medio Ambiente (PNUMA) y de las secretarias de los convenios relacionados con la diversidad
biolégica, ha estado tratando de identificar oportunidades para armonizar la gestion de la informacién entre
los cinco convenios. Especificamente, estas actividades se concentran en la elaboracién de enfoques
précticos para mejorar la efectividad y eficiencia para recoger, tratar, difundir y compartir informacion.

2, Un resultado clave de los esfuerzos dd WCMC es un proyecto de plan de accion con
recomendaciones detalladas y propuestas de proyectos que representan una progresion logica desde la
evaluacion tedrica de las dificultades experimentadas por los gobiernos nacionales y las secretarias de los
acuerdos ambientales multilaterales hasta la prueba/perfeccionamiento més précticos y en definitiva la
aplicacion de conceptos y procedimientos mas armonizados y racionalizados.

0. En particular, las propuestas de proyectos resumidas en € proyecto de plan de accion abarcan
temas tan importantes como la notificacion nacional para los convenios relacionados con la diversidad
biologica mundia, la armonizacion e integracion de la gestion de la informacion, @ mejoramiento de los
enlaces interingtitucionales y las medidas de apoyo. La aplicacion préctica de las actividades y proyectos
propuestos exigira a principio la movilizacion y asignacion de recursos financieros y de persond (y a
veces, creacion de capacidad) para instalar nuevos procedimientos o cambiar y revisar los existentes,
segln corresponda. Aunque los enfoques mejor integrados deberian generar economias a largo plazo,
Serén necesarios recursos a corto plazo para alcanzar esa futura integracion. Se prevé gque una vez
acanzadas cierta armonizacion, racionalizacion y sinergia, las ventgjas y beneficios para todos los
interesados directos a mediano y largo plazo multiplicarén varias veces las inversiones inicides de
recursos.

* El Convenio sobre la Diversidad Biolégica, la Convencion sobre e comercio internaciona de especies
amenazadas de fauna y flora silvestres (CITES), la Convencion sobre la conservacion de las especies migratorias de animales
silvestres (CMS), la Convencion sobre los humedales de importancia internacional, especialmente como hébitat de aves acuéticas
(Ramsar, Iran, 1971) y la Convencion sobre € Patrimonio Mundial.
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D. Examen delos procesos de evaluacion en el marco de otros
convenios relacionados con la diversidad biologica — paralelosy
experiencias

3L En & anexo ala presente nota se examinan los procedimientos, practicasy experiencias existentes
de los otros convenios clave relacionados con la diversidad bioldgica, especificamente desde € punto de
vista de las modaidades que puedan aplicar para evaluar la aplicacion de sus respectivos convenios y

planes estratégicos. El enfoque se basa principalmente en:

(a La evolucién de los respectivos planes estratégicos de esos convenios, asi como su
efectividad o inefectividad; y

(b) Los procesos de notificacion existentes como instrumentos de gestion para vigilar €
desempefio, loslogrosy & cumplimiento de los requisitos de notificacion.

K7 Este examen ofrece paraéelos y lecciones, a partir de los cuales pueden tomarse agunos
indicadores para formular una serie de recomendaciones que orientaran la evaluacion efectiva de los
progresos en la aplicacién del Convenio sobre la Diversidad Bioldgicay € Plan estratégico.

1. POSIBLESOPCIONESY ENFOQUES PARA LA EVALUACION
A. Principios clave

K<} Las opciones propuestas para la evaluacion que se resumen en las secciones siguientes estan
destinadas a orientar en la preparacion de metodologias e instrumentos para determinar, 10 mas sistemética
y objetivamente posible, € estado de aplicacion dd Convenio, tomando en consideracion la importancia,
efectividad y repercusion de diversos aspectos del proceso de aplicacion. Estas opciones de evaluacion se
refieren a logros y resultados, mas que a la entrega de un producto. Se trata de un principio clave que
drve para Stuar las opciones propuestas para la evaluacion en e contexto de demostrar € estado de los
progresos hacia alcanzar la meta de 2010. Pero aqui se ofrece una descripcion de otros principios para
ayudar a guiar més examenes y aplicacion practica de las opciones propuestas para la eva uacién.

@ Las opciones propuestas para la evauacion deben ser integradas, en la primera
oportunidad posible, en un proceso general de aplicacion para e Convenio. En particular, es necesario
incorporarlas a la aplicacion del Plan estratégico y, en niveles inferiores, alos principales e ementos de los
programas de trabajo teméticos e intersectoriales. Su efectividad e impactos potenciaes se redizaran
mejor s las opciones de evaluacion estan debidamente ancladas a las metas del Plan estratégico y a los
objetivos del programa de trabajo en curso;

(b En la medida de lo posible, la aplicacion de las opciones propuestas para la evauacion
requiere contar con la participacion de un amplio espectro de interesados directos en los niveles nacional,
regiona y mundial. Entre las ventgjas y beneficios obvios de emplear este enfoque cabe sefidlar mayores
niveles de compromiso y contribucion al proceso de evaluacion y, mas concretamente, mejor articulacion
de un amplio conjunto de logros, percepciones, inquietudes y recomendaciones y la expectativa de que se
reflejen exactamente en los resultados de las evaluaciones. Este enfoque asegurara asmismo que €
proceso sea mgior comprendido, fomentara la aceptacion por los interesados directos de |os resultados de
laevaluacion y aumentara la probabilidad de éxito en € uso de los resultados. En este sentido, las opciones
propuestas para la evaluacion y su aplicacion tienen que apuntar mas alla de las instituciones focales de las
Partes e incluir también otros asociados en |os niveles nacional, regiona y mundid;
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(c) No existe ningin enfoque o metodologia que puedan dcanzar por si solos € resultado
deseado en la evaluacion. Un enfogque que se recomienda consiste en usar una combinacion de diferentes
opciones de evaluacion, admitiendo que algunos aspectos del proceso de aplicacion del Plan estratégico y
los programas de trabajo pueden tener caracteristicas exclusivas y, por lo tanto, requisitos exclusivos para
su evauacion. En este sentido, un examen de las vertgjas y méritos comparativos de los componentes
individuales y colectivos de las opciones propuestas para la evaluacion ayudara a determinar € enfoque
més apropiado. Las opciones propuestas para la evaluacion deberian ser, pues, lo bastante flexibles y
dinamicas como para responder a las diferentes necesidades y prioridades del proceso de aplicacion del
Convenio y del Plan estratégico;

(d) Las opciones propuestas para la evaluacion deberian ofrecer algo mas que evaluar los
progresos y logros y ser innovadoras a recomendar medidas realistas y précticas en € contexto de
alcanzar la meta de 2010. Por lo tanto, deberian estar concebidas y ser aplicadas apuntando a medidas
concretas.

B. Serie de opciones de evaluacion para considerar

A Como € Plan estratégico ofrece un marco general para una aplicacién més efectivay coherente
del Convenio, seria apropiado dinear y aplicar las opciones propuestas para la evaluacion con las cuatro
metas y la estructura del Plan estratégico, teniendo presente la necesidad de evaluar € desempefio y los
progresos. Dado e carécter complejo del proceso de aplicacion del Convenio y del Plan estratégico, para
la formulacion de las medidas y enfoques detallados de evaluacion deberian considerarse los siguientes
amplios conjuntos de evaluacion distintos pero interrelacionados:

@ Estado y tendencias de la diversidad biolégica, incluso presiones, impactos y respuestas;
(b Estado del seguimiento de las decisiones de las Conferencias de las Partes;
() Estado de aplicacion dd Convenio 'y del Plan estratégico.

. Cada uno de estos grupos requerird una serie bien definida de instrumentos de evaluacion que,

idealmente, deberian ser lo bastante flexibles como para satisfacer las necesidades y prioridades de cada
grupo. Aunque €l alcance, d enfoque y las necesidades de datos puedan ser diferentes para cada uno de
estos grupos, no deberia considerarse su evauacion como separada y distinta, ino mas bien como
enfoques complementarios, en que cada uno gporta los “bloques’ requeridos para congtruir un cuadro
compuesto del estado general de aplicacion del Convenio y, 1o que es més importante, los progresos
logrados hacia la meta de 2010. A continuacion se examinan los detalles de las opciones de evaluacion

paralostres grupos.

1.  Uso deindicatores como instrumentos principales de evaluacién

6. En términos generaes, los indicadores representan un instrumento importante en la gestion
estratégica y programética guiada por los resultados. Suministran evidencias de cambio, tendencias en la
aplicacion y los progresos alcanzados en cuanto a metas y objetivos fijados. Considerando los diferentes
requisitos de cada uno de los tres grupos de evaluacion, se proponen agqui dos conjuntos de indicadores:

(a) Indicadores de estado y tendencias Como su nombre lo indica, este conjunto de
indicadores serd instrumental para evauar € estado y las tendencias de la diversidad biolgica, incluyendo
las presiones y causas subyacentes de la pérdida de diversidad biolégica, asi como las respuestas de
politica e ingdtitucionales. Esta evaluacion, que debe basarse en un marco impulsor-presién-estado-
impacto-respuesta, sera particularmente (til en términos de brindar un andlisis amplio de los indices de

l...
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pérdida de la diversidad biolégica y de ese modo, por inferencia, una evauacion de impacto del Convenio
parareducir los indices de pérdida;

(b) Indicadores del desempefio. Este conjunto de indicadores se concentrard
especificamente en & desempefio de las Partes. El término “desempefio” se emplea aqui para abarcar la
efectividad de las medidas y acciones conexas que han adoptado |as Partes para aplicar € Convenio, €l
Plan estratégico y en seguimiento de las decisiones de las conferencias de las Partes.

37. La digtincion no deberia verse como separacion de enfoques, siho como guia para formular
actividades detalladas con d fin de elaborar una lista amplia de indicadores. Se prevé que combinando
equilibradamente ambos conjuntos de indicadores, las Partes podran calibrar los progresos hacia “una
reduccion importante en los indices actuales de pérdida de la diversidad biolgica antes de 2010”.

. La preparacion de indicadores no es algo nuevo en € proceso dd Convenio y la labor sobre €
tema ha sido continua tras diversas decisiones de conferencias de las Partes. Por o tanto, € enfoque
propuesto deberia sumarse a la labor en curso y también tener en cuenta las diversas iniciativas en los
niveles mundial, regiona y nacional sobre elaboracidn de indicadores de la diversidad bioldgica

0. Varias Partes y algunas organizaciones regionades (p.g., la Organizacion de Cooperacidon y
Desarrollo Econémico (OCDE)) participan activamente en otras tareas de eaboracion de indicadores, en
su mayoria aplicables en € contexto de las decisiones de las conferencias de las Partes. Los enfoques
adoptados y los sstemas vigentes indican que las Partes se encuentran en diferentes niveles en la
preparacion de indicadores de la diversidad biolégica, y € impulso principa para esta tarea parece variar
de una Parte a otra. Hay casos en que e proceso esta impulsado por las prioridades nacionales o forma
parte de iniciativas conexas, como la notificacion ddl estado del medio ambiente. En otros casos, se estén
preparando indicadores en respuesta a requisitos especificos de otros acuerdos y convenios.

40. De modo que parece existir un volumen apreciable de informacion y procesos que podrian servir
de base para elaborar una lista més amplia de indicadores, que abarque |os dos conjuntos propuestos (tanto
los indicadores de estado y tendencias como los indicadores del desempefio). Ademas, lalabor en curso ha
derivado en un conjunto de proyectos de principios orientadores para elaborar programas de vigilancia y
seleccion de indicadores en € nivel nacional.  Aungue estos proyectos de principios orientadores fueron
elaborados especificamente en apoyo de los indicadores de estado y tendencias, han sido formulados de tal
maodo que también podrian aplicarse ala preparacion de indicadores del desempefio.

41 La Secretaria, mediante e Grupo de expertos sobre indicadores, ha dedicado gran esfuerzo a la
labor preparatoria sobre elaboracion y aplicacion de indicadores de estado y tendencias para vigilar y
evaluar e estado y las tendencias de la diversidad bioldgica, las presiones y causas subyacentes de la
pérdida de diversidad biolégica y las respuestas politicas e ingtitucionales que se han iniciado y aplicado a
escala nacional, regional e internacional. Las bases establecidas en este proceso preparatorio deberian
usarse para desarrollar més actividades orientadas a identificar y preparar indicadores del desempefio, que
sirvan como instrumento para evaluar € desempefio de las Partes en la aplicacion del Convenio.

42 Teniendo en cuenta € impulso generado por la labor en curso, la dinamica establecida por €
Grupo de expertos sobre indicadores y los beneficios de aplicar economias de escala, asi como € hecho de
gue ese grupo aln tiene que completar sus tareas, una opcién podria ser que é mismo coordine la
preparacion propuesta de indicadores del desempefio.

43 En términos précticos, € Grupo de expertos sobre indicadores podria elaborar un marco amplio
para la seleccion de indicadores que responda a las necesidades y prioridades de la labor en curso sobre
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indicadores relacionados con las diversas decisones de la Conferencia de las Partes y las
recomendaciones del OSACTT, por una parte, y con las actividades requeridas para eaborar
metodologias apropiadas para una evaluacion més efectiva de la aplicacién del Convenio, por otra.  El
valor y los resultados combinados de ambos enfoques dentro de un marco amplio unificado seria
particularmente efectivo en términos de calibrar los progresos hacia € logro de las metas fijadas para 2010
y més adelante.

4. El marco propuesto deberia articular también las modalidades redistas requeridas para permitir
que las Partes inicien tareas précticas sobre la seleccion y preparacion de indicadores en e nivel nacional
donde estos alin no existan o para reforzar iniciativas de desarrollo de indicadores existentes cuando
corresponda. La coordinacién para esto es decisiva, dada la necesidad de tener un cuadro claro de los
progresos hacia € logro de la meta de 2010. Por lo tanto, € Grupo de expertos deberia estudiar € modo
de formular e incorporar un plan de accién apropiado para la preparacion de indicadores, con caendarios y
con hitos claros, para orientar alas Partes en sus respectivas actividades de preparacion de indicadores.

45. Ademés, @ marco propuesto deberia incluir también las actividades de facilitacion conexas,
comprendidos e acceso a apoyo financiero necesario y la concesion dd mismo para reforzar las
capacidades de las Partes para elaborar indicadores apropiados para evaluar los tres amplios grupos
citados en € parafo 34 anterior. Pero esto no deberia impedir que las Partes hagan uso 6ptimo de los
recursos y practicas regionales e internacionales existentes para la preparacion de indicadores, ya que asi
pueden reducir los costos relativos a la preparacion de indicadores en € nivel naciona. Ademés, el marco
deberia incluir también elementos para tratar cuestiones de notificacidn, incluso formatos y periodicidad,
proceso de examen, adopcidn, aplicacion e integracion en las actividades nacionales, evaluacion y
realimentacion sobre los impactos y, por ende, la conveniencia en cuanto a cumplir con la meta de 2010 y
més adelante.

46. La coordinacion general en € nivel mundial seré crucia parad éxito de este esfuerzo. Aungue las
cuestiones de politica sobre seguimiento y \igilancia de los progresos en la preparacion de indicadores
seguiran bajo la responsabilidad del OSACTT, quizés la Reunidén del periodo entre sesiones estime
conveniente recomendar la ampliacion del mandato del grupo de expertos para que se ocupe de los
aspectos técnicos de la labor de seguimiento propuesta, en especia de la aplicacion préctica de los
indicadores identificados en € nivel nacional. En ta caso, € caendario para esas responsabilidades
adicionales deberiaincluirse en e plan de accion propuesto sobre preparacion de indicadores.

47. Se prevé que los informes nacionales y teméticos servirdn como los canales mas apropiados para
notificar sobre e estado de aplicacion e integracion de los indicadores identificados en programas e
iniciativas sectoriales pertinentes, asi como sobre cualquier impacto que pueda surgir de esas actividades.
Por |o tanto, habria que prestar atencién ala revisiéon de los formatos existentes de los informes nacionales
y teméticos, para admitir los requisitos de notificacién sobre los indicadores, en particular en lamedida en
gue se refieren a desempefio, e estado y |as tendencias en los tres grupos ya descritos.

48, Dado € vaor que ® asigna a la preparacion y aplicacion de las estrategias y planes de accién
sobre la diversdad biolégica nacional, también deberia prestarse atencion d uso de este proceso como
medio importante de incorporar indicadores a los procesos nacionales y programas sectoriadles. Los
informes nacionales acerca de los progresos en la aplicacion de las estrategias y planes de accion sobre la
diversidad hiologica nacional deberian servir iguamente como mecanismos de redimentacion de la
notificacion a largo plazo de los progresos en la aplicacion del Convenio y del Plan estratégico bastante
después de la meta de 2010.
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2. Fortalecimiento de los procesos de notificacion y su contribucion a la evaluacion
del Convenio y € Plan estratégico

49, En d panorama detallado de los actuales procesos de notificacion (véase la seccion |1 anterior) se
pone de relieve € vaor de los procesos de notificacion como mecanismos indispensables para redlizar
autoevaluaciones del proceso de aplicacion, mediante las cuales las Partes identifican y documentan los
logros y los problemas que se han encontrado, brindando asi una base parafijar prioridades para d futuro.
Existen varios problemas vinculados con € proceso de notificacidn y, a pesar de los esfuerzos de la
Conferencia de las Partes y de la Secretaria para encararlos regularmente, algunas Partes siguen
afrontando y/o manifestando dificultades para cumplir con sus obligaciones de notificacién. La fata de
voluntad politicay de capacidad en € nivel naciona suelen citarse como |os principales impedimentos para
los procesos de notificacion. Ademés, la cdlidad de la informacion contenida en los informes también es
fuente de inquietud, pues ofrece una base para presentar un amplio cuadro de la aplicacion del Convenio.

0. Es evidente que debe encararse este nivel de insuficiencia como parte del proceso generd para
desarrollar metodologias efectivas para la futura evaluacion de los progresos. Segln lo expuesto, las areas
gue requieren atencion urgente incluyen, entre otras.

€)] Mas esfuerzos para mejorar los procesos de natificacion nacionales y en particular, los
formatos y directrices de los informes nacionales y teméticos, para asegurar que contengan tanto
informacion cualitativa como cuantitativa para permitir andlises de datos en series temporaes y la
presentacion de tendencias en e estado de la diversidad bioldgica y, por lo tanto, dd impacto de las
medidas adoptadas por |as Partes para aplicar las disposiciones del Convenio y ddl Plan estratégico;

(b La identificacion e incorporacion de indicadores apropiados de estado y tendencias, asi
como de indicadores del desempefio, en los formatos de notificacion nacionales y tematicos reforzaran los
procesos generales de notificacion, permitiendo asi que las Partes tengan una megor evaluacion de los
progresos logrados para cumplir con la meta de 2010 y mas adelante. Los beneficios de aplicar
indicadores en | os procesos de notificacion han sido bien explicados anteriormente;

(c) L os esfuerzos en curso paraarmonizar y racionalizar |os diversos procesos de notificacion
de los convenios relacionados con la diversidad biolégica son especidmente apropiadaos, en términos de
reducir la carga de la notificacion, que debe ser superada por las Partes s quieren avanzar en €
cumplimiento de sus obligaciones de notificacion. Por o tanto, deberian dentarse y fomentarse los
esfuerzos de armonizacion, e integrar su aplicacion en e proceso general para elaborar metodologias e
instrumentos de evauacion efectiva para el Convenioy e Plan estratégico;

(d) Es necesario integrar plenamente € conjunto propuesto de actividades de armonizacion en
los programas e iniciativas nacionaes pertinentes en curso, para que reciban € apoyo necesario en € nivel
de politicas para asegurar que se encaran esas actividades y se toman medidas a respecto. Aunque
parece existir voluntad politica para apoyar la armonizacion de los procesos de notificacion, especiamente
en € nivd mundial, deberia considerarse la preparacion de enfoques proactivos para asegurar
compromisos en e nivel naciona que vayan mas alé de las expresiones de apoyo poalitico a las actividades
de armonizacion;

(e El tratamiento de la cuestién de la fdta de capacidad naciond para la notificacion
congituye un factor critico para € éxito de cuaquier esfuerzo orientado a elaborar metodologias e
instrumentos efectivos de evaluacion para el Convenio y e Plan estratégico. A juzgar por las experiencias
del pasado, toda iniciativa destinada a reforzar las capacidades nacionaes de notificacion requerird la
aplicacion de enfoques més innovadores para asegurar que existen las actividades de facilitacion
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necesarias, particularmente para las Partes del mundo en desarrollo. Existen oportunidades para acceder a
los recursos del mecanismo financiero del Convenio, pero las tentativas anteriores (y actuales) de tener
acceso a esos recursos no siempre han sido particularmente afortunadas y, por lo tanto, deberian
explorarse enfoques dternativos, incluso buscando apoyo y sinergias de los recursos internos de las
Partes;

) La incorporacion, en los procesos de notificacion, de monografias para documentar los
éxitos en e proceso de aplicacion sirve como valioso instrumento para reorientar las actividades futuras,
evaluar las oportunidades de repeticion en otras éreas, reevaluar las metas y fijar nuevas prioridades de
accion. Por lo tanto, deberian ser mas fomentadas en todos las areas teméticas e intersectoriales de los
programas de trabgjo y deberian formularse directrices para su elaboracion, teniendo en cuenta la
necesidad de evaluar os progresos para cumplir con la meta de 2010;

(9 Al adoptar € Plan edratégico, la Conferencia de las Partes destacO en especia las
estrategias y planes de accion nacionales sobre |a diversidad bioldgica como mecanismo esenciad para la
aplicacion del Plan estratégico. En la meta 3 del Plan, sobre todo, se admite que las edtrategias y planes
de accion recionaes sobre la diversidad bioldgica son € marco principal paraintegrar inquietudes acerca
de la diversidad biolGgica en planes, programas y politicas nacionales sectoriales e intersectoriaes. Las
actividades para reforzar |os esfuerzos de integracion y los procesos de natificacion acerca del estado de
aplicacion de estrategias y planes de accién nacionales sobre la diversidad bioldgica seran muy Utiles para
contribuir d proceso general de evaluacion y de ese modo a programa mundial sobre la diversidad
biologica. Hay que afrontar las dificultades reconocidas por las Partes a preparar y aplicar |as estrategias
y planes de accion nacionales sobre la diversidad biologica, en la linea de las medidas propuestas para
meorar 1os procesos de notificacion nacionales y tematicos, pero esto debe hacerse de maneraintegrada;

(h) En su quinta reunién, la Conferencia de las Partes, en su decision V/20, solicitd a las
Partes que emprendieran, con carécter voluntario, un examen de los programas y necesidades nacionales
relativos a la aplicacion del Convenio. Aungue esto no se continud en la sexta reunién de la Conferencia
de las Partes, los exdmenes del desempefio naciona de Partes individuales, s se realizan objetivamente
con un enfoque coherente, podrian ser, sSn embargo, un instrumento efectivo més para adquirir
conocimientos sobre |os progresos en la aplicacion del Convenio y del Plan estratégico. Las estrategias y
planes de accién nacionales sobre la diversidad biolégica (o la carencia de los mismos) serian un eemento
importante en esos examenes. Teniendo esto presente, deberian fomentarse activamente |os examenes del
desempefio naciona y elaborarse las modalidades de tareas practicas de seguimiento, que deberian recibir
apoyo en & mismo sentido que las medidas de apoyo propuestas para las monografias;

0] La serie de informes Panorama mundial de la diversidad biolégica (GBO) seguira
siendo un componente clave del mecanismo de evaduacion para la aplicacion dd Convenio, dado su
atributo digintivo de presentar una perspectiva mundia refundida basada en aportes nacionaes y
regionales, que coloca a las evauaciones de GBO en una posicion Unica para influir de manera
significativa en la fijacién de paliticas para € Convenio en d nive mundid. Por lo tanto, deberia
reforzarse la produccion de la serie de informes GBO y, en la medida de lo posble, incorporar
oportunidades para una participacion mas amplia de los interesados directos con € fin de generar un
sentido de participacion representativa de las Partes en € proceso general de evaluacion. A largo plazo,
este enfoque asegurara que se reflelen adecuadamente en la serie de informes mundiales las perspectivas
nacionales de las Partes y otros asociados clave y su impacto potencial sobre € programa mundial de la
diversidad biolégica sera un fiel reflgjo de esas perspectivas.
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C. Modalidades para la aplicacion de las opciones y enfoques de evaluacion propuestos

5L Serd necesario llevar a cabo de manera integrada la preparacién de metodologias e instrumentos
efectivos para la futura evauacion del Convenio y del Plan estratégico dentro del marco del conjunto de
opciones ya expuestas, combinando los diversos elementos de las opciones propuestas mientras se hace
uso optimo de sus méritos individuales y obteniendo & méximo rendimiento de su capital e impactos
colectivos. El éxito de este enfoque dependera de asegurar una firme voluntad politica y apoyo de todas
las Partes, pero esto por si solo no sera suficiente. El enfoque integrado tendra que incorporar medidas
concretas y realistas para demonstrar un cambio fundamental que trascienda las expresiones de apoyo y
compromiso politico. Teniendo esto presente, deberia prestarse atencidn a la preparacion de un conjunto
de médulos de evaluacién agpropiados, cada uno destinado a funcionar como parte esencia de un
paquete integrado pero conservando todavia la suficiente flexibilidad como para responder a las
necesidades especificas de cada aspecto de las metodologias e instrumentos de evaluacion requeridos y
satisfacerlas.

52 El erfoque integrado deberiaincorporar ademas actividades de facilitacion, incluso la aplicacion de
medidas innovadoras para recaudar 10s recursos necesarios de fuentes externas e internas, asi como la
prestacion de apoyo para mejorar la capacidad en € nivel naciona cuando corresponda.  El enfoque
deberia articular también un plan de accién para la evaluacion integrada, con una clara delineacién de las
etapas de aplicacion, los productos, calendarios e hitos clave de los principales componentes de los
maédulos propuestos dentro del marco de las opciones de evauacion propuestas. Ademas, € enfoque
deberia reflgar un equilibrio de funciones y responsabilidades entre los niveles naciona e internacional
para cada etapay asegurar también gue esas funciones se respal den mutuamente. Aungue 2010 es un hito
importante en e proceso general, también deberia pensarse en la elaboracion de un calendario que vaya
més ala de 2010 y tratar de alinear en la medida de lo posible la generacion de productos clave para
coincidir con la celebracion de futuras reuniones de las conferencias de las Partes (2004, 2006, 2008 y
2010y podteriores), con €l fin de vigilar los progresos después de la meta de 2010.

V. RECOMENDACIONES

53 Quizas la Reunion del periodo entre sesiones estime conveniente andizar la recomendacién de que
la Conferencia de las Partes estudie mas detenidamente en su s&ptima reunion las opciones y enfoques
propuestos para la evaluacién, como base para una mayor preparacion de la futura evaluacion de los
progresos en la aplicacion del Convenio y del Plan estratégico. Quizés estime también conveniente
considerar las siguientes sugerencias sobre medidas de seguimiento en preparacion de la séptima reunion
de la Conferencia de las Partes.

. Bajo la orientacion de la Reunion ddl periodo entre sesiones a partir de su examen de esta nota, la
Secretaria podria elaborar un marco amplio como guia para la preparacion de metodologias e instrumentos
de evaluacion detallados, para que lo estudie la Conferencia de las Partes en su séptimareunion. El marco
propuesto deberia estructurarse de modo tal que se preste consideracion detallada a los siguientes
elementos principales.

(a Amplias categorias de las metodologias e instrumentos de evaluacion més apropiados, sus
interconexiones, sus méritos y su contribucion a los diversos aspectos de la aplicacion del Convenio y del
Plan estratégico;

(b Aplicacion de las metodologias e instrumentos (modulos) identificados, sus impactos
potenciales sobre € proceso genera de evaluacion, mecanismos de goyo (financieros y actividades de
facilitacion conexas), asuntos operativos y de procedimiento (calendarios, productos), €etc.;
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(c) Arreglos institucionales (Conferencia de las Partes, Mesa de la Conferencia de las Partes,
OSACTT, reuniones ddl periodo entre sesiones, grupo(s) de expertos, Partes, Secretaria, etc.);

(d) Progresos hacia la meta de 2010 y sus implicaciones, para que los examinen nuevamente
futuras conferencias de |as Partes,

(e Perspectivas después de 2010 e implicaciones para las Partes, e Convenio y el programa
mundia de ladiversidad biol6gica;

) Compromisos de las Partes y de otros asociados en lo inmediato y a mediano y largo
plazo.

5. Se prevé que la preparacion efectiva y la posible aplicacion de metodologias e instrumentos de
evaluacion detallados sarian decididas por la Conferencia de las Partes en su séptima reunién, a base de
las recomendaciones de la Reunién del periodo entre sesiones.

Anexo

EXAMEN DE LOS PROCESOSDE EVALUACION DE OTROS CONVENIOS
RELACIONADOSCON LA DIVERSIDAD BIOLOGICA Y SUSRESPECTIVOSPLANES
ESTRATEGICOS

A.  Convencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas
defaunay flora silvestres (CITES) - 1973

1 El Plan estratégico para la Convencion sobre € comercio internacional de especies amenazadas
de fauna y flora silvestres (CITES) surgié de un examen encomendado por la novena reunion de la
Conferencia de las Partes en la CITES (1994), especificamente para evauar la medida en que la
Convencién habia logrado sus objetivos, 1os progresos acanzados desde € origen delaCITESYy, lo que es
més importante, identificar las deficiencias y requisitos necesarios para fortalecer la Convencién y ayudar
aplanificar parad futuro.

2 El Plan edtratégico de la CITES, que fue adoptado en la undécima reunion de la Conferencia de
las Partes (2000), presenta la vision estratégica de la CITES hasta 2005, con € propésito genera de
mejorar la labor de la Convencion, de modo que € comercio internacional de floray fauna silvestres se
realice cada vez més y de modo coherente en niveles sostenibles. Para alcanzar ese objetivo, en € Plan
estratégico se resumen siete metas concretas para cumplir con la mision de la Convencién y se
determinan objetivos concretos que deben lograrse para cumplir con esas metas. De este modo, sirve
para ofrecer un enfoque unificado a las Partes en su aplicacion de la Convencion y también como
orientacion ala Conferencia de las Partes, a sus comités y ala Secretaria.

3. Un aspecto especiamente notable del Plan estratégico de la CITES es @ hecho de que se
considera que es un instrumento en constante evolucion, y en consecuencia, las Partes deben seguir
evaluando los progresos hacia las metas reconocidas y modificar € Plan en € curso del tiempo. Ademas,
en e Plan estratégico se prevé la preparacion de indicadores mensurables del desempefio para cada una
de las siete metas principales, con d fin de ayudar a identificar los progresos hacia su aplicacion con éxito.

4. Aungue e Plan estratégico presenta un marco efectivo para orientar ala Convencion hasta 2005,
la aplicacion del marco requiere medidas detaladas de las Partes, la Secretaria y los tres comités
permanentes de la Conferencia de las Partes. En respuesta, la CITES eaboré un Plan de accion para
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ofrecer un mejor enfoque sobre esas medidas y coordinar también su aplicacion. Més recientemente, la
duodécima reunion de la Conferencia de las Partes formulé recomendaciones sobre medidas adicionales
acerca del Plan estratégico y del Plan de accién, incluso una revision a fondo del Plan de accion y la
determinacion de los cambios que sean necesarios, asi como la preparacion de un instrumento o estrategia
de evauacion usando indicadores del desempefio para evauar los logros de las metas del Plan estratégico.

5. La Conferencia de | as Partes reconoce que los informes aruales compilados por |as Partes son los
“Unicos medios disponibles’ para vigilar la aplicacion de la Convencion. Los informes se gustan a
directrices normalizadas que aseguran cierto nivel de calidad de los datos, asistencia en la preparacion de
los informes, métodos para andlizar y usar los datos compilados en los informes, la necesidad de vincular
los informes anuales con otros informes y los medios de megjorar € cumplimiento de este requisito clave de
la Convencion.

6. Pese a la aceptacion universal de los procesos de notificacion como esenciales para la aplicacion
en genera de la Convencion y d hecho de que esta préctica ha estado vigente desde la adopcién de la
Convencidn, persisten varios problemas relativos a la preparacion y presentacidn de los informes anuales.
Al parecer, aln se considera que la notificacion es una obligacion gravosa, més que un instrumento Util de
gestién en @ nivel nacional, atal punto que varias Partes no presentan sus informes anuales o 1o hacen con
condderables dificultades y demoras. En taes circunstancias, la falta de un conjunto completo de
informes de todas las Partes hace dificil llevar a cabo un amplio andlisis comparativo y ofrecer un cuadro
compuesto del estado de aplicacion de la Convencidn, las evoluciones y tendencias importantes, 1os logros
acanzados, las lagunas que quedan por llenar, los problemas prioritarios que deberian tratarse y la
determinacion de medidas correctivas para la aplicacion futura.  Desgraciadamente, las medidas de
facilitacion y punitivas introducidas a lo largo de los afios no han logrado conseguir la presentacion
coherente de informes anuales oportunos y de ata calidad.

7. En consecuencia, la Secretaria cree que es necesario volver a reflexionar sobre esta cuestion,
particularmente para identificar, analizar y tratar las causas de esa notificacion variable. Se prevé que un
amplio examen de los requisitos de natificacion de la CITES también recogera e integrara las diversas
iniciativas que ya se han emprendido para raciondizar la notificacion y hacerla mas significativa

8. El andlisis precedente muestra que a pesar de su adelanto en la elaboracion y aplicacion del Plan
estratégico, asi como en & examen del mecanismo de natificacion, la CITES no ha avanzado mucho més
en cuanto a demostrar el éxito y la efectividad de las medidas que ha puesto en préctica para evaluar los
progresos en la aplicacion dd Convenio. La meta fijada en 2005 se aproxima rdpido y todavia esta por
verse como establecera la CITES que en redlidad se han producido cambios importantes para asegurar
gue estan en marcha medidas para alcanzar esa meta.

B.  Convencién sobre los humedales de importancia internacional,
especialmente como habitat de aves acuaticas (Convencion de
Ramsar) - 1971

0. La Convencién de Ramsar adopté € primer Plan estratégico (1997-2002) como base para la
aplicacion de la Convencion. Desde su adopcion, la aplicacion dd Plan estratégico ha permitido una
aplicacion maés coherente y efectiva de la Convencidn y en e proceso se registraron importantes logros
durante e periodo de aplicacion. Pese a esos logros, quedan pendientes muchos desafios, cada vez més,
para obtener un resultado coherente a escala mundia en la conservacién y uso prudente de los humedales.

10. En respuesta a esos desafios, la Conferencia de las Partes, en su octava reunion (2002), adopt6 €
segundo Plan estratégico para la aplicacion de la Convencidn en € periodo 2003 -2008. El segundo Plan

l...
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estratégico se apoya en los éxitos y lecciones del primer Plan estratégico y en é se reconoce que contar
con un enfoque més integrado es crucial para lograr la plena aplicacion de la Convencién. También tiene
en cuenta este plan los resultados de la Cumbre Mundia sobre € Desarrollo Sostenible, asi como los de
recientes reuniones importantes relativas a la gestidn de los recursos hidricos.

1 En términos de contenido y estructura, en e segundo Plan estratégico se resumen cinco objetivos
(metas) generales, los articulos especificos de la Convencién a que apunta cada objetivo general y se
describen los objetivos operacionales que se orientan a 21 areas de actividad y las medidas concretas
paratratarlos, que deberian a canzar en su conjunto las metas del Plan.

12 Un punto de partida importante para la Convencion de Ramsar se refiere a la fijacidén de metas
nacionales para cada trienio como base para establecer metas mundiales y regionaes para |os planes de
trabajo de la Convencion. En realidad, se trata de un paso audaz y su éxito podria servir como referencia
para los otros convenios, al establecer e incorporar metas especificas en sus respectivos planes
estratégicos.

13 Otra diferencia importante en € Plan estratégico de Ramsar se refiere a reconocimiento de que
cada Parte contratante esta en libertad de elegir € grado en que aplicard el Plan estratégico, 10s recursos
que asignaraalaaplicacion y el cdendario que usara. Este nivel de flexibilidad tendrd, obviamente, varias
implicaciones de largo alcance en cuanto a presentar una evaluacién coherente y comparable de los logros
vinculados con la aplicacion de la Convencidn.

14. El instrumento de planificacion naciond y los procesos de notificacion nacional estan reconocidos
como medios efectivos de planificacion en € nivel nacional para aplicar las disposiciones de la
Convencion. El instrumento de planificacion necional ofrece un formato normalizado para la notificacion
nacional a la Conferencia de las Partes y un procedimiento para que las Partes, por intermedio de los
comités nacionales, determinen sus prioridades y metas de accion en virtud de los objetivos y nedidas
pertinentes ddl Plan estratégico.

15 La presentacion de informes nacionales oportunos y detallados es de vital importancia para e
propdésito de vigilar la aplicacion de la Convencion y también para compartir informacion sobre la
conservacion de los humedales. Esta préctica estd ahora bien estableciday en realidad se incluye entre los
compromisos de las Partes contratantes en € “Marco parala aplicacion de la Convencion de Ramsar”.

16. Los informes nacionales ofrecen, por lgos, € caudal de informacion més detalladay autorizada
sobre la Convencion y su funcionamiento dentro de cada Parte contratante, y brindan un marco para las
deliberaciones en las reuniones de la Conferencia de las Partes. Aunque se ha suministrado un formato
para los informes nacionales, algunas Partes presentaban en el pasado sus informes nacionales en forma
narrativa. El grado de detalle varia considerablemente de un informe a otro; agunos ofrecen un contenido
detallado basado en amplias consultas y otros contienen breves aspectos culminantes de las principaes
caracteristicas de su respectiva aplicacion de la Convencion.

17. Se ha emprendido una revision de formato de los informes nacionales, concretamente para
mejorar y aumentar los procesos de natificacion en términos de permitir que se hagan comparaciones'y
andlisis coherentes entre paises y también facilitar la produccién de valiosa informacion que pueda
compartirse mundialmente. Ademas, la finalidad de la version revisada del formato de informe nacional es
permitir que la Convencién compare y extraiga un panorama de los logros, desafios y € rumbo futuro en
los niveles nacional, regiond y mundial. Ademas, se espera que € nuevo formato fomente también una
participacion més amplia de los interesados directos, en particular S se Lsa como instrumento de vigilancia
en laconservacion y € uso prudente de los humedales.
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18 Como los informes no se basan en la estructura del Plan estratégico, sino més bien en las 21 &reas
tematicas, serd necesario complementar este instrumento de vigilancia con medidas adicionales para tener
una evaluacion mas amplia de la aplicacion de la Convencidn. Las 21 éreas temédticas han sido incluidas
ahora en € segundo Plan estratégico (2003-2008).

19 Un examen reciente de los procesos de notificacion ha suscitado algunas inquietudes por € hecho
de que @ formato para los informes nacionales no se usa suficientemente como instrumento de
planificacién para orientar laaplicacion del plan de trabgjo 2000-2002, adoptado en la séptima reunidn de la
Conferencia de las Partes. Esas inquietudes plantean, una vez mas, la cuestion de la voluntad politicay la
capacidad naciona de aplicacion efectiva de la Convencién. Pareceria, pues, que las Partes siguen
percibiendo € requisito de notificacion como una carga mas que como un instrumento para la accion.

2. Ademas, d examen ha revelado que, a pesar del énfasis con que se insiste en la necesidad de
preparar 1os informes nacionales mediante un proceso de ampliay transparente participacion de todos los
interesados directos, pareceria que pocas de las Partes podran hacerlo para € trienio 2000-2002. En
algunos casos, |os informes nacionales no reflgjan e cuadro verdadero y completo de todas las medidas
positivas que han tenido lugar en € pais en cuestion y en otros casos |os informes presentan un cuadro de
Situacion excesivamente positivo, con limitada referencia a las medidas requeridas para afrontar algunos
problemas importantes rel acionados con la capacidad naciond.

21 Sin embargo, un acontecimiento positivo reciente que merece unamencion especial eslacreacion
de una base de datos relacionante para almacenar y analizar lainformacion aportada por las Partes en sus
informes nacionales para la octava reunién de la Conferencia de las Partes. Esa base de datos contiene
135 indicadores relacionados con € estado de aplicacién de las medidas incluidas en € plan de trabgjo de
la Convencion para @ periodo 2000-2002. Casi € 70 % de esos indicadores estan clasificados como
“indicadores principales’ y han sido usados en la preparacion de informes regionaes de aplicacion.

2. La idea subyacente en d disefio de la “Base de datos de informes nacionades COP-8" y los
indicadores es la definicion de una “referenciainicid” que permitira en € futuro — por primeravez — una
evaluacion de los progresos en la aplicacidon de la Convencion durante periodos superiores a tres afios.
Més tarde, la informacion contenida en la “ Base de datos de informes nacionales COP-8" serdatransferida
a un nuevo sistema y normalizada segin la lista revisada de indicadores de la aplicacion, teniendo en
cuenta el nuevo Plan estratégico para d periodo 2003-2008 y su gplicacion en € proximo trienio.

2. Otro cambio que merece observarse asmismo se refiere a la produccién de “planillas por paises’
como un subconjunto de “indicadores’ o “dementos’ clave que ofrecen una vision genera “condensada’
del proceso de aplicacion. Este enfoque se extendera probablemente al andlisis regional y mundial.

24, Ademas, la Mesa de Ramsar ha recomendado |a preparacién de una serie de indicadores claveen
relacién con la aplicacion efectiva del Plan estratégico en € proximo trienio, para usarlos como parte del
formato para los informes nacionales. Esos indicadores podrian usarse luego para la preparacion de los
informes nacionales que se presentaran ala novena reunion de la Conferencia de las Partes en 2005.

. Una recomendacion més se refiere a dentar € estudio adicional y la prueba por las Partes de la
“notificacion conjunta’ en relacién con los otros acuerdos ambientales multilaterales, aprovechando la
experiencia y los resultados de los actuales proyectos piloto dd PNUMA sobre racionalizacion de la
notificacion nacional a los acuerdos ambientales multilaterales. Ademés, la Mesa recomienda la revision
de un formato de informe naciona para la novena reunion de la Conferencia de las Partes que incluya,
entre otras cosas:
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(a) Preguntas codificadas sobre prioridades y progresos en la aplicacién;
(b Indicadores precisos para e estado de aplicacidn y los progresos en lamisma; y

(c) Campos de texto explicativos para natificar progresos en la aplicacion desde la octava
reunion de la Conferencia de las Partes.

26. Todos estos son cambios positivos que ofrecen como paralelos para su estudio por € Convenio
sobre la Diversidad Biolégica.

C. Convencion sobre € patrimonio mundial (WHC) - 1972

27. Desde la adopcion de la Convencidén sobre € patrimonio mundia (WHC) en 1972, se han
dedicado considerables esfuerzos a determinar 1os modos de asegurar la representatividad, credibilidad e
integridad de la Lista del patrimonio mundial, una columna central de la Convencion. Hasta 1994, no habia
ningun enfoque totalizador y sistemético para la evaluacion comparativa de la aplicacion de la Convencion.
En respuesta a esta deficiencia, la WHC adopt6 en 1994 |a Estrategia mundial como marco y metodologia
operativa para la aplicacion de la Convencion sobre € patrimonio mundial. La Estrategia se apoya en

definiciones regionaes y temdticas de las categorias de patrimonio, que tienen destacado vaor universal,

para asegurar una Lista del patrimonio mundia més equilibraday representativa.

28 El Comité del patrimonio mundial ha optado por un enfoque regional para la notificacion periddica
sobre los progresos en la aplicacion de la Convencidn y en especiad como medio de fomentar la
colaboracion regional y también poder responder a las caracteristicas especificas de cada region.

2. Las disposiciones de la Convencidn y la Estrategia mundial obligan a los Estados Partes a adoptar
las disposiciones y medidas apropiadas para la aplicacion de la Convencion y a concertar arreglos de
vigilancia en € terreno como componente integral de la conservacion y gestién cotidianas de los sitios. En
consecuencia, se requiere alos Estados Partes que presenten, cada seis afios, informes periédicos sobre la
aplicacion general de la Convencion, incluso factores que afectan la propiedad y arreglos de vigilancia.
Esos informes sirven, por lo tanto, como base de conocimientos para la aplicacion eficiente de la
Convencion sobre @ patrimonio mundidl.

0. Desde la adopcion y aplicacion de la Estrategia mundia en 1994, ha aumentado la conciencia
genera acerca de la Convencion sobre € patrimonio mundial y su aplicacién se ha incrementado, aungque
las actividades emprendidas no han dado como resultado una Lista del patrimonio mundial més equilibrada
y representativa. Existen varias razones para este desequilibrio, pero entre las principales se cuentan:

(a Lafata o insuficiencia de proteccién juridica en algunos paises;

(b Lafdtadeinventarios,

(c) L as debilidades de las indtituciones nacionales a cargo de la conservacion de patrimonio;

(d) Lainsuficiente comprension del proceso de conservacion; y

(e) La escasez de recursos financieros y humanos.

3L Sin embargo, esas deficiencias han llevado a reorientar 1os enfoques regionales para laaplicacion
de la Estrategia mundia, con € fin de que, a largo plazo, las paliticas coherentes de conservacion
respal dadas por sustanciales recursos financieros y estrategias de capacitacion produzcan resultados.
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D. LaConvencion sobrela conservacion de las especies migratorias de
animales silvestres (CMS) —1979

72 Tras la adopcion del Plan estratégico para la Convencién CMS en la sexta reunién de la
Conferencia de las Partes en 1999, la Secretaria ha preparado con carécter regular un listado que sirve
para examinar los progresos en la aplicacion del Plan (2000-2005). El examen abarca € concepto de
“indicadores del desempefio” recomendado por € Grupo de trabajo sobre desempefio, segiin € cud se ha
determinado un indicador mensurable del desempefio para cada objetivo operacional. Esos indicadores han
sido mas el aborados desde la reunién mas reciente del Comité permanente en diciembre de 2001.

3 El examen aspira también a trascender 1a documentacién de las actividades emprendidas e incluir
en la documentacion los productos o resultados de |as medidas adoptadas para aplicar € Plan estratégico.
En principio, no es dificil documentar 1o que se ha emprendido dentro del marco de la Convencidn, ya que
esa informacion es facilmente accesible o ha sido provista oportunamente en los informes nacionales.
Mucho mas dificil es medir las consecuencias de esos actos, que son vitalmente importantes para
determinar si se cumple 0 no con los objetivos del Plan estratégico.

. Hasta la fecha, los informes presentados por las Partes han contenido poca informacion sobre la
cua evaluar la aplicacién que han hecho dd Plan edtratégico en algunas éeas clave. El indice de

respuestas histéricamente bgjo y, en particular, la minima informacion aportada por agunas Partes, todavia
no suministran una base suficiente sobre la cua formular recomendaciones de fondo con respecto a la
gjecucion de actividades en apoyo de las especies migratorias. El valor del sistema de informacién de la
CMSy las conclusiones de la sintesis de las respuestas de las Partes dependen fundamentalmente de la
amplitud y puntualidad de la informacion presentada por todas las Partes. Se prevé que € nuevo formato

propuesto para los informes nacionales, que muchas Partes ya han adoptado, solucione esta deficiencia.

E. Sintesis — examen de las experiencias de trabajo de |os otros convenios

. El examen precedente de la labor de los otros convenios relacionados con la diversidad bioldgica
revela claramente ciertos rasgos comunes, asi como considerables diferencias, todo lo cud tiene
importante influencia sobre € enfoque que adoptara € Convenio sobre la Diversidad Bioldgica en la
elaboracidn de instrumentos efectivos para evaluar 1os progresos en la aplicacion del Convenio y de su
Plan estratégico.

0. El examen revela que las cuatro convenciones, a igual que € Convenio sobre la Diversidad
Biolégica, han adoptado la aplicacion de planes estratégicos como instrumentos clave para aplicar los
convenios, y mas especificamente, para vigilar los progresos alcanzados para satisfacer 1os fines de los
convenios. En todos los casos, la meta principal de los planes estratégicos es servir como marcos mas
concentrados para e proceso de aplicacion genera, de manera mas coherente, integraday efectiva

37. La evolucion de los planes estratégicos para estas cuatro convenciones ha seguido enfoques més
0 menos semejantes. la mayoria de los planes surgieron de procesos de andlisis encomendados por las
convenciones con € fin especifico de establecer una clara comprension de los progresos logrados por las
mismas en e cumplimiento de sus respectivos objetivos, mientras otros surgieron de la necesidad de contar
con una aplicacion mas concentrada y totalizadora del convenio como motor principal.

. El examen revela asimismo que no existen grandes diferencias entre los planes estratégicos de las
cuatro convenciones en términos de estructura y alcance. En & nivel superior, las metas y objetivos
generales condtituyen € foco estratégico de los planes, mientras en € nivel inferior, €l objetivo operaciona
sirve de guia para la elaboracion de las actividades detalladas que se requieren para cumplir con las metas
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u objetivos generales. Una diferenciaimportante digna de sefidarse es @ nivel de detalle en laformulacion
de los objetivos operacionaes; algunos de los planes entran en mayores detalles, mientras otros son de
alcance mucho mas amplio. Una caracterigtica definitoria de una de las convenciones (Ramsar) es que
fija metas nacionales como base para establecer metas regionales y mundiaes para la aplicacion de la
Convencién y del Plan estratégico.

0. Los calendarios para la evolucion de los planes estratégicos para las cuatro convenciones difieren
de uno a otro; agunos se han iniciado mucho antes que otros y por lo tanto parecen haber hecho
importantes progresos en términos de aplicacidn e ingtitucionaizacion. Sin embargo, en generd, € grado
de éxito en términos de efectividad e impactos de los procesos de aplicacion parece ser relativamente
escaso paratodas las convenciones, apesar del avance en € inicio de la preparacion del plan estratégico.

40. El modo de aplicacion es més 0 menos igual: se pide a las Partes que asumen la responsabilidad
por la aplicacion del plan estratégico, aunque una de las convenciones, reconociendo las condicionesy
circunstancias exclusivas de cada Parte, ha gjercido cierta flexibilidad sobre e nivel de compromiso en d
proceso de aplicacion. Por gjemplo, en la Convencién de Ramsar cada Parte puede elegir € grado en que
aplicara el Plan edratégico, incluso l0s recursos que comprometera en ese proceso y € calendario parala
gecucion de plan.

41 Un rasgo comun de los procesos de aplicacion en las cuatro convenciones es la elaboracién de
planes de accion como componentes centrales de los planes estratégicos. La finalidad de los planes de
accion es traducir los objetivos operaciondes de los planes edtratégicos en medidas practicas que
aplicaran las Partes en la gecucion de los planes estratégicos. Los planes de accién tienen diversas etapas
de preparaciéon y aplicacion y € nivel de detalle varia de una convencidn a otra en términos de alcance,
cantidad de actividades, resultados, cadendario, actores clave y sus respectivas funciones y
responsabilidades.

42, En las cuatro convenciones, la notificacion nacional esta reconocida como componente esencial
del proceso genera de aplicacion y mas concretamente como un instrumento indispensable para eval uar
los progresos en la gecucion de los planes estratégicos. En € nivel internacional, se reconoce que los
informes nacionales brindan una base de comparacion y sintesis, sobre la cual las conferencias de las
Partes basan sus decisiones acerca de aspectos de fondo y procesales de las convenciones y sus planes
estratégicos. Por lo tanto, los informes nacionales estdn unanimente reconocidos como instrumentos
crucides de vigilanciay gestion.

43 No es sorprendente que existan importantes diferencias entre los procesos de notificacidn de las
cuatro convenciones, en cuanto a formato, contenido, periodicidad, enfoque y hasta cierto punto en € uso
concreto que hacen de la informacion contenida en los informes.  Por giemplo, la Convencién sobre €

patrimonio mundial ha optado por un enfoque regiona de notificacion periddica, con un ciclo de
natificacion de sais afios. La CITES, en cambio, prepara, ademas de los informes anuaes, informes
bienales, informes sobre especies, ECOMENSAJES y otros informes especiaes, un proceso que impone
importantes restricciones y cargas a las Partes. Lo que es universal paratodos los informes, sin embargo,
es € requisito obligatorio para las Partes de asumir la responsabilidad por la preparacion de sus informes
nacionales, mientras las secretarias ofrecen un andisis de los informes nacionales y producen una sintesis
para su consideracion por los Grganos de gobierno o las conferencias de las Partes, en  momento
oportuno.

4. La preparacion y presentacion de informes nacional es de conformidad con las directrices fijadas y
con puntudidad aln se ven obstruidas por varios obstaculos, la mayoria de los cuales parece vincularse
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con lafata de firme voluntad paliticay lafata de capacidades para mangjar la carga de producir informes
para los diversos convenios y otros acuerdos.

45, La armonizacion y racionalizacion de los procesos de notificacion son aspectos importantes que
parecen haber obtenido reconocimiento y amplia aceptacién por las cuatro convenciones, debido a
manifestaciones, 1o cua no es sorprendente, sobre € esfuerzo gravoso que se requeria a las Partes para
cumplir con las mltiples obligaciones de natificacidén. Las convenciones se inclinan por un enfoque de
aplicacion armonizada que ayudaria a las Partes a cumplir con sus respectivos compromisos con todos los
acuerdos ambientales multilaterales relacionados y minimizaria la duplicacion de esfuerzos sin incidir
drésticamente sobre la calidad y € caracter exclusivo de la informacion requerida por cada convencion.

46. Aungue los procesos de notificacion han existido desde hace cierto tiempo y estén claramente
bien establecidos por algunas de las convenciones como componente esencia del proceso general de
aplicacion, todavia se advierten considerables deficiencias en la informacion contenida en los informes, &
extremo de que es bastante dificil, por no decir imposible, usar esa informacién para ofrecer un cuadro
amplio acerca de si las convenciones tienen éxito o no en & cumplimiento de sus respectivos fines, metas
y objetivos. Las recomendaciones de érganos subsidiarios de las convenciones y las consiguientes
decisiones de las conferencias de las Partes reclamando examenes regulares, asi como las subsiguientes
revisiones de los formatos para los informes nacionales, son una clara demostracion de ese nivel de
deficiencia

47. Teniendo en cuenta la inquietud expuesta acerca del nivel de deficiencia con respecto a la
evaluacion de la efectividad de las convenciones para alcanzar sus fines, se ha manifestado amplia
aceptacion de la necesidad de formular e incorporar “indicadores del desempefio” para meorar los
procesos generales de evaluacion. Se prevé que eso se logrard mediante la creacién de una amplia base
de conocimientos, incluso indicadores mensurables y objetivamente verificables. En este sentido, las
convenciones han comenzado a elaborar y aplicar “indicadores del desempefio”; en algunas, € proceso
estd bastante avanzado mientras que otras estan en la etapa de adopcidn de recomendaciones para incluir
indicadores del desempefio en sus respectivos procesos de notificacion.

48. Lo que se ha expuesto tiene varias implicaciones para e rumbo que podria adoptar € Convenio
sobre la Diversidad bioldgica con respecto a la futura evauacion de los progresos en la aplicacion del
Convenio y del Plan estratégico. Las experiencia de las otras cuatro convenciones relacionadas con la
diversidad bioldgica ofrece varios paralelos importantes para la evolucion y més concretamente para la
determinacion y preparacion de los mecanismos e instrumentos apropiados que Sse requieren para mejorar
laevaluacion de los éxitos y logros del Convenio y los progresos para acanzar la meta de 2010.



