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ESTRUCTURA INSTITUCIONAL PARA EI FUNCIONAMIENTO DEL
MECANISMO FINANCIERO CON ARREGLO AL CONVENIO

Nota de la Secretaria Provisional

1. INTRODUCCION

1. En el pArrafo 1 del articulo 21 del Convenio, se establece un mecanismo
financiero y se describen sus elementos esenciales. También se dispone que
"las operaciones del mecanismo se llevarén a cabo por conductc de la
estructura institucional que decida la Conferencia de las Partes en su pPrimera
reunién”. Al mismo tiempo, en el p&rrafo 2 del articule 21 se dispone que la
Conferencia de las Partes acordard las disposiciones para dar efecto al
pdrrafo 1, tras consulta con la estructura institucional encargada del
funcionamiento del mecanismo financiero.

2. El Comité tal vez desee examinar la distincién entre el mecanismo
financieroc establecido en el parrafo 1 del articulo 21 ¥y la estructura
institucional encargada de sus operaciones; por ejemplo, la expresién
"estructura institucional" puede entrafiar la posibilidad de que una o més
instituciones financieras se encarguen conjuntamente de las operaciones del
mecanismo, de que haya una institucidn principal y una o mis instituciones
complementarias, o de que se establezca cualquier otra dispeosicién que la
Conferencia de las Partes pueda decidir.

3. En la presente nota se exponen algunasg censideracicnes que el Comité tal
vez desee examinar al asesorar a la Conferencia de las Partes sobre la
determinacién de la estructura institucional gue se encargard de las
operaciones del mecanismo financiero con arreglo al Convenic. También se
examinan las posibilidades de participacién de otras instituciocnes financieras
en apoyo del Convenio y los arreglos que puede ser necesario concertar entre
la Conferencia de las Partes y la estructura institucional encargada de las
operaciocnes del mecanismo financiero.

2. SELECCION DE LA ESTRUCTURA INTERNACIONAL ENCARGADA
DE LAS QPERACIONES DEL MECANISMO FINANCIERO

4. En el parrafo 1 de la resolucidn 1 del Acta Final de Nairobi, se invité
al Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) a que se encargara de la
administracién del mecanismo financiero de conformidad con el articulo 21
durante el periodo comprendido entre la apertura del Convenio para la firma y
su entrada en vigor. En el articulo 39 del Convenio se dispone que, a
condicién de que se haya reestructurado pPlenamente, de conformidad con las
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disposiciones del articulo 21, el FMAM geri la estructura institucicnal a que
ge hace referencia en el articulo 21 en forma provisional en el periodo
comprendido entre la entrada en vigor del Convenio y la primera reunién de la
Conferencia de las Partes, o hasta que la Conferencia de las Partes decida
establecer una estructura institucional de conformidad con el articulo 21.

5. El 16 de marzo de 1994 concluyd el proceso de reestructuracidn del FMAM
que se habfa iniciado en abril de 1992. En el segundo periodo de sesiones del
Comit& se podrid disponer del Instrumento Constitutivo del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial Reestructurado, aceptado por los representantes de los
Estados que asistieron a aguella reunidn.

6. Cabe sefialar que en el Convenio no se estipula que la Conferencia de las
Partes deba adoptar una decigidn, en su primera reunién, acerca de la
estructura institucional encargada de las operaciones del mecanismo financiero
establecido en virtud del Convenio.

7. En consecuencia, el Comité tal vez desee congiderar:

a) 8i aconsejard a la Conferencia de las Partes en su primera reunién
que aplace la seleccidSn de una estructura institucional hasta una reunidn
posterior;

b) Si el FMAM se ha reestructurado plenamente de conformidad con lo
estipulado en el articulo 21; vy

c) Sl, por consiguiente, la Conferencia de las Partes podria invitar al
FMAM a que siguiera siendo la estructura institucional encargada de las
operaciones del mecanismo financiero hasta que la Conferencia de las Partes
haga una seleccidn en una reunién posterior.

8. Ademds, en el Convenio no se indican las caracteristicas de la estructura
institucional deseada. No obstante, en el primer perfodo de sesicnes del
Comité, el Grupo de Trabajo II convino en recomendar, con respecto a la
estructura institucional encargada de las operaciones del mecanismo financiero
(véase UNEP/CBD/IC/2/2, anexo III, pérr. 22) que:

a) Se establecieran procedimientos claros para tramitar las solicitudes
de financiacién;

b) Era necesario organizar un sistema para informar a las Partes;

c) Era necesgario establecer una corriente regular de informacidén a la

Conferencia de las Partes;

d) Era necesario crear la capacidad de hacer frente rédpidamente a las
necegidades de financiaciodn;

e) Era necesaric que las operaciones fueran eficientes y mantuvieran
una buena relacidn costo/eficacia.

9. El Comité& tal vez desee examinar estos aspectos y formular
recomendaciones a la Conferencia de las Partes scbre las caracteristicas de la
estructura institucional.

3. OTRAS INSTITUCIONES FINANCIERAS

10. En el parrafo 4 del articulo 21 se especifica gue "las Partes
Contratantes estudiarin la posibilidad de reforzar las instituciones
financieras existentes con el fin de facilitar recursos financieros para la
conservacién y utilizacién sostenible de la diversidad biolégica".
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11. En el primer periodo de segiones del Comité&, el Grupo de Trabajo II
convino en recomendar que debia ser posible recurrir a miltiples fuentesg de
financiacién (UNEP/CBD/IC/2/2, anexoc III, parr. 22 j)) y, de conformidad con
el acuerdo alcanzado por el Grupo de Trabajo II, se invitd a las ingtituciones
financieras internacionales a asistir al segundo periodo de sesiones del
Comité y a reunirse con &ste (véase UNEP/CBD/IC/2/2, anexo III, pérr. 23).

12. El Comité tal vez desee examinar la forma en que esas instituciones
financieras podrian resultar pertinentes para las necesidades financieras del
Convenio y de las Partes en la ejecucién de las actividades.

4. ARREGLOS ENTRE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES Y LA
ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

13. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 21 del Convenio, una vez que
la Conferencia de las Partes haya adoptado una decisién acerca de la
estructura institucional encargada de las operaciones del mecanismo financiero
con arreqgle al Convenio, tendrs que decidir, tras consultar con la estructura,
las disposiciones para dar efecto al pdrrafc 1 del articulo 21, Esas
disposiciones pueden incluir arreglos para la comunicacién de decisiones de la
Conferencia de las Partes con respecto a politicas, prioridades de programa,
criterios de seleccién y necesidades de financiacién; para la supervisidén del
uso de los recursos financieros facilitados en virtud del Convenio y para la
presentacién de informes de la estructura institucional a la Conferencia de
las Partes. A continuacién se presentan, para su examen por el Comité,
algunas consideraciones preliminares relativas al posible contenido y carécter
de esas disposiciones y a los procedimientos para establecerlas.

14. Puede suponerse que la Conferencia de lag Partes deseari contar con
disposiciones oficiales para comunicar a la estructura institucional su
politica, estrategia y prioridades de programas y los criterios de seleccidn
para el acceso a los recursos pertinentes y su utilizacién, asi como susg

decisiones sobre los recursos necesarios con arregloc al mecanismo financiero.

15. Lla Conferencia de las Partes también desee tal vez contar con
disposiciones oficiales para supervisar la utilizacién de los recursos
financieros para los fines generales del Convenio; en el contexto de sus
decisiones scbre politica, estrategia, prioridades de programa ¥ criteriocs de
seleccidn y en lo que respecta a la lista indicativa de costos incrementales.

16. Ademds de lo antedicho, la Conferencia de las Partes puede necesitar
también procedimientos oficiales de presentacidén de informes de la estructura
financiera sobre gus cperaciones de financiacién, compatibles con la exigencia
de rendicién de cuentas estipulada en el pdrrafo 1 del articulo 21 y en
respuesta a peticiones concretas de la Conferencia de las Partes.

17. A fin de facilitar las comunicaciones, la supervigidn Y la presentacién
de informes para los fines mencionados, la Conferencia de las Partes tal vez
desee disponer la representacién reciproca en las reuniones entre los Adrganos
del Convenio y los de la estructura institucional. EIl Comité también podria
prestar asesoramiento sobre la naturaleza o forma de los acuerdos que la
Conferencia de las Partes podria concertar con la estructura institucional
encargada de las operaciones del mecanismo financiero Y que podrian ser, por
ejemplo, administrativos o juridicos. Los acuerdos administrativos tendrian
la ventaja de ser simples, pré&cticos Y oportunos, pero la desventaja de que su
incumplimiento no daria lugar a responsabilidad juridica. Por otra parte, los
acuerdog juridicos podrian tener la ventaja de la certeza y previsibilidad V'a
de prever y disponer el arreqglo de controversias entre las entidades. La
desventaja de esta opcién, sin embargo, es que el establecimiento de
disposiciones juridicas podrfa entrafiar un proceso preolongade y lento y su
gestidn requerirfa mis formalidades,
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18. En relacién con todos los acuerdos citados en los p&rrafos 14 a 17, el
Comité tal vez desee también asesorar a la conferencia de las Partes acerca de
un procedimiento y calendario para 1a concertacién de esos acuerdos, incluido
el establecimiento, de ser necesario, de acuerdos provisionales entre la
Conferencia de las Partes y la estructura institucional; los procedimientos de
consulta con la estructura institucional; el &rganc apropiado que participaria
en esas consultas en nombre de la tonferencia de las Partes y el proceso de
aprobacién de lag conclusiones alcanzadas en esas consultas.



