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«К 2020году, нонепозднееэтого
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«К 2020году, нонепозднееэтого

срока, стимулы, включая

субсидии, наносящиевред

биоразнообразию, устранены, 

поэтапноотмененыили

измененывцеляхсведенияк

минимумуилипредотвращения

негативноговоздействия,и

разрабатываютсяи

используютсяположительные

стимулыксохранениюи

устойчивомуиспользованию

биоразнообразияв

соответствииисогласиис

Конвенциейидругими
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стимулыстимулыстимулыстимулы относятсяотносятсяотносятсяотносятся кккк пагубнопагубнопагубнопагубно воздействующимвоздействующимвоздействующимвоздействующим нананана ббббииииооооррррааааззззннннооооооооббббррррааааззззииииееее

КонцепцииКонцепцииКонцепцииКонцепции

Стимулы

Стимулыпредставляютсобойперспективы

илипомехи, которыеоказываютвлияниена

поведениеотдельныхлициорганизацийв

обществе. Стимулыявляютсяследствием

широкогоспектраобщественныхфакторов, в

томчислемер, принимаемых

правительствами.

Мерыстимулирования

Кмерамстимулированияотносятся

«...оправданныесэкономическойи

социальнойточекзрениямеры, 

стимулирующиесохранениеиустойчивое

использованиекомпонентов

биологическогоразнообразия.» (статья 11 

КБР)

Этоособыйпобудительныймотив, 

разработанныйиреализуемыйсцелью

заставитьотдельныелицапринимать

определенныемеры, направленныена

сохранениебиологическогоразнообразия

. 



стимулыстимулыстимулыстимулы относятсяотносятсяотносятсяотносятся кккк пагубнопагубнопагубнопагубно воздействующимвоздействующимвоздействующимвоздействующим нананана ббббииииооооррррааааззззннннооооооооббббррррааааззззииииееее

ПримерыПримерыПримерыПримеры

ВыявлениеВыявлениеВыявлениеВыявление пагубнопагубнопагубнопагубно воздействующеговоздействующеговоздействующеговоздействующего (илиилиилиили

«порочногопорочногопорочногопорочного») стимуластимуластимуластимула:

Политиказемлепользования, предусматривающая

«производительное»использованиеземель.

� Можетсдерживатьпрактическуюдеятельность

частногосекторапоустойчивому

использованиюилисохранениюприродных

ресурсов.

Программаистреблениякрыс, предусматривающая

выплатувознаграждениязакаждуюсданнуюкрысиную

шкурку.

� Этоможетпривестиктому, чтолюдиначнут

разводитькрыс! (Vann 2003)

Программаразвитиясельскохозяйственныхрайонов, 

предусматривающаясубсидированиефермеровна

приобретениеудобрений.

� Этоможетпривестикчрезмерному

использованиюудобренийи/илисдерживать

применениеболееустойчивыхметодов, 
направленныхнаулучшениекачествапочв.

. 
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ТипыТипыТипыТипы

� Субсидии, причиняющиевредокружающейсреде

� Дваобщихмеханизма:

• субсидиинапроизводство, направленные

насокращениепроизводственныхзатрат

илиувеличениепоступлений;

• потребительскиесубсидии, приводящиек

ценообразованиюнижесебестоимостиза

использованиеприродныхресурсов

→ стимулы, способствующиеповышению

использованиясубсидируемыхресурсов

→ повышенныеуровнипроизводстваи

потребления

→ повышенныйущерб, наносимыйокружающей

среде

� Сельскоехозяйство: 261 млрд. долларов

США/годвстранахОЭСР, изкоторых 51% 

направляетсянаувеличениепроизводства

(OECD 2009)

� Рыболовство: 30-34 млрд. долларовСША/годпо

всемумиру, изкоторыхнеменее 20 млрд. 

способствуютизбыточномупромыслу (Sumaila и
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ТипыТипыТипыТипы

� Субсидии, причиняющиевред

окружающейсреде (продолж.)

� Невсесубсидииявляются

причиняющимивредокружающейсреде

� Размерсубсидиинеобязательно

соответствуетразмеруущерба

� Некоторыесубсидиимогутбытьне

(вполне) рентабельныи/или

эффективныдлярешения

определенныхзадач

� Политикаизаконодательство, 

регулирующиеиспользованиересурсов

свредоноснымипоследствиями

� Элементысистемземлевладения

(законы «выгодногоиспользования»)

� Определенныеторговые

политики/предпочтения



ВозможностиВозможностиВозможностиВозможности

«Несмотрянато, чторезультатыв

различныхсекторахистранахмогут

бытьразличнывзависимостиот

обеспеченностиприродными

ресурсамииуровнясоциального

развития, естьнемалопримеров

субсидий, причиняющихвред

окружающейсреде, нетольков

странахОЭСР, ноивомногихстранах, 

неявляющихсячленамиэтой

организации. Вчастностиэто

касаетсясубсидийнаудобренияи

водудляорошения.Вотношениитаких

субсидийестьпримерыихуспешного

выявленияиотменыили

реформирования.Продолжение

деятельностиповыявлениюиотмене



ЧтоЧтоЧтоЧто делатьделатьделатьделать?

«...настоятельнонастоятельнонастоятельнонастоятельно призывает

Стороны и другие

правительства

приоритизировать и

существенносущественносущественносущественно расширитьрасширитьрасширитьрасширить

усилияусилияусилияусилия по активному

выявлению, ликвидации, 

поэтапному устранению или

реформированию

существующих порочных

стимулов с целью

минимизации или

предотвращения их

негативного воздействия в

секторах, которые могут в



1. ВыявлениеВыявлениеВыявлениеВыявление

«(...) подтверждая, чтоданная

деятельностьпотребует

� проведениятщательногоанализа

существующихданныхи

� повышенияпрозрачностиспомощью

постояннодействующихи

прозрачныхмеханизмов

информированияоб

• объемахираспределении

предоставляемыхпорочных

стимулов, атакже

• последствийтакой

деятельности, втомчиследля

источниковсредствк

существованиюкоренныхи

местныхобщин»

Пункт 9 решения X/44 КС 10



1. ВыявлениеВыявлениеВыявлениеВыявление

� Распределение: 

Некоторые

субсидиимогут

оказатьсяне

вполне

эффективными

длярешения

определенных

социально-

экономических

задач

� Пример

энергетически

хсубсидий (из

докладаЭЭБ

для

специалистов, 



1. ВыявлениеВыявлениеВыявлениеВыявление

«Оценкасубсидийиихпоследствийнедолжна

ограничиватьсятольковыявлением

экологическивредноговоздействия. Вэтой

работедолженприменятьсяцелостныйподходс

использованиеммногихкритериев, включая

рентабельностьисоциальныепоследствия

субсидий. Этопредусматриваетпроцессболее

всестороннегообзора, чтоможетбыть

полезным, таккак:

� выявлениеиреформированиеилиотмена

неэффективныхинедейственныхсубсидий, 

дажееслионинеявляютсяпосути

экологическивредными, позволит

высвободитьзначительныесредства, 

которыеможнобудетнаправитьна

удовлетворениеболеенасущных

экологическихпотребностей;

� такойобзорвотношениисубсидий, 

предназначенныхдляоказанияподдержки

деятельности, неоказывающейпагубного

воздействиянаокружающуюсреду, при

условииихцелевогоназначенияи



ОтменаОтменаОтменаОтмена, постепенноепостепенноепостепенноепостепенное устранениеустранениеустранениеустранение, ррррееееффффооооррррммммииииррррооооввввааааннннииииееее

Общие факторы успеха

1. Сильноеруководствоиширокая

коалицияспривлечениемключевых

субъектовдеятельности

2. Использование

«общегосударственного»подхода

3. Выявлениесоответствующих

интересов; разработкаиреализация

должныхмерреагирования

4. Необходимостьразработкиполитики

адаптации: анализвозможных

последствийраспределения/ 

социальныхпоследствийполитики

реформированияиреализация

политики (возмещения), например, 

компенсационныхпакетов, в

соответствующихслучаях

5. Финансированиеполитики

/
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Отмена

� Редковстречаетсявчистойформе, но

существует; зависитотналичияокон

возможностей

Постепенноеустранение

� Устанавливаетамбициозныеконечные

показателииболееосторожные, но

заслуживающиедоверияграфикиих

достижения

� Создаетдлясубъектовдеятельности

условиядляпостепеннойадаптации

� Поддержкавтечениепереходного

периодаствердымиположениямиоб

истечениисрокадействия

Реформирование

� Позволяетпереработатьпрограммыс

цельюповышенияихрентабельностии

целевойнаправленностипри

одновременномсниженииущерба
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Предостережения

� Несмотря на то, что усилия по

реформированию могут быть

неэффективны особенно в

условиях быстро

изменяющейся обстановки, это

не является аргументом

против их применения.

� Ограниченное

восстановление окружающей

среды необязательно

указывает на

неэффективность политики

реформирования, а скорее на

необходимость проведения



ДляДляДляДля новыхновыхновыхновых политикполитикполитикполитик

� Провестистратегическуюэкологическую

оценкуилипересмотретьрезультатыранее

проведенныхоценок

� МинимальныекритерииЮНЕПдлясубсидий

(UNEP 2008):

ЦелеваяЦелеваяЦелеваяЦелевая направленностьнаправленностьнаправленностьнаправленность: Субсидиидолжны

выделятьсятолькотем, комуони

предназначены, итем, ктозаслуживаетих

получения.

ЭффективностьЭффективностьЭффективностьЭффективность:Субсидиинедолжныснижать

эффективностьмерстимулирования, 

направленныхнапредоставление

поставщикамиуслугилиихэффективное

использованиепотребителями.

ОбоснованностьОбоснованностьОбоснованностьОбоснованность:Обоснованностьсубсидий

должнабытьподтвержденатщательным

анализомсвязанныхснимизатративыгод.

ПрактичностьПрактичностьПрактичностьПрактичность.Размерсубсидийдолженбыть

доступным, ауправлениесубсидиями

малозатратным.

ПрозрачностьПрозрачностьПрозрачностьПрозрачность. Общественностьдолжна

иметьвозможностьдлядоступак



МатериалыМатериалыМатериалыМатериалы длядлядлядля чтениячтениячтениячтения

� ТехническаясерияКБР№ 56 

(2011).

� ЭЭБдляспециалистов, 

ответственныхзапринятие

политическихрешенийна

национальноми

международномуровнях, 

глава 6


