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PRINCIPIOS BASICOS

ESTAS DIRECTRICES TIENEN POR OBJETO AYUDAR A LOS PAISES A EVALUAR EL
ESTADO Y VALOR DE SU DIVERSIDAD Y DE SUS RECURSOS BIOLOGICOS, Y MOSTRAR EN
QUE FORMA PUEDE UTILIZARSE ESA INFORMACION COMO APORTACION AL PROCESO
RACIONAL DE PLANIFICACION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA.

LAS DIRECTRICES DEBEN SERVIR DE APOYO O ESTIMULO DARA FACILITAR EN
CADA PAIS EL INTERCAMBIO DE OPINIONES SOBRE RECOGIDA Y PRESENTACION DE
DATOS, Y EN NINGUN CASO HAN DE CONSIDERARSE COMO UNA SERIE INFLEXIBLE DE
INSTRUCCIONES O NORMAS.

LA DECISION FINAL CON RESPECTO AL USO, INTERPRETACION Y ADAPTACION DE
ESTAS DIRECTRICES CORRESPONDE EXCLUSIVAMENTE AL PAIS QUE REALIZA LA
EVALUACION. LOS ESTUDIOS POR PAISES SON PROCESOS EXPANSIVOS QUE
EVOLUCIONAN CON LA ADQUISICION DE NUEVOS DATOS. EN LA PRIMERA VERSION DEL
ESTUDIO SOLO DEBEN INCLUIRSE LOS DATOS QUE PUEDAN COMPILARSE FACILMENTE DE
LAS FUENTES EXISTENTES. NO SE ESPERA QUE NINGUN PAIS PURDA FACILITAR TODA
LA GAMA DE DATOS PROPUESTOS EN ESTAS DIRECTRICES EN LA PRIMERA VERSION.
LOS PAISES DEBEN INTERPRETAR LAS DIRECTRICES A LA LUZ DE SU PROPIA
CAPACIDAD Y CIRCUNSTANCIAS. LOS ANEXOS TECNICOS ADJUNTOS A ESTAS
DIRECTRICES TIENEN POR OBJETO ESTABLECER UN MARCO PARA LA RECOGIDA Y
PRESENTACION DE LOS DATOS, QUE LOS PAISES PUEDEN UTILIZAR EN LA FORMA QUE
LES PAREZCA MAS ADECUADA.



INTRODUCCION

1.1 Antecedentes higtéricos

1.1.1

A poco de iniciarse las negociaciones del Convenio
sobre la Diversidad Biolégica se puso de manifiesto la
necesidad de contar con evaluacicnes nacicnales de la
diversidad biolSgica. En febrero de 1990, el Grupo de
Trabajo especial de expertos juridicos y técnicos sobre
la diversidad biol&gica recomendS6 que se prepararan
estudios especificos por pafises sobre los costos,
beneficios y necesidades no satisfechas de la
conservaci6n y la utilizacién sostenible de la
diversidad biolSgica. El1 PNUMA establecid un equipo de
expertos encargado de asesorar sobre los estudios por
paises, y el primer segmentc se completd en enero

de 1992 con la presentacidn de 10 estudios. El equipo
consultivo de expertos del PNUMA preparS un informe de
sintesis sobre los resultados de esos 10 estudios (UNEP
Country Studies/Inf.1, Nairobi, 23 de abril de 1992), ¥y
el Director Ejecutivo del PNUMA presentd un resumen
(UNEP/Bio.Div.N7-INC.5/3, 23 de abril de 1992).

En su reunién final, celebrada en febrero de 1992, el
equipo consultivo recomendS que se revisaran lag
directrices para los estudios por paises publicadas en
mayo de 1991 (UNEP/Bio.Div/Guidelines) para integrar en
ellas la experiencia derivada del primer grupo de
estudios. En particular, las directrices revisadas
debian centrarse mis en la compilacidn de datos
biclégicos y econdmicos, con cbjeto de fortalecer el
proceso de planificacién de la diversidad biolégica
dentro de los paises, y menos en la cuantificacién de
las necesidades financieras nacionales para aplicar el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica, hacia lo que se
habifian orientado fundamentalmente los estudios del
primer segmento.

El Convenio sobre la Diversidad Biolégica fue firmado
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro
en junio de 1992, por 156 Estados y la Comunidad
Econdmica Europea, y posteriormente han firmade otros
Estados. En el articuleo 6 del Convenio se dispone gque
las Partes elaborarén estrategias, planes o programas
nacicnales para la conservacién y la utilizacidn
sostenible de la divermsidad biolégica. La Conferencia
para la Aprobacién del Convenio sobre la Diversidad
Biolégica, celebrada en Nairobi en mayo de 19%2, aprcbd
la resoclucién 2 en la que se reconoce la importancia de
los estudios por paises en la preparacién de
estrategias y planes de accién nacionales. En el
parrafo 2 de la resolucién se esquematizan los
componentes de los estudios por paises:

. Identificacién de componentes de la diversidad
biolégica de impeortancia para su conservacién y
utilizacién sostenible

° Recogida y evaluacién de los datos necesarios para
un segquimiento eficaz de los componentes de la
diversidad bioldgica

® Determinacidén de los procesos y actividades que
amenazan a la diversidad bioldgica
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® Evaluacién de las posibles repercusicnes
econémicas de la conservacién Yy utilizacién
sostenible de los recursos biol6gicos

° Determinacién del valor econémico de los recursos
biol&égicos y genéticos
® Evaluacién de medidas prioritarias para la

congervacién y utilizacién sostenible de la
diversidad biolégica

La resolucién 2 prevé la necesidad de establecer un
proceso mée amplio de planificacifn de la diversidad
biolégica que englobe a todos los sectores pertinentes
con objeto de promover y aplicar medidas a nivel
nacional.

1.2 Contexto del proceso de esstudios por paises

1.2.1

Los cbjetivos del Convenioc sobre la Diversidad
Bioldgica figuran en su artfculo 1:

"Los objetivos del presente Convenio, que se han de
perseguir de conformidad con sus disposiciones
pertinentes, son la conservacién de la diversidag
biolSgica, la utilizacién sostenible de sus componentes
Y la participacién justa Y equitativa en los beneficios
que se deriven de la utilizacién de los recursos
genéticos, mediante, entre otras cosag, un acceso
adecuado a esos recursos Y una transferencia apropiada
de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta
todos los derechos sobre esos recursos Y a esas
tecnologias, asi como mediante una financiacién
apropiada".

El Programa 21 refuerza esos objetivog. En el
capitulo 15 se hace hincapié en el valor de los
recursos bioclégicos como bienes de capital con gran
botencial para rendir beneficios sostenibles a los
paises. En el mismo capitulo se pubraya la necegidad
de crear capacidad para la estimacién, estudio,
evaluacidn y vigilancia de la diversidad biclégica a
nivel nacional, garantizande al mismo tiempo la plena
participacién y el apoyo de lae comunidades locales.
También ge insta a elaborar estudios por paises, con
especial referencia a los costos, los beneficios y las
cuegtiones socioeconémicas,

La contribucién del proceso de pPreparacifn de estudios
por paises a la aplicacién del Convenio 8e presenta en
forma esguemdtica en la figura 1. Se establecen cuatro
etapas principales:

® La etapa 1 (Hacer un inventaric) es el proceso de
recogida y anslisis de datos para determinar
lagunas y conflictos potenciales que escs datos
pudieran revelar y analizar toda la serie de
posibles medidas de conservacidn. Comprende la
recogida de datos scbre el estado ¥ distribucién
de los recursos biolégicos, la determinacién de
las amenazas, la estimacién de 1a capacidad
actual, la recogida de datos socioeconémicos
Utiles para evaluar los beneficios de la
conservacidén y la utilizacién sostenible de la
biodiversidad y la estimacién de los actuales
gastos en actividades relacionadas con &sta.
Estas actividades en su conjunto integran cada uno
de los estudios por paises, Y las presentes
directrices tienen por objeto ayudar a las



- 7 =

naciones a emprender este proceso de evaluacidn
nacional. Las disposiciones del Convenio
relacicnadas con estas actividades son los
articulos 6 y 7.

La etapa 2 (Establecer prioridades y preparar
planes de accidn) es la formulacién de estrategias
vy planes de accidén, con participacién de todos log
sectores de la comunidad y del gobierno, incluidas
la estimacién de los objetiveos, las prioridades y
necesidades de recursos y la evaluacién de los
costos y beneficios de las medidas propuestas.
Vinculada a esta evaluacidén est&d la necesidad de
realizar anflisis sobre la repercusién ambiental y
social de las medidas propuestas. Las referencias
a esta etapa figuran en leos articuleos &, 10, 11,
12, 13 y 14 del Convenio.

La etapa 3 (Adoptar medidas) es la aplicacién de
medidas para la conservacién y utilizacién
sostenible de la diversidad biolégica. Esto
incluye todo tipo de medidas, como la aplicacién
de politicas, el mejoramiento de la ordenacién de
las dreas de conservacidn, los incentivos para
fomentar la adopcidén de nuevos métodos para la
utilizacidn sostenible, el desarrcollo de
instrumentos econdmicos para integrar la
biodiversidad en los sistemas de contabilidad
nacional, la aplicacidn de la legislacién
nacional, los programas de investigacién, el
control de la biodiversidad y otras actividades.
4L esta etapa se refieren los articulos 6, 7, 8, 9,
10, 11, 12, 13 y 14 del Convenio.

La etapa 4 (Evaluar) es la evaluacién de la
eficacia de las actividades, incluido el
sequimiento de los progresos en la aplicacidn de
las medidas propuestas en relacién con las metas
establecidas en el plan de accién.

Una etapa 5, que puede tener lugar en cualguier
momento del procesc, es la presentacidn de
informes scobre las medidas adoptadas para aplicar
las disposiciones del Convenic a la que estdn
obligadas todas las Partes Contratantes. A& ello
se refiere el articulo 26 del Convenio.
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Figura 1
CONTEXTO EN QUE EL PROCESO DE PREPARACICN DE ESTUDIOS

POR PAISES CONTRIBUYE A LA APLICACION DEL
CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

HACER UN INVENTARIO

Instrumento utilizable:

Directrices para la realizacidén de
estudios por paises

Actividades:
Recogida de datos

Recursos biolégicos

Demograficos

Valores de los recursos
biolégicos y de su diversidad
Gastos actuales en biodiversidad

Determinacién de lagunas en los
datos

Determinacién de las principales
amenazas y oportunidades

ESTABLECER PRIORIDADES Y
PREPARAR PLANES DE ACCION

Instrumento utilizable:

Directrices para la preparacidén
de planes de accién y
estrategias nacionales
(UNEP/WRI, disponible a mediadosg

EVALUAR
de 1994)

Actividades: Eficacia de las medidas
Determinacién de las metag
Andlisis de las repercusiones

¥y los beneficios

Estimacién de las necesidades de
recursos

Establecimiento de prioridades

ADOPTAR MEDIDAS

Actividades para:

La conservacién
La utilizacién sostenible




1.2.4 Las presentes directrices sflo abarcan la etapa 1. Se
estin elaborando otras directrices para las demés
etapas.

1.2.5 En el recuadro 1.1 se exponen los objetivos a nivel

nacional de los estudics por paises.

Recuadro 1.1 Objetivos del procesc de preparacisén de estudiosg por paises

Entre los objetivos para cada pais del proceso de preparacifn de estudios
por paises cabe citar:

Facilitar la base de informacif6n para gue los paises puedan elaborar
estrategias nacionales y planes de accién para la conservacién y la
utilizacién sostenible de su diversidad biolégica

Recoger informacién b&sica scbre los componentes de la diversidad
biolégica y su estado de conservacién como punto de referencia para
vigilar la eficacia de las estrategias y planes de accién nacionales
Determinar actividades con probables efectos perjudiciales para la
conservacién y utilizacién sostenible de la diversidad biolbgica
Establecer una base para determinar las prioridades nacionales en
materia de conservacién y utilizacién sostenible de la diversidad
biolégica

Determinar los beneficiocs econémicos derivados de la conservacién y
utilizacién sostenible de la diversidad biolégica

Determinar medidas apropiadas, como pricticas agricolas, capacitacién
y creacién de capacidad institucional, para lograr la conservacidn
eficaz y la utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica
Cuantificar los costos de esas medidas

Cuantificar el nivel actual de financiacién nacional, bilateral y
multilateral para la conservacién y utilizacién sostenible de la
diversidad biol6gica y las necesidades financieras para aplicar
estrategiags y planes de accién nacicnales

Fortalecer la capacidad de vigilancia, evaluacién, planificacién y
ordenacién de las iristituciones nacionales, particularmente para el
establecimiento de prioridades y la aplicacién de planes de accibn
Facilitar un mecanismo de retroinformacifn para evaluar la eficacia de
los planes nacionales de accién en materia de diversidad biclégica

2

EL PROCESQO DE PREPARACION DE ESTUDIOS POR PAISES

2,

1 Panorama genaral

2.1.1 Los estudios por paises tienen por objeto reunir y
analizar datos biolégicos, econémicos y sociales que en
su conjunto puedan constituir el marco de evaluacién
para la preparacién de la estrategia y el plan de
accifn nacionales. Por consiguiente, el objetivo de
los estudios por paises eg iniciar un proceso de
mejoramiento de la planificacién en la esfera de la
diversidad biolégica que fomente las actividades
nacionales necesarias para aplicar el Convenio.

2,1.2 Evidentemente, el proceso de elaboracién de estudios
por paises debe hacer frente no sflo a la necesidad de
inventariar y controlar los recursos biolSgicos de la
nacién sino también a la de estimar los beneficios
econfmicos derivados de las actividades relacionadas
con la biodiversidad. Ello tiene a su vez
repercusiones estratégicas, entre las que destaca la
necesidad de establecer mecanismos précticos para
cuantificar los costos y beneficios econfmicos de la
diversidad bioldégica.




2.2

Consideraciones generales

10

Necesidad de cbtener datos

Los datos cuantitativos

Y cualitativos actualizados son

el fundamento de todas las actividades relacionadas con

la conservacién de la diversidad biolégica.

recuadro 2.1 se exponen las medidas pPrescritas en los

En el

articulos del Convenio sobre la Diversidad Biolégica

¢on respecto a las cuales se necesitan datos.
necesario compilar informacién en la que
las prioridades y las medidas.

consiguiente,

puedan basarse
olvidarse, sin embargo,
sobre bicdiversidad son

Es, por
No debe
que los datos econémicos Y
dindmicos: el estado y la

distribucién de las especies Y hdbitats estén cambiando
continuamente, y lo mismo puede decirse de los costos
de su conservacién y

utilizacién sostenibl

de los beneficios econémicos de su

Por tanto, la compilacién de

datos sobre diversidad biolégica exige desarrollar
bases de datos que permitan actualizar la informacitn
periddica y sistemAticamente, Y recoger nuevos datos
como parte de un proceso de expansién no limitado.

Recuadro 2.1

de las siguientes actividades
socbre la Diversidad Biolsgica:

Tipos de actividades relacionadas con la consexrvacién

de la biodiversidad

Es necesario obtener datos fiables Y actualizados para el desarrollo eficaz

Estudios e inventarios biol6&gicos
Investigacidén y evaluacién de la
biodiversidad

Manejo y andlisis de datos
Vigilancia y evaluacién
Educacién y capacitacién
Sensibilizaci6n y participacién
del piblico

Manejo in situ

Restauracifn y rehabilitacién
Medidas de conservacién ex sgitu
Desarrollo de la capacidad de las
instituciones

prescritas en los articulos del Convenio

Creacién de redes e intercambio
de informacidn

Evaluacién del impacto ambiental
Coordinacién y desarrollo de
politicas

Estimacién de loe beneficios
econémicos

Distribucién equitativa de los
beneficios

Estimacién de los costos de la
conservacién

Colaboracién institucional
Instrumentos juridicos
Transferencia de tecnologfa
Encuestas y estudios
sociceconémicos

Para seguir estas directrices debe tenerse en cuenta la

gran variabilidad del entorno biolégico de las diversas

naciones,

peliticas y econSmicas.

asi como la diferencia de circunstancias

También varfian

considerablemente la disponibilidad de datos v la

capacidad de cada
dichos datos.

pais para manejar e interpretar
Las directrices estfin concebidas de una

forma suficientemente general Y flexible para que
puedan aplicarse en muy diversas circunstancias

nacionales.

Cada pafs debe adaptar las recomendaciones

especificas a sus propias necesidades al elaborar los
Oportuncs programas nacionales de conservacisén v
utilizacién sostenible de la divergidad bhioldégica.
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Un proceso en cursc

Los estudios por paises deben entenderse como un
proceso en curso y evolutive y no simplemente como un
producto coyuntural. El proceso de recogida de datos,
evaluacién de las prioridades, planificacién
estratégica y adopcién de medidas de conservacién
generari a su vez mis datos mediante actividades de
investigacién y seguimiento. ILos resultados de los
inventarios y las estimaciones de costos y beneficios
deben reintroducirse en la evaluacién nacional, con la
consiguiente revigién de prioridades y medidas. De esa
forma se establece un proceso con una capacidad central
de seguimiento y evaluacién cada vez mis alta que
genera mayores actividades nacionales de planificacién,
ordenacién y utilizacién de la rigueza biolbgica del
pais.

NingGn pais, por mucha que sea su capacidad cientifica
y técnica, puede tener soluciones para todos los
problemas relacionados con la congervacién y
utilizacién sostenible de su diversidad biolégica. Los
estudios por paises son un primer pasoc en un proceso en
constante expansién. La evaluacién inicial no puede
gser completa. En la mayorfa de los paises todavia hay
que identificar la mayor parte de las especies, y la
evaluaci6én de la diversidad genética, incluso en lo que
se refiere a los principales cultivos agricolas, apenas
ha comenzado. Rl primer objetivo de la evaluacidn
inicial no es colmar las lagunas en los conocimientos,
sino ponerlas de manifiesto. Esas lagunas pueden
concretarse en prioridades practicas, en cuyo cCaso Be
ir&n colmando en ulteriores evaluaciones a medida que
culminen las investigaciones. Por consiguiente, el
primer objetivo del estudio por paises es establecer un
punto de referencia a fin de medir la eficacia de las
actividades nacionales para aplicar el Convenio.

Alcance del términc "diversidad biol&Sgica®

El Convenio establece una distincién entre "récursos
biolégicos" y "diversidad biolégica". En el articulo 2
se define la diversidad biol6gica como "la variabilidad
de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos,
entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos
y otros ecogistemas acudticos y los complejos
ecolégicos de los que forman parte; comprende la
diversidad dentro de cada especie, entre las especies y
de los ecosistemas". Por recursos biol&gicos se
entienden "los recursos genéticos, los organismos ©
parte de ellos, las poblaciones, o cualguier otro tipo
del componente bifético de los ecosistemas de valor o
utilidad real o potencial para la humanidad".

Aunque en la resolucién 2 del Acta Final de Nairobi
(véage el pdrrafo 1.1.3) se exige claramente que sge
adscriban valores a los recursos biclégicos y
gen&ticos, puede interpretarse que ello engloba la
necesidad de evaluar la biodiversidad misma como fuente
de beneficios para lia humanidad. Los recurscs
biolSgicos producen beneficios tangibles camo
alimentog, medicinas, vivienda y empleo que pueden
expresarse fAcilmente en términos monetarios. La
diversidad bicl&gica, ademis de ser vital para el
funcionamiento de los scosistemas, presta también por



.2,

2.

-2

- 12 -

81 misma valiosos servicios econdmicos. Con todo, es
importante darse cuenta de que no todos los servicios
relacionados con la diversidad biolégica, como el
control de la erosién del suelo o la asimilacién de
contaminantes, son consecuencia de la diversidad

per se, dado que ecosistemas menos diversgos e incluseo
derivados pueden prestar con iguales ventajas esos
serviciog. Evidentemente, &stos son muy dificiles de
evaluar, pues los Bereg humanos se benefician no sélo
de los recursos biolégicos en tanto que productos, sino
también de los conjuntos de recursos. Es necesario
estimar, ademfis del valor de cada uno de los recursocs
biolégicos, el valor de la diversidad biclégica.

Consideraciones econdmicas

En los procesos de adopcién de decisiones adn no se
tiene plenamente en cuenta hasta qué punto el bienestar
a largo plazo de la humanidad depende de la diversidad
biolbSgica y de los recursos biol6Ggicos. Cuando esos
recursos no se miden y valoran adecuadamente, puede
caerse en el error de considerar la conservacién de la
diversidad como un costo para la sociedad en vez de una
inversién en su desarrollo. Los estudios por paises
deben contribuir a demostrar el valor de la diversidad
biol6gica y los recursos biolSgicos. Si puede probarse
que esos beneficios son superiores a los costos de la
conservacién de los recursos, se crears un poderoso
incentivo para invertir en la diversidad biolégica.

El desarrollo de m&todos adecuados para evaluar los
beneficios de la bicdiversidad ¥ su ulterior
incorporacién a los sistemas de contabilidad nacional
serd un poderosc incentivo para la conservacién.
Orientada por una gestién racional, la utilizacién de
los recursos biolégicos debe garantizar un flujo
constante de bienes y servicios que beneficien
directamente al desarrollo humanc sin reducir la
capacidad productiva de la base de recursos.
Inventariar esos recurgos es el primer paso egencial,
el proceso que ge expone en estas directrices.

Planificacidén integrada

Muchos paises ya han preparado estrategiag nacionales
de conservacién, planes nacicnales de accién ambiental
Y otros documentos de planificacién anflogos. Los
estudios por pafises no pretenden superponerse a esas
iniciativas, sino aprovecharlas, centrdndose en las
Cuestiones especificas de la conservaci®n Y utilizacién
de la diversidad biolégica. La planificacién es un
proceso expansivo, por lo que los planes anteriores
pueden constituir una aportacién inestimable. Con
todo, las disposiciones del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica se refieren concretamente a una
serie de actividades especificas, por lo que es
probable que los planes existentes tengan que ser
modificados y ampliados para centrarlos en las
necesidades concretas de los estudios por paiges como
base para la ulterior adopci6n de decisiones en materia
de politica general e inversién.
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También es necesario tener en cuenta las obligaciones
de planificacién que los paises han contraido desde la
Conferencia de las Naciones Unidas scbre el Medio
Ambiente y el Desarrollo celebrada en Rio. Ahora se
espera de las naciones gue elaboren estrategias
nacionales para reducir la emisién de gases de efecto
invernadero, como ge digpone en la Convencién Marco
sohre el Cambio Climético, y platies nacionales para
promover el desarrcllo de los bosques, como se pide en
la Declaracifn de Principios scbre los bosques.
Después, esos planes centrados en el cambic climético y
los bosques deben integrarse en los programas sobre
diversidad bioléSgica al prepararse estrategias
nacionales de desarrcllo sostenible.

2.3 Utilizacién de las dirsctrices

2.3.1

2.3.2

El objetlvo de estas directrices es ayudar a las
naciones a poner en marcha la primera etapa del proceso
de preparacién de estudios por paises. No se trata de
establecer una serie rigida de normasg, Bino de
facilitar un marco de apoyo que tenga en cuenta las muy
distintas capacidades y circunstancias de los paises y,
por ello, asegure la necesaria flexibilidad.

8in embargo, para promover una cierta homogeneidad en
los enfoques, se presenta una serie de 20 principios
orientadores. Estos deben interpretarse en el contexto
del anexo técnico. Si bien, por citar un ejemplo, las
propuestas relacionadas con la recogida de datos sobre
especies parecen excesivamente gravosas para algunos
paises, los principios orientadores (directrices S5 y
20) subrayan que la primera fase de los estudios por
paises debe centrarse en los datos ya disponibles en
lugar dé tratar de conseguir una cobertura global.

Cada pais, a la luz de sus propias circunstancias, debe
alcanzar un equilibrio que satisfaga la necesidad de
cobertura sin sobrecargar el proceso hasta el punto de
hacerlo inviable.

Después de 1os principios orientadores se presentan
recomendaciones sobre recogida y manejo de informacién,
que figuran en el anexo té&cnico, dividido en cinco
secciones:

! Seccidn A: Pactores socloecondmicos que afectan
la diversidad biolégica

Dado que la planificacién de la biodiversidad debe
encuadrarse en el contexto socicecondSmico
nacional, la recogida de datos se concentra
inicialmente en los sistemas humanos,
especialmente demografia, infraestructura,
politica gubernamental y derechos de acceso a los
recursos biolbgicos.

e Seccién B: Recogida de datos biloldgicos

Los datos scbre uso de la tierra y recursos
hidricos se dividen en tres sectores, agricola,
forestal y pesgquero, atendiendo a los procbables
arreglos instituciocnales para compilar los datos.
Los datos scbre biodiversidad se dividen en
informacién sobre h&bitats, incluidos los
beneficios funcionales y el valor de servicio del
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componente biodiversidad, y scbre especies,
Separando los datos in situ de lag medidas de
conservacién ex gitu, y &reas protegidas. Las
amenazas a la diversidad biclégica son un
componente importante de este proceso, pero al
recogerse datos ha de tenerse en cuenta que las
amenazas pueden estar también vinculadas con
beneficios a corto plazo y que la mitigacién de
las amenazas puede entrafiar una transaccién de
tipo econémico. Esta seccién concluye con el
seguimiento, e incluye recomendaciones para una
cobertura minima de factores relacionados con la
diversidad biolégica que cada pafs debe controlar
para evaluar la eficacia de su estrategia nacional
de conservacién.

® Seccién C: vValoracién y gastos actuales

Esta seccién se centra en la recogida Yy
pProcesamiento de informacién sobre beneficios Y
gastos relacionados con la diversidad bioclégica.
Los datos socioeconSmicoe son esenciales para
poder influir en los encargados de adoptar
decisiones. En la seccién se distingue también
entre las distintas fuentes de gastos en la
conservacifén y utilizacién sostenible de la
biodiversidad y se expone esqueméticamente una
serie de criterios rentables para. recoger esos
datos. Se subraya la necesidad de desglosar la
informacién con arreglo a los tipos de recursos.

° Seccidn D: Capacidad actual

La evaluacifn nacional debe abarcar los agpectos
generales de la actual capacidad del pais para la
conservacién y utilizacién sostenible de la
biodiversidad. Se presta especial atencién a la
capacidad institucional, los recursos humanos, la
base legislativa y los sigtemas de informacién
disponibles para desarrollar el proceso de
pPreparacifn de estudios por pafses.

® Seccifn BE: Directorio de fuentes de datcs

Esta seccifn contiene una lista con direcciones de
algunas importantes fuentes internacionales de
informacién sobre biodivergidad. También se
enumeran los paises y organismos que ya han
realizado o esté&n realizando estudios por paises,
por lo que tal vez podrfan ofrecer consejos
précticos.

Presentacidén de datos

Se pide a los pafses que, siempre que sea posible,
presenten los datos en forma de series integradas de
cuadros y mapas. Los mapas son esenciales para la
planificaci6én, y siempre que se expongan datos
biogeogré&ficos (como la distribucién de una especie o
un hébitat, los tipos de vegetacién, las &reas
protegidas, el uso de la tierra, etc.), deben
presentarse mapas. En algunos cagos seri necesario
elaborar una serie de cuadros relacionados
respectivamente con determinadas provincias o regiones
geogrificas de una nacién. Diversas partes de algunos
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de los cuadros y mapas propuestos se superponen: tal
vaz merezca la pena racionalizarlos, si bien la mayor
claridad derivada de una cierta duplicacifn reduce la
necesidad de buscar referencias. En la medida de lo
posible debe adoptarse el disefio de los cuadros que
figuran en las secciones de datos, pero sin
considerarlo obligatorio. Algunos paises tal vez
necesiten modificar los cuadros para adaptarlos a la
escasez de datos; otros que dispongan de amplias series
de datos tal vez deseen ampliar los cuadros o elaborar
cuadros nuevos para exponer plenamente su cobertura
informativa.

La recogida de datos para los estudios por paises y
para generar la estrategia nacional de biodiversidad
compete a la dependencia nacional de diversidad
bioldgica o a 1la institucién o arreglo anélogo
egtablecido por el gobierno a esos efectos. La citada
dependencia debe ger un Srgano multisectorial y
multidigciplinario en el que participen representantes
de todas las principales partes interesadas
(departamentos gubernamentales pertinentes, empresas
paraestatales, universidades, organizaciones no
gubernamentales y el sector privado). Se prevé que la
dependencia establezca una gecretarfia técnica para
coordinar el proceso de elaboracién del estudio
nacional, asi como una serie de grupos de trabajo
interdisciplinarios dedicados a sectores especificos.
La recogida misma de los datos dentro de esos sectores
podra delegarse en los organismos gubernamentales,
departamentos universitarios u ONG pertinentes,
haciéndoge cargo la secretaria técnica de la necesaria
coordinacién e integracién.

El proceso de recogida de datos puede progresar
sustancialmente si se accede a las principales fuentes
exteriores al comenzar el trabajo. En la

seccifn E del anexo técnico figura una lista de las
principales fuentes internacionales de datos. De
manera anfloga, la experiencia de las naciones que vya
han realizado estudios por paises podria ser
aprovechada para ayudar a los que ahora inician el
proceso.

Estas directrices se han preparado especialmente para
su uso en paises en desarrollo, donde hay conciencia de
la necesidad de utilizar de manera sostenible la
diversidad bioclégica tal como se dispone en el
Convenio. Las siguientes publicaciones se sgeflalan
egpecialmente a la atencidén de los usuarios menos
familiarizados con los valores de la diversidad
biolégica v los mecanismos para su congervacion:

Global Biodiversity Strategy, producido por el WRI, la
UICN y el PNUMA, 1992.

Global Biodivergity: Status of the Earth’s Living
Resources, compilado por el Centro Mundial de
Vigilancia de la Conservacién y publicado por Chapman &
Hall, 19%2.

Cuidar la Tierra, procducido por la UICN, el WWF y el
PNUMA, 1992.
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® Global Marine Biological Diversity Strategy, producido
por el Centro para la Conservacién Marina, 1993,

VEINTE PRINCIPIOS ORIENTADORES

Los principios generales que figuran a continuacién tienen por objeto
ayudar a los paises a planificar sus estudios nacionales, y
especialmente a establecer prioridades en materia de recogida y
control de datos. La realizacién del estudio es un proceso nacional,
pero éste puede verse facilitado por la cooperacién internacional,
especialmente en lo que se refiere a la transferencia de datos y la
capacidad de manejo de la informacién.

Directriz 1: La interpretacién Y seleccitn de elementos de estas
directrices para preparar los estudios por paises es de
compstencia del pafs que realiza el estudio

3.1 Es fundamental tener en cuenta que estas directrices tienen por
objeto apoyar a los pafses, y en ningln casc prescribir las
actividades que han de realizarse. La responsabilidad de
seleccionar las prioridades y los conductos adecuados para
recoger y analizar datos corresponde al palig mismo. En el
procesc de compilacién e interpretacién de los datos sobre estado
Y tendencias de la biodiversidad y sobre agpectos econdmicos
deben tenerse muy en cuenta las limitaciones de la capacidad
institucional, administrativa, cientffica Y tecnolégica para
asegurarse de que no se pasen por alto al preparar las ’
estrategias y planes de accién nacionales.

Directriz 2. Los procedimientos institucionales de recogida de datos
deben ser multidisciplinarios y multisectoriales, y
astar coordinados e integrados por la depandencia
nacional de diversidad biolégica u otra institucién que
se determine

3.2 En la recogida de datos econdmicos Y sobre biodiversidad
participar&n muchos sectores. En el proceso intervendrén las
autoridades nacionales competentes en materia de fauna y flora
silvestres y dreas protegidas, junto con otros sectores,
especialmente log departamentos agricola, forestal y pesquero.
La principal funcién de la dependencia nacional de diversidad
biocl6gica serd determinar los tipos de datos necesarios para
coordinar su compilacién por distintos sectores, tanto
gubernamentales como no gubernamentales, Y sintetizar los
resultados como aportacién a la estrategia y plan de accién
nacionales. A esos efectos seri fundamental que la institucién
coordinadora refina un equipo de especialistas en ciencias
biolégicas y fisicas, asf como en disciplinas sociales,
econSmicas y culturales.

Directriz 3. El objetivc primario de los estudios por paises es
recoger y analizar los datos necesarios para impulsar el
proceso de elaboracidén de estrategias, planes o
programas nacionales para la conservacién y la
utilizacién sostenible de la diversidad bilolégica, e
integrar esas actividades en otros Planes, programas o
politicas sectoriales o multisectoriales pertinantes

3.3 Para per eficaces, las estrategias nacionales en materia de
biodiversidad deber&n integrar el principio de utilizacién
sostenible en la planificacién de la conservacién Y apoyarse en
un andlisis de la mayor cantidad de informacién posible. S88lo
mediante la evaluacién de datos pertinentes y actualizados pueden
tomarse decisiones racionales sobre las prioridades, politicas y
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estrategias de inversifn. Este es el objetivo primario de los
estudios por paises; la serie completa de objetivos figura en el
recuadro 1.1. Entre los aspectos cruciales cabe mencicnar: la
compilacién de informacitn bésica a efectos de control; los datos
sobre valores econfémicos de la conservacién de la biodivergidad;
la creacién de capacidad institucional; la cuantificacién de los
actuales niveles de financiacién; la identificacifin de amenazas y
oportunidades.

Directriz 4. Los estudios por paises son procesos expansivos que
evolucionan mediante la adquisicién de datos adicionalsas
¥y la ampliacidn de los conocimientos

3.4 La ejecucién de los planes de accidn nacionales generard nuevos
datos que a su vez Se utilizarén para preparar estrategias
ravisadas. De esa manera se establece un proceso consistente en
la elaboracién perifdica de estrategias y planes actualizados que
se apoyan en una base de conocimientos cada vez m&s amplia. E1
nicleo de este proceso es una base de datos en constante
ampliacién que el pais desarrollaré y utilizar& para crear la
capacidad predictiva y realizar los anédligis que permitan mejorar
la planificacién y ordenacién de la diversidad biol6gica. Este
mejoramiento del manejo y control de la informacién es un
componente crucial para crear capacidad en el sector de la
diversidad biolbgica en los paises en desarrollo.

Directriz 5. Como primer paso, los estudios por paises deben incluir
inicamente los datos que puedan compllarse gin
dificultad recurriendo a las fuentes internas y externas
existentes

3.5 La recogida de datos para los estudios por paises no es en si
misma un producto final, sino el primer paso de un procesc
abierto. Debe establecerse un equilibrio entre el tiempo y el
trabajo que han de emplearse en compilar datos y la necesidad de
elaborar estrategias lo antes posible. Como los estudios por
paisges gon procesos expansivos, en un primer momento la cobertura
de datos no necesariamente tiene gue ser global. Bn la préctica,
lo probable es gque se establezca el equilibrio adecuado asignando
los recursos necesarios para recoger los datos disponibles,
incluidos los de fuentes situadas fuera del pais, sin tratar de
alcanzar una cobertura total. La informacién debe abordar las
causas subyacentes de la pé&rdida de diversidad biol&Sgica debida a
la falta de andlisis adecuados y exactos de los beneficiocs
derivados de los recursos biolégicos.

Directriz 6. La recogida de datos es un instrumento para adoptar
decigiones y no un fin en si mismo; el programa de
adquisicién de datos debe elaborarse teniendo en cuenta
las cuestiones pertinentes y las necesidades de los
usuarlos

3.6 Hay que tener en cuenta que la recogida de datos puede ser un
procesc interminable si no se vincula a objetivos que no pequen
de ambigiedad y se determinan claramente sus limites. Uno de los
errores m&s habituales en la planificacién de la conservacién es
permitir a leos investigadores y a los gestores de datos que
establezcan los parametros para la adgquisicién de datos con
independencia de los intereses de los usuarios de la informacién.
Para determinar gué datos han de recogerse, siempre hay que
preguntarse en gqué forma contribuye esa informacién al proceso de
planificacién de ia diversidad bioléSgica. Como parte del proceso
de planificacién de la accién debe desarrollarse una estrategia
de manejo de la informacién, y como parte de esta dltima las
necesidades de informacién de los usuarios deben determinarse por
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medio de un diflogo constante que permita identificar los tipos
de datos que han de recogerse o establecer su orden de prioridad.

Directriz 7. Es esencial establecer prioridades, pues no todos los

datos tienen el mismo valor para el proceso de
planificacisén

Dada la limitacién de los recursos disponibles, es fundamental
establecer un orden de prioridad de los tipos de datos que han de
recogerse. Ese orden de prioridad dependeri de las necesidades
de planificacién del pais. En el recuadro 3.1 se presenta una
lista genérica de posibles prioridades para la recogida de datos,
que habri que perfeccionar teniendo en cuenta las circunstancias
que prevalecen en cada pais.

Directriz 8. Habr& que interpretar estas directrices con flexibilidad

para atender a lap circunstancias que prevalacen en cada
pais

3.8 Las necesidades de los diversos paises en materia de

planificacién de la diversidad biol&gica nunca seran idénticas.
Distintos niveles de desarrollo socioceconémico, estructuras
politicas, politicas de usc de la tierra, sistemas de tenencia de
la tierra y recursos biolégicos generarin necesidades Y
prioridades nacionales distintas. Por consiguiente, estas
directrices deben entenderse como un sistema de impulso o apoyo
mis que como una serie de prescripciones fijas de observancia
obligada. La intencién no es imponer una serie inflexible de
instrucciones, gino fomentar la reflexién; son directrices, no
reglas.

Directriz 9. Una de las metas secundarias de los estudios por paises

3.

ed poner en relacién las necesidades y prioridades
nacionales con las determinadas por otros pafses de la
raegidn

Los datos sobre biodiversidad deben compilarse utilizando los
sistemas nacionales de taxonomia de especies o clasificacién de
hibitats vigentes. Poner en relacién esos gistemas nacionales
con los criterios internacionales a efectos de sintesis y
comparacién entre paises es un cbjetivo secundario. E1
desarrollo de sistemas internaciocnales, como una clasificacién
mundial o continental de la vegetacién, asi como la integracién
de los sistemas nacionales, es competencia de entidades como el
programa de armonizacifn de las mediciones ambientales del PNUMA.
Los paises en desarrollo deben aplicar sus propios sistemas
nacicnales, posiblemente singulares, para evaluar las prioridades
nacionales, prestando Gnicamente una atencién secundaria a la
comparabilidad internacional. Sin embargo, los paises deben
adoptar estdndares internacionales si no tienen ya los suyos
propios; una importante funcién auxiliar de los estudios por
paises es facilitar informacién para la evaluacidén regional de
los ecosistemas y otros componentes de la diversidad bioclégica
gue atraviesan fronteras nacionales.



Raecuadro 3.1 Prioridades generales para tipos de datos que
han de compilarse

Las decisiones relativas a los tipos de datos que han de incluirge en los
estudios por paises deben tomarse en el contexto de las necesidades de
planificacién de cada pais y de los recursos d1spon1b1es, pero en general
es probable que las siguientes clases de datos sean prioritarias:

Datos que ofrezcan una base préctica para controlar la eficacia de las
medidas

Datos cuya importancia para la adopcién de decisiones es determinada
por los administradores de la biodiversidad

Especies de valor econémico real o potencial

Recurscs fitogenéticos y zoogenéticos, incluidas las plantas
medlclnales, las variedades naturales y los antecesores silvestres de
espec1es o cultivares prcplos del pais

Espec1es que puedan servir de indicadores de la salud y los
ecosistemas, espeC1a1mente predadores del final de la cadena
alimentaria o especies colonizadoras invasoras que puedan indicar
perturbacxén de los ecosistemas

Especies de part1cular importancia, cuya conservacidn protegeri
también a otras especies y hébitats

Especies exSticas, cuya difusién podrfia amenazar a la diversidad
biolégica indigena

Especies amenazadas a nivel nacional y regional

Especies ya protegidas dentro de &reas de conservacién

Datos sobre amenazas para esgpecies y hédbitats

Datos a intervalos temporales sobre tasas de pérdida o peligro de
especies y hébitats

Informacién geogréfica, especialmente datos que puedan representarse
cartogréficamente, sobre distribucién de especies y h&bitats

Datos scbre funciones y beneficios de la biodiversidad,
particularmente las funciones de gervicio de los ecosistemas y las
dreas protegidas

Datos sobre especies y sitios de especial importancia para la
conservacién de la diversidad biolégica fuera de las fAreas protegidas
existentes

Estado y distribucién de las Areas protegidas, incluidas las especies
y hébitats que contienen

Datoe scbre los valores socicecondmicos de las dreas protegidas
Informacién relacionada con politica general, programas de
conservacién, legislacién e instituciones

Directriz 10. La compllacidén de datos para los estudlios por paises
debe incluir todas las especles exlistentes en
territorics sujetos a la jurisdiccidn nacicnal, asi como
todos los elamentos correspondientes a cada acceso a los
datos, siguiendo en la medida de lo posible definiciones
v unidades de medida normalizadas.

3.10 Al compilarse los datos sobre el nimero de especies que existen
en el pais, deben tenerse en cuenta todas las especies. Puede
ser necesario limitar la recogida de datos para llegar a un nivel
viable, perxo todos log tipos de especies, por ejemplo los
mamiferos marinos que habitan en aguas frente a la costa y las
aves migratorias, deben tenerse en cuenta junto con las especies
introducidas y las especies nativas y endémicas. Los elementos
de cada asiento deben incluir fuente, fecha y grado de exactitud
de los datos (véase el recuadro 3.2).
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Racuadro 3.2 Informacidn scbre los datos

Siempre que sea posible deben facilitarse los siguientes elementos de
todos los datos incluidos en los estudios por paises:

Fuente - :Quién ha recogido los datos? :De dénde proceden?

Método - :Qué método se utilizd para su recogida?

Fecha - :Cuéndo se recogieron?

Fiabilidad - :Qué calidad/fiabilidad tienen los datos?*

Escala - Para los datos cartogré&ficos, :a qué escala se compilaron
los datos?

* Se sugiere que se adopte una clasificacién sencilla de 1la
fiabilidad, dividida en cuatro categorias y basada principalmente en el
método de derivacién:

Categoria A - alta fiabilidad: datos derivados de estudios o
muestreos cientificos sistemiticos

Categoria B - fiabilidad media: datos derivados de extrapolaciodn,
aproximacién u otros métodos imprecisos

Categoria C - baja fiabilidad: datos anecddticos o estimaciones no
basadas en informacifn adecuada

Categoria X - fiabilidad desconocida: origen de los datos
desconocido

Directriz 1l. La recogida de datos debe concentrarse en la
interaccién de los factores sociales, los sectores
econSmicos y los sistemas biolSgicos

3.11 La planificacién de la biodiversidad tiene por objeto influir en
los vinculos entre los sistemas humancs y los sistemas
biol6gicos. Los estudios por paises deben también poner de
relieve la forma en que los datos biolégicos se relacionan con
factores gociceconfmicos como la poblacién humana, el uso de la
tierra y la propiedad de los recursos Yy en qué gentido son
afectados por ellos. Debe determinarse, por ejemplo, de qué
manera afecta la intervencién en los precios agricolas al uso de
la tierra y con ello a la diversidad biolégica, o qué efecto
tendria un cambioc en los derechos de acceso de la poblacién local
a los recursos biolSgicos en las pautas de consumo Yy con ello en
la pé&rdida de diversidad biocl&gica. Estos pardmetros
sociceconSmicos constituyen un marco dentro del cual pueden
interpretarse los datos biocl&gicos. A menudo es la relacidn
dinémica entre los distintos sistemas lo gque genera los cambios
que son esenciales para entender los factores que influyen en la
divergidad biolSgica.

Directriz 12. Los datos sobre bilodiversidad deben incluir la forma en
que la poblacién utiliza los recursos biolégicos, asf
como los beneficlos funcionales de la diversidad
bioclsgica

3.12 Al recoger datos, ademds de prestar atencién a los vinculos entre
los sistemas humanos y los sistemas biol6gicos, se ha de tener
presente la utilizacién de los recursos biolégicos y la utilidad
funcional de la biodiversidad para la sociedad humana. Hay que
tener en cuenta gue esgos valores varian a diversos niveles:
productos bésicos objeto de comercio internacional, recursos para
comunidades locales y necesidades de sostenibilidad de cada
agricultor en particular. La utilizacién de los recursos, va sea
a nivel nacional, local o individual, debe ser el criterio clave
para seleccionar los datos sobre biodiversidad.
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Directriz 13. Deben compllarse datos scbre procesos o actividades que
probablemente tendrén efectos perjudiciales para la
diversidad biolésgica

3.13 La determinacién de las amenazas debe ser un aspecto clave de las
estrategias nacionales sobre diversidad biolbgica, y en los
planes de accién deben incluirse recomendaciones para hacerles
frente. Las amenazas pueden deberse a peligros naturales; a
consecuencias indirectas de procesos humancs, o a circunstancias
externas como los cambios en los precios de los productos bédsicos
agricolag o el gervicio de la deuda internacional; y a
actividades humanas directas como la agricultura itinerante, la
tala, la caza furtiva o la contaminacién. Inicialmente hay que
ocuparse de las amenazas antropogénicas que sean mis féciles de
controlar e invertir, por ejemplo, mediante la aplicacién
coercitiva de la legislacién nacional vigente. Debe tenerse en
cuenta que la mayoria de las amenazas son c¢readas por un posible
beneficiario, normalmente agente causal de la amenaza, y que, por
consiguiente, las medidas para eliminarlas entrafian una
trangaccién de carfcter econfmico,

Directriz 14. El proceso de recogida y manejo de datos por la
dependencia nacional de diversidad bioldgica u otra
institucién determinada debe contribuir a crear
capacidad para la planificacién de la diversidad
bioclégica a nivel nacional

3.14 Un plan © estrategia nacional no debe ser un documento estéitico
que prescriba la adopcién de una serie de medidas sin establecer
un mecanisme para controlar sus efectos. Debe evolucionar a
medida que cambien las circunstancias, y para apoyar este proceso
hay que organizar el manejo de la informacién  (véase el
recuadro 3.3).

Directriz 15. Las prioridades para colmar lagunas en la cobertura de
lcs datos deben basarse en las naecesidades de los
principales encargados de adoptar decisiones para
mejorar la administracién de la diversidad biclégica

3.15 El1 anilisis de los datos existentes ayudard a determinar lagunas
informativas. Las prioridades para colmar esas lagunas deben
establecerse en las estrategias nacionales, con arreglo al
principio segln el cual debe preguntarse a los gestores qué
informacifn adicional necesitan. Debe contrarrestarse la
tendencia de los cientificos y de loe gque manejan datos a
recogerlos simplemente para que la cocbertura sea total (véase la
directriz 6).

Directriz 1l6. Determinar y documantar lag fuentes de informaciédn,
tanto nacionales como externas, sobre el estado y
tendencias de la diversidad biolégica

3.16 La dependencia nacional de diversidad biolégica podri determinar
las principales fuentes de datos del pais recurriendo a
ingtituciones como los departamentos gubernamentales, los
organismos paraestatales, las inatituciones de investigacién
univergitarias, los centros nacionales de datos, las ONG, los
museos Y los jardines boténicos. En la seccién E del anexo
técnico figura una lista de algunas de las fuentes de datos
internacionales mids importantes.
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Recuadro 3.3  Aplicacidn de un Sistema de Informacisn Geogr&fica (SIG)
para el manejo de datos con cbjeto de apoyar el proceso
de preparacién de estudios por paises

las caracteristicas y el disefio de las bases de datos necesarias para
almacenar y procesar los datos sobre biodiversidad reunidos en los estudios
por paises deben estudiarse en cada uno de estos pafses en el contexto de
sus necesidades, prioridades y capacidad de manejo de la informacién
existente. Sin embargo, los datos de naturaleza espacial ge manejarian m&s
eficazmente en una base de datos vinculada a un sistema de informacién
geografica capaz de producir los informes y mapas propuestos en esgtas
directrices.

El SIG es un poderoso instrumento que puede reforzar el proceso de
planificacifén nacional de la diversidad biolégica para una ordenacién
integrada a largo plazo de los recursos. El establecimiento y apoyo de un
SIG es importante para determinar la institucién donde ha de tener su sede
la dependencia nacional de diversidad biolégica. El pervicio incluye
conocimientos especializados in gitu, capacitacidn en el marco del
programa, apoyo técnico y logistico, financiacién sostenible y
aceptabilidad politica del producto. Las dependencias nacionales de
diversidad biol6gica establecidas con el objetivo a corto plazo de
coordinar el proceso de elaboracién de estudios por paises deben crear una
capacidad permanente para controlar y planificar el desarrolle de los
recursos de la nacién.

Directriz 17. Los datos sobre conservacién de especies ex situ deben
ponerse en relacidn con las medidas in situ y
apoyarlas, teniendo en cuenta al mismo tiempo el valor
econdmico potencial de las colecciones de materiales
genéticos

3.17 Las medidas ex situ, que comprenden las actividades de los
jardines zoolégicos y botdnicos, los herbarios, los museos y
otras colecciones de recursos genéticos, son un componente clave
de los programas de conservacién de especies, perc al recoger
esos datos debe tratar de demostrarse la forma en que las
actividades ex situ pueden reforzar las medidas de conservacidn
sobre el terreno; por ejemplo, mediante la cria en cautividad y
la reintroduccién de especies amenazadas. El1 valor econdmico
potencial de los recursos genéticos es un poderoso incentivo para
que las naciones conserven su diversidad biolégica, y la
presentacién de los datos debe facilitar el andlisis de esos
beneficios econémicos.

Directriz 18. La recogida de datos sobre diversidad bioléSgica no debe
limitarse a los parques nacicnales y las Lreas
protegidas, sino abarcar todo el entorno: debe
procurarse que los datcs sobre &reas protegidas pongan
de relieve la relacién de &stas con otros compcnentes
del entorno

3.18 Muchos politicos entienden la conservacién de la diversidad
bicl6gica en el restringido contexto de la gestién de las Areas
protegidas. La recogida de datos debe englobar todo el entorno
(véage el recuadro 3.4), incluidos los sectores agricola,
forestal y pesquero. En tanto que reservas de diversidad
biolégica, las &reas protegidas ser&n sin duda un componente
crucial, pero también deberfin compilarse los datos relativos a
las &reas circundantes para garantizar su plena integracién en
todo el proceso de demarrollo rural. )
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Directriz 19. La recogida de datos debes incluir una evaluacisdn de la
actual capacidad del pais para conservar, estudiar y
utilizar de manera sostenible su diversidad biolé&gica

3.19% El proceso de evaluacifn nacional debe generar informacién
resumida que ponga de relieve la capacidad del pais para
administrar su riqueza bié6tica. BEsa informacién debe englobar
las instituciones, programas, politicas y leyes nacionales,
incluyendo tanto el sector plblico como el privado. En la
evaluacién deben tenerse en cuenta los sectores agricola,
forestal y pesquero, asi como los organismos de proteccifn y
congervacidn del medio ambiente, e incluirse estimaciones de los
recursos humanos directa e indirectamente relacionados con la
biodiversidad.

Racuadro 3.4 Dafinicién del entorno

El entorno incluye la estructura geoldgica de la tierra, sus suelos,
animales y vegetacién, asi como caracteristicas de la actividad humana, por
ejemplo, los terrenos de cultivo, los bosques, los asentamientos y las
industrias locales. Incluye asimismo cuestiones estéticas como la
naturaleza y la arguitectura, y toda la ecologia e historia de una zona.
Por consiguiente, el entorno engloba los vinculos entre la naturaleza y la
cultura, v 8i se considera el entorno en su conjunto como una entidad es
para tratar de fortalecer los aspectos positivos de esos vinculos,

International Symposium on Protected Landscapes.
Poore, D. y Poore, J.

Directriz 20. Las excesivas exigencias en materia de recogida de
datos no deben hacer que los estudios por paises se
conviertan en una labor demasiado gravosa

3.20 En la mayoria de los paises, la mayor parte de las especies no se
han identificado aGn, losg hédbitats no estén suficientemente
representados en mapas, y los recursos genéticos, salvo los que
actualmente son objeto de aprovechamiento econfmico, apenas se
han inventariado y comprendido. Los estudios por paises tienen
por objeto compilar lo poco que se sabe y poner de manifiestc las
lagunas en los conocimientos, pero no tratar de llenar esas
lagunas, pues esto es parte del proceso de elaboracién de
estrategias y planes de accién nacionales (véase la
directriz 15). Hay gque alcanzar un equilibrio entre la necesidad
de obtener datos concretog y los recursos Yy el tiempo necesarios
para compilarlos. Cada pais tendrd que determinar ese equilibrio
a la wvista de sus propias circunstancias, estableciendo sus
particulares prioridades de recogida de datos en consonancia con
los recursos disponibles (véase la directriz 7).

En el recuadro 3.5 se resumen estos8 principios orientadores. Conviene
subrayar que no se trata de normas obligatorias, sinc de un sistema de
apoyo para ayudar a las naciones a emprender el proceso de preparacién
de estudios por paises. Los paises afrontan distintas circunstancias
y realidades, por lo que no pueden atenerse a una serie rigida de
disposiciones fijas, y han de tener la posibilidad de realizar los
estudios en la forma que les parezca mds conveniente. Sin embargo, el
criterio bésico es establecer un proceso expansivc encaminado a crear
la capacidad necesaria para mejorar la planificacidén y ordenacién de
la diversidad biolégica.
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Recuadro 3.5 Resumen de Principios Orientadores

. La decisién final sobre la interpretacién y seleccién de los elementos de estas directrices para
la elaboracion de estudios por palses corresponde al pals que realiza el estudio.

. Las actividades de recogida de datos deben ser multidisciplinarias y multisectoriates,
coordinadas e integradas por la dependencia nacional de diversidad biolégica u otra institucién
que se determine.

. El fin primario de los datos es reforzar el proceso de planificacién de la biodiversidad mediante
la preparacion de estrategias y planes de accién nacionales.

. El desarrollo de esa capacidad de planificacién es un proceso expansivo que evoluciona
mediante la adquisicién de datos adicionales y la ampliacion de los conocimientos.

. Lla seleccion de datos inicial debe centrarse en Informacion facilmente disponible que ofrezca
una base para controlar la eficacla de las medidas.

. Los datos recogidos deben seleccionarse sobre la base de su aplicabilidad al proceso de
planificacion y de su utilidad para generar medidas “sobre el terreno”.

. Desde el primer momento deben establecerse prioridades con respecto a los tipos de datos
que han de compilarse: con caricter general, se recomienda que se preste especial atencién
a las especies de valor econdmico, las especies indicadoras, las especles de particular
importancia y los recursos genéticos.

. Aunque las definiciones y unidades de medida normalizadas que figuran en estas directrices
deben adoptarse siempre que sea posible, la comparabilidad entre paises es de importancia
secundaria por lo que respecta a la determinacion de las necesidades y prioridades
nacionales.

. Larecogida de datos debe centrarse en la interaccién de los sistemas humano y biolégico vy
evaluarse en el contexto de la utilizacién por los seres humanos y los beneficios funcionales.

. Deben identificarse y controlarse las amenazas a la diversidad bioldgica, teniendo en cuenta
que la mayoria de ellas son generadas por potenciales beneficiarios, y que la eliminacién de
las amenazas entrafia una transaccion econémica.

. El cortexto espacial de la informacion es un aspecto crucial: para la evaluacion SIG sera
esencial disponer de cuadros y mapas integrados.

. Debe preguntarse a los administradores de la diversidad biolégica qué datos adicionales
necesitan para establecer prioridades con objeto de colmar las lagunas en la informacion.

. Una de las primeras medidas deberia ser ia elaboracién de una lista de fuentes de informacién
y de sus existencias de datos, asl como una lista de recursos humanos y de sus respectivos
conocimientos especializados.

. En relacion con las medidas in situ debe tenerse en cuenta el valor econdmico potencial de
los recursos genéticos como Incentivo para que las naciocnes conserven su diversidad
biolégica. ,
Los datos sobre areas protegidas deben centrarse especialmente en su integracién en el
proceso de desarrolio rural.

. la recogida, andlisis y manejo de datos debe contribuir a crear capacidad nacional para
mejorar la planificacién de la diversidad biolégica.

. Debe evaluarse la actual capacidad del pals para conservar, estudiar y utilizar de manera
sostenible su diversidad biologica.

. La interpretacién y aplicacion de estas directrices debe ser flexible, y han de ser los palses
quienes establezcan un equilibrio entre la cobertura total y la posible sobrecarga.
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DIRECTRICES PARA LOS ESTUDIOS POR PAISES

SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

ANEXO TECNICO
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INTRODUCCION

1,

FINALIDAD DE ESTE ANEXO

El pregente anexc técnico ofrece detalles sobre los tipos de datos cuya
recogida y andlisis se recomienda para su inclusién en los estudios por
paiges. Va dirigido a los profesionales con experiencia en manejo y
anélisis de informacifn relativa a los diferentes campos temAticos
cubiertos. Aunque puede ser de interés para los responsables de las
politicas ambientales, no se ha es¢rito pensando en ellos.

MATERIAL, DE REFERENCIA

Sin embargo, se recomienda encarecidamente que los usuarios té&cnicos se
familiaricen antes con el texto principal de las directrices para los
estudios por paimses antes de proceder a la recogida o elaboracién de la
informacién referida en el anexo técnico. En egpecial, el capitule 3
de estas directrices (20 Principios Orientadores) facilita material de
referencia esencial para un estudio de este tipo y recoge una serie de
consideraciones ¢lave que serfin de utilidad al llevar a cabo una
evaluacién a nivel nacional de la diversidad biolfgica. Estos
principios condicionarfn el enfogque y la orientacidn de la recogida de
datos, del an&lisis y de la presentacifn del material.

ESTRUCTURA DEL ANEXO

En el anexo se facilitan detalles sobre los diferentes tipos de
informacién que deben constituir la base de los estudios por paisges.
Se divide en cinco secciones que tratan respectivamente de los
principales campos cubiertos por el estudio: factores socioeconémicos
que inciden en la diversidad biolfgica; datos bioldgiceos; evaluacién
del valor pecuniario y de los costos de la conservacidén y utilizacién
de la diversidad biol6Sgica; determinacién de la capacidad actual de
cada pais; y aprovechamiento de fuentes externas de datos y de
conocimientos posiblemente dtiles.

Seccién A La primera seccién trata de los sistemas humanos, ya gue
estos sistemas controlan inevitablemente el contexto en gue
se desarrollan todas las actividades de planificacifn y
ordenacién. Se presta especial atencién a la demograffa, la
infraestructura y los derechos de acceso a los recursos
biolégicos.

Seccidn B Los datos biolégicos representan un componente esencial del
anexo y se refieren al aprovechamiento de las tierras, los
hébitats, las egpecies y las Areas protegidas. Lasg amenazag
a la diversidad biolSgica y el seguimiento de la eficacia de
las estrategias de conservacién nacional constituyen
factores clave que han de congiderarse. Estos aspectos se
desarrollan en mayor detalle al final de esta seccién.

Seccidn C Esta seccién se dedica a la evaluacidn econémica de la
diversidad biolégica. En ella se exponen procedimientos
para estimar el valor econémico de los beneficios derivados
de la utilizacién sostenible de la diversidad biolégica,
métodos para cuantificar los costos de las medidas de
conservacién y los valores pecuniarios netos resultantes.
El desarrollc de técnicas para llegar a estimaciones
pecuniarias de las ventajas derivadas de la utilizacién
sostenible de la diversidad biolégica es de crucial
importancia, ya que 8i se puede ofrecer una informacién
fiable sera posible influir en la politica ambiental
integrando las ventajas derivadas de la diversidad biolSgica
en la metodologia contable de la renta nacional. Este
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reconocimiento de los valores de la diversidad biolégica
contribuird a la financiacién de las iniciativas de
conservacién si se logra establecer adecuados instrumentos
econfmicos.

Es esencial evaluar la capacidad actual para conservar,
estudiar y utilizar sosteniblemente la diversidad biolégica.
En esta seccifn ge estudiardn los programas y politicas
nacionales, las posibilidades institucionales, los recursos
humanos y la base legislativa.

En esta seccién se presenta una lista de las principales
fuentes internacionales de datos idSneos sobre diversidad
biol6gica, incluidas direcciones profesionales y direcciones
de contacto en aguelles paises que estén en condiciones de
compartir experiencias pertinentes por haber ya emprendido
una evaluacién nacional.
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SECCION A: FACTORES SOCIOECONOMICOS QUE AFECTAN LA

DIVERSIDAD BIOLOGICA

ASPECTOS SOCIALES, POLITICOS Y ECONOMICOS

1.1 Consideraciones generales

1.1.1

La planificacién de la diversidad biolégica requiere una
evaluacién de los datos biolSgicos en el marco del
desarrollo social, econémico y cultural humano. Es
esencial, por tanto, que el proceso de preparacién de
estudios por paises se inicie con una evaluacién de los
aspectos demogr&ficos y de factores socioceconbmicos afines
(véase la directriz 11), procedi&ndose después a estudiar
las formas posibles de utilizacién humana de la diversidad
biolSgica y sus ventajas funcionales (véase la

directriz 12). Estos factores sociceconfmicos, con
frecuencia reacios a la influencia del sector tradicional
de conservacién de la naturaleza, son de gran importancia
para lograr un equilibrio entre la capacidad productiva de
los recursos biolSgicos y la demanda que gravita sobre
ellos para apoyar el desarrollo humano.

Siempre que sea posible, los parémetros demogr&ficos y
socioecondmicos siguientes deberén considerarse tanto al
nivel nacional como de provincia o distrito. Para mejorar
su integracién con los datos fisicos y biolégicos basados
en mapas, la informacién deber4, 8i es posible,
cartografiarse a una escala comparable para su uso por el
Sistema de Informacién Geogrifica; por ejemplo, log datos
del censo nacional de poblacién deberfin desglosarse para
facilitar la informacién sugerida a continuacién, la cual
puede cartografiarse a nivel de provincia o distrito. E1
nivel de resolucién deber& facilitar la mejor ccbertura
posible para la integracién de los datos, pero sin
scbrecargar la capacidad de anflisis Yy recogida de datos
(véase la directriz 20).

Las fuentes de estos datos ser&n gubernamentales, gi bien
repartidas entre los ministerios competentes. La
cooperacién y la participacién de todos esos departamentos
gseri necesaria si se quieren incluir estos datos
esenciales.

Aungue por las razones ya mencionadas se consideran en
primer lugar los factores socioeconémicos, esta seccidn no
tiene por qué completarse siempre en primer lugar. La
recogida de los datos propuestos m&s adelante constituiri
un proceso a largo plazo que deberi accmeterse de forma
concurrente con la recogida de los datos biclégicos
{seccién B} . Tampoco la tarea a gue sé refiere la seccifén
A debe considerarse un obstéculo importante, ya que
solamente los datos que estén disponibles sin ulterior
investigacién deber&n incluirse en la primera versién de
ios estudios por paises.

1.2 Aspectos demogréficos

1.2.1

Log efectos de los asentamientos y las actividades humanas
son quizés los factores mis importantes en la
planificacién de la diversidad biolégica. Es
indispensable disponer de cuadros y mapas que puedan
integrarse fAcilmente con los datos biolégicos, econtmicos
y fisicos. Los factores demograficos mis importantes
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variarén seglGn las circunstancias de cada pais, 8i bien es

probable que la lista siguiente comprenda la mayorfa de
los parfmetros clave:

. Densidad y distribucién de la poblacién (si es posible,
cartografiada a nivel de distrito)

Proyecciones de densidad y distribucién de la poblacién
dentro de diez afiog (para predecir los distritos con
mayor variacién)

Tasas actuales y proyectadas de crecimiento demogré&fico

. Distribucién por edades

. Dbistribucién por sexos
Nivel de estudios (si es posible, tasa de
alfabetizacién de adultos, o proporcién de j6venes de
16 afios que todavia asisten a la escuela secundaria)

- Salud (si es posible, nlmero de dispensarios médicos o
profesionales médicos cualificados por mil habitantes a
nivel de distrito)

Proporcién relativa de poblacién urbana y poblacién
rural

Volumen y pautas de asentamientos humanos
Migraciones, incluidos los desplazamientos
estacionales, tanto hist6ricas como actuales.

Debe prestarse especial atencién a la recogida de datos
sobre pueblos indigenas y grupos &tnicos minoritarios que
guarden estrecha relacién con los recursos biolégicos,
tales como los habitantes de los bosques. Estos datos
deberfn incluir:

- Densidad y distribucién de la poblacién, incluidos,
cuando proceda, mapas de zonas &tnicas
Desplazamientos estacionales y migraciones
Nivel de dependencia de los recursos bioclégicos
silvestres (si es posible, porcentaje de necegidades de
subsistencia satisfechas con fauna y flora silvestres)
Identificacién de zonas clave de utilizacién de
recursos © emplazamientos culturales.

Desarrollo de la infrasstructura

1.3.1

1.3.2

El desarrollo de la infraestructura de un pais puede
condicionar profundamente la diversidad biolégica. La
construccién de una red de transportes, por ejemple, puede
abrir nuevas zonas a los asentamientos humanos y a la
utilizacién no controlada de los recursos. Las
congsecuencias de la construccién de presas para
abastecimiento de agua o para la produccién de energia
eléctrica pueden ser generalizadas y de larga duracién,
causando, y no como efecto menos importante, el
desplazamiento de la poblacién residente. Todo desarrollo
de infraestructuras debe someterse a una evaluacién

- exhaustiva del impacto ambiental a tenor del artfculo 14

del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, y estas
evaluaciones deben incluir los efectos indirectos
congiguientes sobre la diversidad biclS6gica gue puedan
experimentarse a distancia considerable del emplazamiento
de las obras en cuestién. (Véase la subseccién 6.2.1,
sobre amenazas externas a la diversidad biclégica) .

La presentacién de los datos deberd girar en torno de los
elementos de infraestructura ya existentes o propuestos vy,
Biempre que sea posible, deberi cartografiarse a una
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escala apropiada para su integracién con otros tipos de
datos biol6gicos y econSmicos:

. Red actual de transportes, incluidas densidad y
configuracién segGn tipo, especialmente carreteras y
ferrocarriles

Ampliaci&n proyectada de la red de transportes durante
los préximos diez afios, incluidas posibles nuevas
carreteras en las zonas de concesiones mineras o de
explotacién forestal

. Texte descriptive sobre efectos actuales y proyectados.

1.4 Tenencis de la tisrra y derechos de propiedad

1.4,

1

Las formas de tenencia de la tierra y los derechos de
acceso a los recursos naturales varian mucho en funcién de
la legislacifén nacional. La cuestién de la propiedad de
log recurgos es, sin embargo, fundamental para la
utilizacién sostenible, ya gue no es realista esperar que
un individuo o una comunidad sin derechos de tenencia o
derechos de accego a largo plazo aprovechen de forma
sostenible los recursos que utilizan. La utilizacién
sogtenible requiere derechos estables, ya que de otro modo
no habri incentivo para una gestién responsable.

Es imposible definir derechos de propiedad individual
sobre muchos recursos naturales y servicios ecolégicos.
Por ejemplo, el clima mundial es de libre acceso a toda la
humanidad. Cuando los derechos de propiedad puedan
singularizarse, deber&n clasificarse como privados,
comunales o ptiblicos. Las proporciones relativas de estas
categorfas de propiedad variarén de un pais a otro segin
las circunstancias concretas de tipo social, econdmico y
politico. Lo importante al analizar los derechos de
propiedad es determinar en qué medida la estructura actual
impide la utilizacién sostenible de los recurscs ¢ pone en
peligro el mantenimiento de servicios ecolbgicos
esenciales.

Los parfmetros para la recogida de datos deberfn ajustarse
en funcién de las peoliticas y leyes de cada pais, si bien
una serie bésica de datos deberd incluir:

. Mapa de propiedad de la tierra y de dereches de
utilizacién de los recursos a una escala apropiada;
deber&n diferenciarse la propiedad estatal, la
propiedad del distrito, las tierras tribales, la
propiedad empresarial comercial, la tierra usufructuada
por la comunidad local, las tenencias privadas y la
tierra utilizada por pueblos indigenas
Cuadro de elementos que describan los derechos que se
ejercen sobre cada segmento identificado en el mapa; se
reconoce que puede haber miltiples derechos de
propiedad para algunos segmentos
Propiedad de los recursos acudticos marinos y de agua
dulce

. Mapa y cuadro explicativo de la tierra ilegalmente
ocupada o de los recursos ilegalmente explotados
Mapa y cuadro atributivo de derechos de explotacidn
minera, concesiones de explotacién forestal en bosques
naturales o derechos de pesca marina.
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1.5 Factores econémicos

1.5.1 Esta subseccién se refiere fundamentalmente a los factores
econdmicos a nivel comunitario © individual, especialmente
en el Smbito rural. Se trata de distinguir una gama de
factores que puedan ger indicio de dependencia de la
diversidad biolégica, y por tanto de congecuencias para
ésta, o de la medida en que el individuo se beneficia de
ingresos derivados del empleoc o la produccifn agricola.
Algunos factores econfmicos pueden cartografiarse a nivel
de provincia o de distrito: una representacién espacial
de estos factores puede resultar Gtil para la
planificacién del desarrollo y de la conservacién.

Renta anual per céipita (en d6lares de los Eatados
Unidos) ‘ '

Estadisticas de empleo

Valor de la produccidén agricola anual, excluido el
consumo interno (dSlares de los Estados Unidos)
Rendimiento/por medida de aprovechamiento de especies
silvestres (caza, miel, pesca, etc.)

Ingresos derivados del turismo y otras actividades no
agricolas,

1.6 PFactores culturales

1.6.1 Los factores culturales pueden desempefiar un papel
importante en la utilizacién de la diversidad biolégica y
en la conversién de tierras para uso agricola, con un
efecto importante sobre el entorno. Entre estos factores
se incluyen la congervacitn de bosques sagrados, las
limitaciones de la caza de animales silvestres o las
costumbres sociales que puedan incidir en la capacidad de
carga de los pastos, como la tenencia de ganado y el rango
gocial, y el uso de ganado como dote.

1.6.2 Esta informacién cultural deberi normalmente recogerse en
un texto descriptivo, 8i bien con apoyo de graficos y
cifrag analfticas. Con todo, la planificacién resultari
miAs ficil si se adjuntan mapas gue indiquen’el &mbito
geografico de esas préacticas.

1.7 Politica gubernamental

1.7.1 Las politicas nacionales y los acuerdos intermacicnales
pueden tener efectosg sobre la diversidad biol6gica. Los
gobiernos pueden ejercer una influencia pogitiva
importante, aunque generalmente, por falta de apreciacién
de los efectos secundarios derivados de sus politicas, el
impactc de éstas es en la mayoria de los casos negativo.
Estas deficiencias son generalmente consecuencia de una
politica de intervencién concebida como solucidn de un
problema a corto plazo, la cual se torna a largo plazo en
contra de la conservacién de la diversidad biolégica.

1.7.2 Las politicas y programas puestos en marcha por diferentes
ministerios pueden tener un efecto de exacerbacidn tomados
en su conjunto, produciendo con frecuencia efectos
secundarios imprevistos. Por ejemplo, un acuerdo
comercial internmacicnal, como el Acuerdo General scbre
Aranceles Aduaneros y Comercio, puede reducir las
subvenciones estatales para la produccién de un
determinado cultivo, lo que lleva a una variacién del
precic del producto bfisico, que resulta a su vez en una
modificacién de la utilizacién de la tierra con un efecto
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directo sobre la diversidad bioldgica. La intervencién
directa en 108 precios agricolas, incluidas las
subvenciones a la produccién y los precios de mercado
garantizados, prima la produccidn intensiva, causando
frecuentemente un considerable dafio ambiental. Estas
politicas impiden la conservacién de la diversidad
biolégica al fomentar sistemas de monocultivo con pérdida
de diversidad genética y de especies. Las subvenciones
estatales que fomentan el uso excesivo de fertilizantes y
plaguicidas, el drenaje de marismas o la repoblacién
forestal de tierras altas con coniferas en régimen de
monocultive, disminuyen todas ellas la diversidad del
entorno.

Son muchas las politicas econfmicas y sociales de
iniciativa gubernamental que pueden incidir en la
diversidad biol&gica. Asimismo, diversos factores
macroeconfmicos, como la politica fiscal, los acuerdos
comerciales y las subvenciones a la utilizacién de
recurgos, gque caen fuera del control de aquellos sectores
del ejecutivo tradicionalmente responsables de la
ordenacién de los recursos naturales, se consideran
factores que en Gltima instancia producen pérdida de
diversidad biol6gica (véase el pérrafo 6.2.1 de la
secci6n B infra). Deben analizarse los efectos
potenciales de tales politicas y proponerse medidas
correctoras como parte del proceso de elaboracién de

planea de accidn y estrategias nacionales relacionadas con

la diversidad biolégica. HNaturalmente, esta informacién

deberi presentarse en forma de texto.

1.8 Acuerdos y convenios internacionales

1.8.1

La mayoria de los paises son partes en una serie de

instrumentos juridicos internacionaleg qgue pueden tener

efectos en la legislacién y las politicas nacionales.

Estos acuerdos cubren normalmente aspectos econémicos o

sociales a nivel regicnal o mundial y estén concebidos

para fomentar una mayor cooperacién internacional. Aunque .
no estén orientados explicitamente al medio ambiente,

pueden tener un efecto indirecto profundo en la diversidad -
biolégica. Por ejemplo, los acuerdos relativos al ;
comercio internacional, a los aranceles de importacién o a

los precios de los productos basicos pueden repercutir

directamente en los uscs agricolas y, por tanto, en la

diversidad biolégica.

Cada vez eg mayor el nGmerc de acuerdos que tienen también

un componente ambiental explicito. Los convenios para la

ordenacifn regional de los océanos, la gestién conjunta de

masas de agua compartidas y la asignacién de cuotas de :
captura de pesca marina conllevan todos consecuencias

directas para la diversidad biolSgica, como es el caso de

los acuerdos. relativos al agotamiento del ozono y al
cambio climitico recientemente negociados. En los
parrafos 3.5.2, 5.9.1 y 5.10.1 se hace referencia a
acuerdos que obligan a las partes contratantes a desigmar
emplazamientos concretos para la congervacién de la
diversidad biolégica.
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Todos los convenios y acuerdos en gue el pafs sea parte
deberén evaluarse para determinar sus posibles efectos en
la diversidad biclSgica, aun cuando el objeto del acuerdo
parezca no tener relacidén alguna con la conservacién. En
relacién con cada instrumento debers facilitarse la
informacifn siguiente:

. Fecha de firma y de ratificacién

. Fecha del dltimo informe
Departamento gubernamental competente
Contribucién financiera, si procede
Resumen de medidas de aplicacién adoptadas (por
ejemplo, plan de accién nacicnal)
Resumen de medidas de aplicacién previstas
Consecuencias posibles de estas medidas para la
diversidad biolégica.

Este tipo de listas pueden constituir el primer paso hacia
una mayor comunicacién interministerial y la determinacién
de lap competencias de cada departamento en el desarrollo
de politicas unificadas.
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SECCION B: RECOGIDA DE DATOS BIOLOGICOS

2. APROVECHAMIENTO DE LA TIERRA Y DE LOS RECURSOS ACUATICOS

2

.1

Las politicas sobre uso de recursos tienen importantes
repercusiones en la capacidad de un pafs para conservar sus
recursosg naturales y elaborar programas para la utilizacién
sostenible de esos recursos. En nada resulta mis claro lo
anterior que en la agricultura, la silvicultura y la pesca. Esta
sBeccidén aborda las cuestiones de uso de la tierra en general vy,
cuando corresponda, el uso de los recurgos en las aguas costeras y
en los grandes lagos.

La primera parte de esta subseccifn trata la elaboracién de mapas
de uso del mar y de la tierra a escala naciocnal. E] restoc de la
seccidén se divide en tres partes, dedicadas a la agricultura, la
silvicultura y la pesca, en consonancia con los diversos
departamentos gubernamentales gue probablemente serdn los
encargados de recoger los datos. Segln se seiiala en la

directriz 2, ge supone que los mecanigmos instituciocnales para
recabar datos de usc de la tierra deben ser sectoriales, si bien
coordinados e integrados por la dependencia nacional de diversidad
biolégica.

Mapas de aprovechamientc de la tierra

2.3.1 Aplicando el sistema de clasificacifn de aprovechamiento
de la tierra adoptado en el pafs, se puede componer un
mapa donde se recoja la distribucién actual de los
principales tipos de uso de la tierra. Si es posible,
estos datos deben digitalizarse para su ulterior andlisis
por el Sistema de Informacién Geogrdfica. En algunos
paises se han desarrollado también mapas de potencial de
produccién de las tierras, ya que &stos pueden facilitar
la evaluacién de la expansién probable de las diferentes
categorfias de usc de la tierra.

2.3.2 Si es posible, la clasificacifn nacional de
aprovechamiento de la tierra deberé corresponder a una
clagificacién internacicnal que facilite el anilisis a
nivel regional. De hecho, los gcbiernos ya transmiten
anualmente a la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién informacién sobre el uso
de la tierra sirviéndose de la clasificacién descrita en
el recuadro 2.1.

2.3.3 Adem#és de las categorfas sefialadas en el recuadro 2.1, las
zonas de especial significado social o cultural, como los
bosques sagrados o los lugares ancestrales, deberd también
indicarse si su influencia social afecta de alglin modo a
la capa de tierra. También deberfin delinearse las zonas
de agricultura y silvicultura que el paig considere que se
explotan con préicticas sostenibles (es decir, donde la
productividad de la base de recursos no estd siendo
erosionada a largo plazo).



Recuadro 2.1 Anédligis del aprovechamianto de la tierra (FAO)

La FAO elabora sug estadisticas sobre aprovechamiento de tierras adoptando
las siguientes categorias, definidas en el Anuvario de Produccién de la FAO:

. Tiexras arables o de labranza

. Tierras destinadas a cultivos permanentes
. Praderas y pastos permanentes

. Terrenos forestales y montes abiertos

. Otras tierras

2.3.4

Se puede preparar un cuadro, con informacién tomada de
los mapas de aprovechamiento de tierras, en el que
aparezca la superficie correspondiente a cada tipo de
utilizacién y el porcentaje correspondiente de la
superficie terrestre del pafs. MA&s abajo se incluye un
cuadro con un formato de presgentacidn de datos de
aprovechamiento de la tierra que podria gervir de
ejemplo.

En este cuadro la columna b) muestra las categorias de
aprovechamiento de la tierra reconocidas en el pais. 8i
es posible, éstas deben integrarse en la columna a) en
las principales categorfas de aprovechamiento de tierras
adoptadas por la FAO. LlLa columna e) hace referencia a
una medida subjetiva de la calidad o condicién probable
de la diversidad bioldgica en la categoria
correspondiente de aprovechamiento de la tierra. Esta
medida serd una evaluacifén cualitativa del nivel de
perturbacidén o pérdida de diversidad biolégica silvestre
en la tierra dedicada a ese uso, y apareceri como:

. Alta (diversidad biolSgica relativamente intacta)
. Media (perturbacién moderada)
Baja (pérdida generalizada).
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Cuadro modelo: Aprovechamiento de la ierra

a) b) <) d) e) f
a Clasificacién Superficle Porcentaje Calidad de Tasa porcentual de cambio
principal de de terrestre del total de diversidad
aprovecha- aprovecha- (km') superficle biol6glca
miento miento de Ias terrestre segin cate-
(segin FAQ) tierras del goria de Ultimos Préximos
pais aprovecha- diez aios dlez afios
miento de la {proyeccién)
terra
Tlerras
arables
i
Tierras ll
destinadas a
cultivos
permanentes T
Praderas y
pastos -
permanentes

En la columna f) se registra la tasa de cambio del uso de la
tierra durante el dltimo decenio y las tasas de cambio
previstas para los préximos diez afios. Si es posible debe
componerse un mapa del probable aprovechamiento de la tierra
dentrc de diez afios, de forma que la comparaci6én con el mapa
actual de aprovechamiento de la tierra muestre las zonas
donde son més probables los cambios. Las consecuencias para
la diversidad biolSgica en estas zonas deben evaluarse como
parte de la planificacién estratégica. Se tiene presente que
la mayorfia de los pafises no contar&n con una base cientifica
suficiente para hacer tales predicciones, por lo que éstas
con frecuencia no pasaran de ser conjeturas razonadas; de lo
gue se trata, sin embargo, es de sefialar en qué zonas es mAs
probable la existencia de una amenaza a la diversidad
biolSgica debida a una modificacidn del usoc de la tierra.

2.4 Cartograffa de usos de recursos marinos y de agua dulce

2.4

.1

La cartografia del uso de los recurscos acuidticos es mig
compleja, ya que una zona determinada puede presentar una
multiplicidad de usos mayor de la que es posible en tierra.
Siempre que se pueda se disefiard un mapa donde figuren las
zonas dedicadas a diferentes actividades en el sector marino,
o en grandes lagos, con inclusién de pesquerias, acuicultura,
transportes, actividades de recreo, vertidos, etc. Tambi&n
se pueden componer mapas donde se indique el cambio
experimentado en estas pautas durante los fltimos diez afios Y
cémo cambiarén probablemente durante los proéximos diez.

Estos mapas se usarian posteriormente en conjuncidn con la
informacidén sobre hdbitats naturales (v&ase subseccién 3
infra). Se deben confeccionar mapas independientes de usos
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de recursos marinos y de agua dulce, y cada una de las
grandes masas de agua deberfa cartografiarase
independientemente.

Se constata que muchos paiges no disponen de informacidn
gsobre utilizacién de los recursos acuiticos con detalles
suficientes para confeccionar mapas. A tenor de las
directrices 5 y 20, los paises deben facilitar cuantos datos
tengan disponibles y no deben sentirse cbligados a encargar
una nueva recogida de datos a menos que ello se considere
medida prioritaria en la estrategia nacional de diversidad
biolégica. La ventaja de presgentar los datos, gl se digpone
de ellos, en forma de mapa es que ello hace posible derivar
informacién estadistica en la zona de cada uso O uso mdltiple
como fase previa a la asignacién de valores econdmicos {véase
la seccién C infra).

2.5 Agricultura/ganaderia

2.5.1

2,

5.

5

.5.

.3

Los mapas de aprovechamiento de la tierra descritos en la
subsececién 2.3 incluirén un volumen considerable de
informacién recogida por los ministerios competentes sobre
las zonas del pais dedicadas a la produccibn agricola y
ganadera. En estos pArrafos se dan mis detalles sobre cfmo
podria recogerse parte de esta informacién. Por ganaderia se
entiende todas lag aves y otrog animales vivos domesticados.

El an&lisis del efecto de la agricultura sobre la diversidad
biocldgica exige informacién scbre los siguientes aspectos:

Tipo de cultivo

Método de produccién

Intensidad de produccidn

Cambios probables en las pautas de produccién durante los
préximos diez aflos

Medida de utilizacién de fertilizantes

Medida de uso de herbicidas y plaguicidas

Pricticas de erradicacién de malezas y especies invasoras
Pr&cticas agricolas en localidades, no idéneas
ecolbgicamente

El an&lisis del efecto de la ganaderia sobre la diversidad
biol&gica exige informacifn sobre:

Densidad animal por unidad de superficie

grado de control del movimiento del ganado
Medidas de control de las enfermedades

Grado de "mejoramiento"” de los pastos

Cambios probables durante los préximos diez afios

También se requiere informacién sobre los usos agricolas
directos de la diversidad biol6gica con referencia a los
siguientep aspectos:

Ganaderia extensiva y caza de especies silvestres
(actividades de cria de especies de caza)

Domesticacién intensiva de especies de caza silvestres
{(por ejemplo, crfa de ciervos)

Desarrollo de nuevos tipos de cultivos agricolas a partir
de especies silvestres

Desarrollo de nuevas variedades de ganado o cultivos
agricolas utilizando material genético tomado de especies
silvestres
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Con el fin de facilitar informacidn Gtil para la elaboracién
de estrategias nacionales de diversidad biolSgica y planes de
accién, es necesgario:

Evaluar el alcance de lae investigaciones sobre el efecto
de la produccidn agricola y ganadera

Determinar la posibilidad de modificar los métodos para
reducir el efecto sobre la diversidad biolbgica
Determinar los costos para mejorar la investigacién y
modificar los métodos

8llvicultura

Los mapas de aprovechamiento de la tierra descritos en el
pirrafo 2.3 incluirfin un volumen considerable de informacién
sobre las zonas forestales del paig, si bien no indicarén
necesariamente el origen de esos bosques ¢ los cbjetivos en
materia de ordenacién. 1Los departamentos forestales quizé
dispongan de informacidén para la composicién de mapas que
indiquen para cada bloque forestal la informacién requerida
en el cuadro modelo que sigue. Este anfilisis detalladco puede
considerarse de baja prioridad.

Cuadro modelo: Andlisis forestal

a)
Blogue
forestal

b) <) d) o) f) 9
Tipo de Superficie del Propiedad Aprovecha- Fecha de la Fecha de la
bosque bloque (km?} miento del Gltima tala préxima tala
bosque (st procede) {si procede)

.6.

En este cuadro, la columna b) indica el tipo de bosgque segln
la clasificacién forestal nacional, teniendo en cuenta que la
plantacién se considera una categoria. La ¢olumna @) engloba
en gsentido amplio las categorias de propiedad del bosque, dque
puede ser individual, privada, comunal o estatal. La

columna e) recoge el aprovechamiento probable del bosque, que
puede ser para produccién, para proteccién o para
conservacién, tal como se define en el recuadro 2.2. En la
fecha de tala (f/g) es importante incluir también el alcance
de la tala (completa, parcial, selectiva). Las columnas f) y
g) revisten menos importancia y solamente deben utilizarse si
se dispone de datos.

**+* CORREGIDO HASTA AKI
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Recuadro 2.2

Definiciones de funcién forestal, segin la FAO

Estas definiciones han sido utilizadas en la publicacién de la FAO sobre
evaluacién de los recursos forestales, de 1990, y por el Centro Mundial de
Vigilancia de la Conservacifn en su examen del valor de las reservas del
sector forestal a efectos de conservacién de la naturaleza.

Bosques de produccién Zonas con produccidén sostenida de madera

Bosques de proteccifén Zonas, diferentes de los bosques de conservacién,

que en la practica no pueden sobrellevar una
produccién sostenida de madera porque el terreno
no es idéneo (por ejemplo, demasiado inclinade o
accidentado, facilmente inundable), si bien es
deseable mantener en ellas una cubierta forestal
por razones de proteccién {(por ejemplo, lucha
contra la erosifén, ordenacidn de las cuencas
hidrogréficas)

Bosques de conservacidén Zonas designadas para congervacién de la

naturaleza

2

.7

Pasca

Bl andlisis de los efectos de la silvicultura sobre la
diversidad biolégica (como se requiere en el primer cuadro
modelo, pérrafo 2.3.4) exige informacién sobre la funcién del
bosque y, cuando proceda, el régimen de explotacién. También
deberdn indicarse otras actividades forestales, como la
siembra de especies exfticas y la eliminacién de matorrales
que puedan incidir en la diversidad biolégica.

Para facilitar informacién con miras a la preparacidn de
estrategias y planes de accién nacionales sobre la diversidad
biclégica es necesario:

Evaluar el alcance de las investigaciones sobre
silvicultura y técnicas forestales, y su efecto sobre la
diversidad bioldgica

Establecer si log métodos pueden modificarse con el fin
de reducir el efecto ambiental .
Cuantificar los costos para mejorar la investigacidn y
modificar los métodos aplicados.

Si procede, los pafises deberdn también facilitar informacidn
gobre los planes nacionales relacicnados con el Plan de
Accién Forestal en los TrSpicos, la Organizacidén
Internacional de laes Maderas Tropicales, la Declaracidn de la
CNUMAD sobre principios relativos a los bosques y otros
acuerdos foresgtales internacionales. En esta informacidn se
deben incluir las medidas proyectadas o puestasg en préctica,
incluidos los planes de accién nacionales, y su efecto
probable scbre la diversidad biolégica. La informacién
deberi también indicar si en las medidas se ha incluido una
evaluacifn del impacto sobre la diversidad bioldgica.

La presente subseccién abarca las actividades de
aprovechamiento de peces, crust&ceos, moluscos y otros
animales acuiticos, residuos (por ejemplo, guanc) y plantas
utilizadas para fines industriales, comerciales o de
subsistencia extrafidas de zonas marinas y de agua dulce y
zonas intermedias, incluidos los productos derivados. Esta
definicién corresponde a la empleada por la FAO en su Anuario
de Estadfsticas de Pesca y en la Clasificacién Estadistica
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Internacional Uniforme para los Productos Pesquercs (CEIUPP).
Las estadisticas nacionales se elaboran ya bajo esos
auspicios y comprenden dos tipos bésicos de datos:

a. Datoes sobre capturas y desembargques:

. Lista de especies o géneros de peces marinos
capturados por afio (toneladas métricas)
Lista de especies o géneros de peces de agua dulce
capturados por aflo (toneladas métricas)
Lista de crustéceos y moluscos capturados por aflo
{toneladas métricas)

. Nimero y especies de mamiferos marinosg capturados por
afio (tanto deliberada como accidentalmente)

. Esponjas y corales recogidos por aflo (kilogramosg) .

Los datos de capturas se refieren a la "captura nominal"
{peso en vivo) que en muchos casos es el mismo que el
peso descargado; no obstante, si se destripa el pescado
en el mar, se deben convertir los pesos a eguivalentes de
peso en vivo aplicando factores de conversibn.

b. Productos derivados de la pesca:

Tambi&n deben facilitarse datos sobre los volGmenes de
productos derivados de actividades pesqueras,
especialmente cuando puedan utilizarse para evaluar el
valor comercial de estos recursos. La FAD ya recaba en
gran parte esta informacién, y la recogida de informacidn
adicional debe limitarse a los datos de posible valor
para anélisis econdémicos.

La informacién que se obtiene de estas estadisticar es
inguficiente a efectos de vigilancia y planificacién de la
diversidad biolégica, ya que no constituye una cuantificacitn
directa del estade mismo de los recursos pesgqueros. En los
Biguientes pérrafos se indican tipos de informacién adicional
méis pertinente a efectos de conservacién y utilizacidn
sostenible de la diversidad biolégica.

Deberi componerse un mapa, utilizando el actual sistema de
cada pais para definir las pesquerias, tanto marinas como de
agua dulce, en el cgue se refleje la distribucién por regicnes
de las principales pesquerias. Se puede preparar un cuadro
complementario donde figuren el volumen, emplazamientec y
superficie total de cada pesqueria. Deberd también incluirse
informacifSn sobre amenazas que se ciernen scobre las
pesquerias, asi como la relativa a otros usos potencialmente
conflictivos. Las zonas de pesca compartidas
internacionalmente deber&n tambi&n incluirse en este
anilisis, con indicacifn de las cuotas asignadas a cada pais.
A continuacitn figura un cuadro modelo.
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Areas de pesca

ii
a) b) ¢ d) o) f) g)
Nombre de la Emplaza- Superficie Captura total Proporcién de Amenazas Comentarios
pasqueria miento (km?) por afio pesca de y aprovecha-
{toneladas) subsistencia, mientos
comercial o conflictivos

deportiva (%)

|

2.7.4 En cada zona pesquera habrd que hacer un desglose por

especies (o géneros) capturados.

Si se dispone de ellos, se

deben presentar datos de capturas durante un perfiodo de
tiempo amplio para asi evaluar las tendencias de las

capturas.

Tambié&n se deben facilitar datos sobre el

aprovechamiento de cada especie en pesca de subsistencia,
comercial o deportiva, asi como sobre el método de captura.

Cuadro modelo:

Desglose por #drea de peaca

a) b} c) d) 8) f) Q)
Nombre de la Especies Captura anual Tendencia de Método Aprovaecha- Comentarios
pesqueria capturadas {toneladas capturas de mientc de
métricas) captura subsistencia,
comercial o
deportivo (%}
Este Afo
afio anterior
2.7.5 El an&lisis de los efectos de la pesca scobre la diversidad

biolégica requiere informacidn sobre los siguientes factores:

Especies capturadas - cuiles son y si otras especies no
capturadas resultan afectadas
Método de pesca - indiquese en qué medida es especifico
el método aplicado para la captura de esas especies ¥y sl
incide en otras especies o causa dafioc ambiental
Poblaciones de peces - indiquese si hay estimaciones del
volumen y productividad de las poblacicnes de cada




- 42 -

especie capturada y si &sta emigra fuera de la
jurisdiccién territorial
Intensidad de lag capturas - indfquese si se ha fijado un
rendimiento sostenible m&ximo para cada especie
capturada, si otras naciones capturan estas especies, y
8i en ese caso se aplica un sistema de cuotas

. Indicadores de sobrepesca - indiquese si el tamafic de
cada clase de pez capturado disminuye y s8i el rendimiento
de las especies capturadas aumenta. Indiquese también si
las capturas totales estdn disminuyendo.
Actividades de repoblacién - indiquese si hay planes de
repoblacifén en vigor o en estudio
Pesquerias de agqua dulce - indiquese si sBe esta
repoblando la pesqueria con especies indigenas o ex6ticas
Y. en este dltimo caso, s8i se ha realizado una evaluacién
de impacto ambiental.

Las modificaciones del hadbitat pueden también afectar
profundamente a los rendimientos de las pesquerias, y en este
caso habrd que documentarlas. La sedimentaci6n resultante de
la deforestacifn o la contaminacién quimica procedente de
fuentes terrestres pueden tener efectos en las zonas de
desove; la tala de manglares puede tener efectos devastadores
para las capturas de peces costeros; la descarga de
herbicidas y fertilizantee agricolas puede incidir en las
masas de agua cerradas; lag aguas residuales domésticas
pueden transportar agentes patdgenos gue contaminen las
industrias de explotacién de crustéceos. Debersi realizarse
una evaluacitn de las amenazas, incluidos la explotacién
abusiva y los usos conflictivos, para cada drea de pesca.

Si procede, los paises deben también facilitar informacién
sobre los programas ¢ actividades nacionales emprendidos en
relacién con acuerdos internacionales y regionales para
regular la explotacién de los recurscs marinos. Entre estos
acuerdos se incluyen la Comisién Ballenera Internaciocnal, los
convenios sobre mares regionales del PNUMA y otros sistemasg
regicnales de cuotas de pesca. Se debe facilitar informacién
sobre las cuotas acordadas, la captura real y las medidas
adoptadas para aplicar el acuerdo.

Otros dos importantes factores deben tenerse en consideracién
al evaluar el impacto de las pesquerfias scobre la diversidad
biolégica:

a) Acuicultura:

Se prevé que durante los préximos diez afios la proporcién
de capturas procedentes de la produccién en régimen de
acuicultura en todo el mundo pase del 15% al 33%. Los
cultivos en agua dulce de la carpa y otros ciprinidos
constituyen el principal componente, si bien la
prcoduccién de salmén, gambas, camarones y ostras va en
aumento. Los incentivos comerciales para ciertas
actividades de maricultura pueden plantear amenazas
considerables para los ecosistemas costeros: un ejemplo
es la sustitucién de manglares por estanques cerrados
para la produccién de gambas. Se deberd evaluar la
proporcibdn de produccidén total pesquera derivada de la
acuicultura/maricultura, y se deberén vigilar sus efectos
sobre la diversidad biolbégica.
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b} Pesguerias ocednicas:

Se considera que mis de 400 especies de pesca comercial
son ocefinicas o de alta mar, y por tanto estin fuera de
la jurisdiccién de los gobiernos nacionales. Estos
recursos estdn sometidos a la creciente presibén que
ejercen las flotas de gran radio de accién, especialmente
las dotadas de redes de arrastre pelégicas con enmalles
monofilamentosos. Se deben facilitar estadisticas de los
desembarques de capturas ocefnicas, indicande el m&todo
de captura, diferenciindolas, siempre que sea posible, de
los datos de capturas procedentes de aguas territoriales.

3. HABITATS Y SERVICIOS DE DIVERSIDAD BIOLOGICA

3.1 Consideraciocnas generales

3.1.1

La desaparicién y modificacién de los hdbitats es el factor
principal de reduccién de la diversidad bioldgica mundial.
De todas las especies animales que se sabe estin amenazadas
de extinecién a nivel regional, un 76% lo est& debido a la
desaparicién o modificacién de su h&bitat. Las causas
fundamentales de desaparicién de hibitats son (en orden
decreciente de importancia) los cultivos y los asentamientos,
el desarrollo del pastoreo, la explotacién maderera y las
plantaciones, los incendios y la contaminacién. La
vigilancia de los hébitats es fundamental para comprender la
dinfmica de las pérdidas de diversidad biolégica.

Sin embargo, la vigilancia de los hébitats no consiste
simplemente en registrar el ritmo de aumento o disminucién de
un irea, sino que se requieren diversos parémetros para
comprender adecuadamente el problema:

Variacién de la superficie del hibitat
Variacién de las condicicnes o estado del hébitat
Fragmentacién del hébitat.

El problema de la vigilancia de los h&bitats se exacerba por
la falta de una clasificacién de ecosistemas o hibitats,
aceptada internaciocnalmente, a una escala adecuada para la
ordenacién de la diversidad biolégica naciocnal. Para
establecer un gistema de clasificacién en la mayorfa de los
cagos se utiliza una serie combinada de definiciones
generales de tipo de hédbitat con un descriptor climitico (por
ejemplo, "bosque himedo tropical" o "pastizal templado") que
puede tener poco significado a nivel de pais. Ademis, en la
repregentacién cartogr&fica de los ecosistemas debe tenerse
en cuenta el efecto humanc scbre el entorno. A efectos de
vigilancia de la diversidad biolégica se requiere un mapa
actualizado y realista de los tipos de cubierta de la tierra
antes que un mapa de vegetacidn posiblemente derivado de un
andligis del clima, el tipo de suelo y otras variables
ambientales, con independencia de la accién humana sobre el
entorno.

A efectos de la planificacitén de la diversidad biolégica, el
hibitat puede representarse por referencia al tipo real de
cobertura de la tierra. La presente subseccién trata sobre
todo de la cubierta vegetal natural. Sin embargo, aungue
esto puede ser suficiente para tipos de h&bitat amplios, como
bosques o pastizales, no puede abarcar las caracteristicas
fisicas y bidticas de los hibitat costeros y marinos, ni de
las marismas que con frecuencia no aparecen en los mapas de
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vegetacién. Estog dos tipos de h&bitat, por tanto, deben
analizarse de forma independiente.

3.1.5 Los mapas de hdbitats y de vegetacién deben emplearse en
conjuncién con otros mapas de recursos naturales Y
ambientales que englcben parimetros como la geologia, los
suelos, la geomorfologia, el clima y el aprovechamiento de la
tierra, con el fin de determinar las zonas de interés
potencial desde el punto de vista de la diversidad biolégica
para un reconocimiento sobre el terreno. Los criterios para
definir las zonas ecol6gicamente sensibles enunciados en el
recuadro 3.1 deben incluirse en estas evaluaciones.

3.1.6 Un enfogue eficaz que se presta al anilisis econdmico
congiste en clasificar y cartografiar la superficie de la
tierra por referencia a su valor o rendimiento en términos de
prestaciones del ecopistema, teniendo presentes categorfias
tales como las zonas de captacién de las cuencas
hidrogréficas, los bosques de produccién, las zonas de
caza/ordenaciSn de la vida silvestre, la lucha contra la
erosién, los viveros de especies comerciales de peces, etc.
En este sistema de clasificacién funcional se pueden incluir
los criterios para determinar los h&bitats ecoldgicamente
sensibles. En la subseccidn 3.6 infra se ofrecen mis
detalles a egte respecto.

3.1.7 La capacidad de los paises para producir mapas de vegetacién
y de aprovechamiento de la tierra aumentar& gracias a la
mayor disponibilidad de imfgenes obtenidas por saté&lite a
precios razonables. Por lo que se refiere a los paises que
no cuentan en la actualidad con medios para interpretar datos
de teledeteccifén a efectos de vigilancia y planificacién, ge
debe considerar la transferencia de estas tecnologfas y
técnicas como parte del proceso de creacién de capacidad
derivado del Convenio sobre la Diversidad Biol&gica.

Racuadro 3.1 Zonas ecolSgicamante sensibles

Los hébitats se pueden considerar ecolSgicamente sensibles si:

Protegen terrenos muy inclinados, especialmente en las cuencas
hidrograficas, contra la erosién

Sustentan una importante vegetacién natural en suelos de baja
productividad intrinseca que, en caso de transformacién, apenas
producirian algo de valor para las comunidades humanas

Regulan y purifican los cursos de agua (como a menudo hacen los bosques
de los valles y lag marismas}

Crean condiciones esenciales para la perpetuacién de especies de valor
medicinal o de conservacién genética

Mantienen condiciones vitales para la perpetuacién de especies que
aumentan el atractivo del entorno o la viabilidad de &reas protegidas
Constituyen un hibitat critico que especies amenazadas utilizan para
cria, alimentacién o descanso.

Conserving the World’s Biodiversity. UICN, WRI, CI, WWF-US y Banco
Mundial, 1990
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3.1.8 Se deben elaborar mapas, que complementen los cuadros, para

cada una de las subsecciones que figuran a continuacién. Si es
posible, estos mapas deben digitalizarse para permitir un
andlisis SIG mds detallado y facilitar la puperposicién de la
informacién obtenida por teleobservacién. También deben
definirse los criterios aplicados en la clasificacifn y

cartografia para facilitar as{ la elaboracién de sintesis
regionales.

3.2 Correlaciones fisicas del hibitat

3.2.1 Se deben facilitar, basfindose en los estudics ya realizados y

en otras fuentes de informacién, mapasg comparables de los
siguientes parfmetros:

Geologia de superficie

Tipo o estructura del suelo

Meteoroclogia (pautas mensualeg de temperatura y
precipitaciones)

Topografia (mapas de curvas de nivel o modelos digitales de
elevacidn)

Hidrologia (especialmente caracteristicas del agua de
superficie, ya sean permanentes, temporales o efimeras)

3.2.2 A falta de mapas nacicnales de h&bitats o de vegetacién, se

pueden emplear estos parmetros, en combinacién con los mapas
de aprovechamiento de la tierra descritos en la subseccién 2.3
supra, para deducir la distribucibn y el tipo de la vegetacién.
Estos mapas de vegetacifn deducidos pueden analizarse de la
misma forma que los mapas de vegetacién con datos reales
descritos en la subseccién 3.3 infra. Los mismos parémetros,
utilizados como "estratos" SIG, pueden servir también para el
andlisis de la distribucién de especies.

3.3 Vegetacidn natural

3.3.1 La definicién y la cartograffa de la vegetacién conlleva una

gran confrontacién mental con el caos de la naturaleza. La
vegetacién no estd compuesta por unidades claramente definidas
tal comc aparecen en un mapa, sino, muy al contrario, por
mosaicos y trangiciones graduales, sea cual sea su escala.

La mayoria de los paises han realizado estudios de vegetacién y
han levantadc los mapas correspondientes, pero el sistema de
clasificacién adoptadc es probablemente peculiar de cada pais.
Esta incompatibilidad de los métodos de clasificacién nacional
hace sumamente dificil la sintesis a nivel regional. Las
evaluaciones por paises son muy Gtiles para la planificacién de
la congervacién biolégica nacional, pero cada vez es mis
necesario evaluar estos andlisis individuales a nivel regional
con el fin de formular una estrategia coordinada de
determinacidn de prioridades y adopcién de decisiones de
inversién por los paises interesados. Como se subrayé en la
directriz 2, el objetivo primordial de los estudiocs por paises
es determinar las necesidades y las prioridades nacionales; por
tanto, la compatibilidad internacional es un objetivo
secundario que se perseguird s6lo si los recursos lo permiten.

La responsabilidad de crear estos sistemas de clasgificaciédn
regional corresponde a los organigmos internacionales, en
estrecha colaboracién con logs paises interesados. Se han
elaborado varios planes regionales o mundiales de vegetacién,
aungque por diversas razones no se ha adoptado universalmente
ninguneo que pueda utilizarse a escala tanto internaciocnal como
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nacional. La necesidad urgente de formular ese sistema es
clara si se quiere que los estudios por paises fomenten el
intercambio de datos, el establecimiento de redes de trabajo y
la sintesis de las evaluaciones regionales.

3.3.4 Se deben disefiar mapas de la distribucién geografica actual de
los principales tipos de vegetacién aplicando el sistema de
clasificacién adoptado en cada pafs. De estos mapas se puede
derivar un cuadro donde aparezcan la superficie de cada tipo de
vegetacibn (kilémetros cuadrados), el porcentaje de cobertura
de la superficie total del pais y el porcentaje de cada tipo de
vegetacidén protegido por la existencia de parques nacionales u
otras 4reas de conservacién. Un cuadro modelo con un pogible
formato para la presentacién de datos de vegetacién natural
seria el siguiente:

Cuadro modelo - Cublerta vegetal natural
—— L —. e =
a} b) c) d) o) f) g)
Categoria Clasificacion Superficie % de la % de éreas Calidad de la % de cambio
principal de de la fkm?) superficie protegidas diversidad de fa zona
hébitat vegetacion del total del pais biol6gica de
pals la restante Historia - Ultimos
vegetacion documentada | 10 afics
Bosque Bosque
himedo bajo
Especies
caducifolias
secas
Monte alto
-— d
3.3.5 En este cuadro la columna b) refleja la clagificaci6én de la

vegetacién aplicada en cada pais. La columna a) no puede
completarse en tanto no se desarrolle y adopte un sistema
mundial uniforme de clasificacién de la vegetacién. Alguncs
paises, sin embargo, pueden refundir sus unidades de
clasificacién nacional en categorfas mds amplias (por
ejemplo, bosque, monte alto, hierba, etc.). En tales casos
deben indicarse los criterios aplicados para definix las
categorias. La columna f) es una medida subjetiva de la
calidad de la vegetacién restante en comparacién con su
condicién original intacta y debe registrarse como
alta/media/baja, si la vegetacién est& todavia relativamente
en estado natural/alterade/degradadc. En la columna g) debe
figurar el porcentaje de pérdida de superficie de determinado
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tipo de vegetacidn durante el periodo histérico en que se han
mantenido registros y durante los Gltimos diez afios.

3.3.6 En el mapa de la actual vegetacién natural también debe

seflalarge el emplazamiento de las zonas ecolégicamente
sensibles. En el recuadro 3.2 se describen en términos
generales las fases gue constituyen el proceso de
identificacidén.

Recuadro 3.

2 Identificacién de las zonas acoldSgicamente sensibles

Cada pais tendrid que definir su propio sistema para identificar sus zonas

ecoldgicamente gensibles (ZES). Pueden recomendarse las siguientes fases
generales:
Fase 1. Evaluacién de las estructuras de hébitats y vegetacién, suelos,

Fase 2.

Fase 3.

Fase 4.

recursos minerales, topografia, rios y otros elementos
hidrolégicos, c¢lima, aprovechamiento actual de la tierra,
grupos étnicos y densidad demogréfica.

Fijacién de criterios para identificar las ZES y establecer
directrices objetivas sobre regimenes de ordenacién idéneos.

Partiendo de esos criteriocs, identificacién de lugares
especialmente vulnerables, zonas de gran diversidad biolégica y
zonag de gran valor econSmico en estado natural.

Preparacién de una estrategia nacional para la conservacién de
las ZES, con determinacién de objetivos nacionales,
identificacién de relaciones econémicas, proyectos de
legislacién necesaria y asignacién de responsabilidad
institucional respecto de las 2ES.

Conserving the World’s Biodiversity. UICN, WRI, CI, WWF-US y
Banco Mundial 1990.

3.3.7 La fragmentacién es un elemento fundamental en la vigilancia

de la transformacidn de los habitats. Del mapa de vegetacién
se pueden deducir datos gue muestren el nGmero de manchas de
hibitats y el porcentaje de la superficie total de hébitat
que corresponde a cuatro unidades de superficie: menos de
10km?, 10-100km®, 100-1.000km’ y mis de 1.000km?.

3.3.8 El cuadro modelo anterior requiere datos histSricos sobre el

ritmo de cambio de la superficie del hédbitat durante el
Gltimo decenio. De igual importancia es la tasa prevista de
transformacién en las actuales circunstancias durante los
proximos diez afios. Eg claro que esta prediccifén se basa
86lo en indicios, pero puede fundamentarse en una
extrapolacién de los cambios recientes moderada por una
comprensién ldcida de los factores demogrédficos y
socioeconémicos que estdn en la base de esa transformacidn.
Un mapa donde aparezcan las zonas probables de pérdida,
avance y fragmentacién de hibitats, si bien obviamente
discutible, contribuiria a la estrategia y plan de accién
nacional al concentrar la atencidn en parajes concretos.

Ciertos hdbitats azonales, como los acantiladeos y los
sistemas de cuevas, no se prestan a ser cartografiados como
tipos de vegetacidn, aungque ciertamente aportan una
importante diversidad de ecosigtemas. Estos lugares deben
enumerarse por separado, perc referidos al mapa mediante
simbolos ad hoc.
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3.3.10 Como parte del proceso de planificacifén, los paises tendrén

Qque determinar la causa de la pérdida de cada tipo de
h&bitat. Esta causa deberd abordarse en la estrategia
nacional de biodiversidad respectiva. Para facilitar este
procesc se ha preparado, como parte de este anexo técnico,
una seccidén sobre amenazas ambientales y su mitigacién
{(subseccién 6 infra).

3.4 Hébitats costeros y marinos

3.4.1

Para vigilar eficazmente los ecosigtemas coatercs esg
necesario incluir sus caracterfsticas tanto ffsicas como
bi6ticas. Existen diversas clasificaciocnes, v en el recuadro
3.3 se presenta una versién simplificada de una de ellas.

Recuadro 3.3

Clasificacisn de hibitats costeros/marincs

Entornos costeros Entornos en mar abierto
. Caracteripticas de los . Iela
sedimentos . Plataforma continental (fondo
. Caracteristicas de rocas/ blando)
acantilados . Plataforma continental (fondo
Bahia duro}
. Desembocaduras fluviales . Cordilleras y elevaciones
. Laguna litoral salobre ocednicas
Llanos fangosos/arenosos de . Suelos abisales
intermareas . Hielos
. Dunas costeras
. Llanura costera H&bitats relacionados con la costa
. Hielos . Lechos de algas y zosteras
. Salinas y albinas
Arrecifes vivos . Manglares o bosques palusgtres
Arrecifes coralinos . Herbazales/matorrales costeros
Otros arrecifes vivos . Bosques/montes altos costeros
3.4.2 Se deben levantar mapas de la distribucién conocida de las

caracteristicas de la costa utilizando los estudios ya
existentes y otras fuentes de informacibn biogeogrifica.
Posteriormente se pueden superponer y completar con
informacifn sobre caracteristicas del movimiento de las
aguag, como remolinog, corrientes y ascensiones, v sobre
hébitats criticos para diferentes especies.

.3 Esptos mapas deben completarse con informacién sobre

aprovechamiento de tierras y recursos, con inclusién de
dreas protegidas, asentamientos, corredores de transporte,
etc., con el fin de evaluar:

En qué medida son naturales las restantes
caracteristicas

. El gradco de proteccién

- Las amenazas potenciales a la diversgidad biclégica.

3.4.4 A continuacién debera elaborarse un cuadro derivativo de

estos hébitats costeros a partir de los mapas que facilitan
datos b&sicos scbre:

Superficie de cada h&bitat (km®)
Proporcibn que representa del total de la zona marina
costera/litoral (%)
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Proporcién de cada tipo de héibitat protegido por parques
nacionales u otrag zonas de conservacién (%)
Calidad de la diversidad bioldgica del hidbitat (véase
subseccién 3.3.5)

. Amenazas al tipo de hdbitat (véase subseccién 6)

. Tasas de cambic del hébitat durante el Gltimo
decenio (%)

Ademfis debe realizarse algquna evaluacién de las tasas de
transformacién de las pautas de uso de recursos, asi como
de las medidas necesarias para garantizar un
aprovechamiento eficiente de los recurgos disponibles

manteniende al mismo tiempo las prestaciones del ecosistema
(véase la subseccién 3.6).

Marismas

3.5.1

3.5.4

Las marismas desempefian diversas funciones, incluidos el
control de lag inundaciones, la depuracién del agua y la
estabilizacién de la zZona costera, y constituyen un marco
vital para un gran nimerc de peces y otras formas de vida
silvestre de las que dependen muchas comunidades y mercados
de exportacifén. La informacién sobre las marismas es por
tanto de importancia fundamental para una mejor ordenacién
¥ utilizacifén sostenible de la diversidad biolégica.

Unos 70 paises son Partes Contratantes en el Convenioc sobre
las marismas de importancia internacional, especialmente
como hibitat de aves acudticas, también conocido como
Convenio de las Marismas y Convenio de Ramsar. Los
gobiernos que se adhieren al Convenio se comprometen a:

. Designar al menos una marisma para su inclusién en la
Lista de Marismas de Importancia Internacional

. Fomentar la prudente utilizacién de las marismas

. Consultar con otras Partes sobre el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del Convenio, especialmente en el
caso de una marisma o sistema hidrico compartido

. Crear nuevas reservag de marismas

. Incluir la conservacién de las marismas en la
planificacién del aprovechamiento de la tierra.

Aungue algunos paises tal vez tengan reservas para
ratificar el Convenio de Ramsar, se insta a que consideren
seriamente la posibilidad de aplicar las disposiciones
minimas antes mencionadas. Muchos paises han llevado a
cabo estudios sobre las marismas, con frecuencia en
consulta con la Mesa del Convenio de Ramsar y con otras
corganizaciones que trabajan en estrecha colaboracién con la
Mesa, como la Unién Mundial para la Naturaleza (UICN) y la
Oficina Internacional para el Estudio de Aves Acuiticas.
Uno de los resultados mas importantes de esos estudios es
un mapa de distribucién de las marismas dentro de cada
pais, con una clasificacién basada en algin sistema
normalizado, como el adoptado por las Partes en el Convenio
de Ramsar (recuadroc 3.4)

5. se combina la informacidn sobre la distribucién de las
marismas con otra informacién sobre las especies que se
encuentran en ellas, la utilizacién humana, la amenaza de
transformacifn ecolégica y la ordenacién se habra
establecido la base para una planificacién a nivel local.
La recogida de esta informacidén a nivel naciocnal seri la
base para formular una politica scbre las marismas y
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facilitard un instrumento para vigilar el cumplimiento de
esa politica.

3.6 Servicios de la diversidad bioldgica

3.6.1

Se debe desarrollar un sistema funcional de clasificacién
de la superficie de la tierra que identifique las funciones
de "servicio", o prestaciones, del ecosistema desempefiadas
por zonas naturales y seminaturales. El recuadro 3.5
incluye una serie de categorias de "servicios de la
diversidad biolfSgica" que los pafises quizi deseen ampliar
en funcién de sus propias interpretaciones de los valores
de sus ecosistemas.

Se deber& componer un mapa de servicios de la diversidad
biolSgica, a la misma escala y con la misma proyeccién que
los mapas de aprovechamiento de la tierra y de la
vegetacién, en el gque aparezca la distribucifn geogré&fica
de las zonas donde es aplicable cada una de estas
catagorias funciocnales. La lista en el recuadro 3.5 no
trata de ser exhaustiva, y los paises tal vez necesiten
identificar las prestaciones especificas de la diversidad
biolégica que se obtienen al mantener una zona con su
cubierta vegetal natural o seminatural. Por otra parte, es
probable que una determinada zona preste diversas
funciones. En la medida posible se debe cartografiar en
ese caso el servicio dominante, incluyendo categorias
compuestas s6lc en casos de igual importancia, si bien se
deberén recoger los aprovechamientos subsidiarios en el
cuadro derivativo,

Recuadro 3.4

Marismas marinas y costeras
Aguas marinas de poca profundidad
Fondos acuéticos inferiores a la linea de bajamar

Arrecifes coralinos

Costas marinas rocosas

Sistema de clasificacién de tipos de marigmas

Fangales de intermareas
Pantanos de agua salina

Bosque de marea/mangiar
Laguna salina/salobre
Lagunas/pantanos de agua dulce

Playas de arena/guijarros

Aguas de estuarios

Aguas interiores

Rios/arroyos permanentes
Rios/arroyos estacionales/de caudal variable

Deltas interiores
Llanuras aluviales

Charcas/pantanos de agua dulce estacionales
. Marjales de matorral

Bosgque marjal de agua duice

Turberas

Turberas arboladas

Lagos de agua dulce permanentes
Lagos de agua dulce estacionales
Lagos/pantanos de agua salina
Charcas/pantanos de agua dulce

Marisrmas artificiales

Zonas de acumulacién de agua
Albercas para riego, depésitos pequefios
Albercas para acuicultura

Tablas de sal, salinas

Marismas alpinas/de tundra
Manantiales de agua dulce
Marismas geotermates

Excavaciones

Tratamiento de aguas residuales
Regadios, arrozales

Tierras arables de inundacién estacional




. Proteccion costera
. Desove de peces
. Proteccién riberefia

Recuadro 3.5 Categorias de prestaciones o setviclos derivados de la diversidad biolégica

Las categorias funcionales de ordenacién del territorio que dependen de la diversidad biolégica para gensrar valores
econbmicos y que podrfan cartografiarse incluyen:

. Ordenaci6én de cuencas hidrogréaficas . Agrosilvicuitura

. Ordenacion de recursos cinegéticos . Control de inundaciones

. Resarva de bosques para extraceion . Desalinizacion y eliminacién de
. Lucha contra la erosion del suelo sedimentos o elementos toxicos
. Pesquerias de agua dulce . Hébitat de aves migratorias

. Proteccién de especies
. Reserva de material genébtico
. Investigacidn cientifica

. Turismo/recreo . Educacién
. Conservacién de la naturaieza . Otras prestaciones identificadas por el pais
3.6.3 A partir de este mapa se puede componer un cuadro donde

4. ESPECIES,

aparezca la superficie total de cada categoria, su
porcentaje respecto del total de la superficie del pais, y
el porcentaje cubierto por Areas protegidas., Como parte
de la evaluacién de log beneficios econémicos, es posgible
agignar un valor pecuniario (d6lares/kilémetro cuadrado) a
estas categorfiag funcionales, basado en el costo de
sustitucidén del servicio prestado {(vé&ase la seccién C}.

El primer paso, que debe efectuarse en esta parte del
estudio, es identificar y cartografiar los valores de
gservicio funcionales de los hibitats naturales del pais.

POBLACIONES Y DIVERSIDAD GENETICA

4.1 Consideraciones generales

4.1.1

En la presente subseccifn se estudia cudles son los datos
necesarios para la planificacién y ordenacién de la
congervacién y utilizacién sostenible de especies,
poblaciones y recursos genéticos. De estimaciones
realistas se desprende que gquizf existan entre tres y diez
millones, y posiblemente incluso 30 millones, de_especies
sobre la tierra, de las que aproximadamente 1,7 millones
han sido descritas por la ciencia. Recabar informacién
exhaustiva sobre todas las especies constituirfa una tarea
enorme que debe concentrarse en prioridades adecuadas si
se quiere que log estudios por paises resulten
productivos.

Es fundamental definir claramente prioridades antes de
empezar a recabar datos sobre las especies. Esta
condicién, subrayada en las directrices 7 y 20, se aplica
genéricamente, en todo el proceso de recogida de datos, a
todas las secciones del estudio, pero reviste importancia
critica en los datos sobre especies. La lista de
pricoridades generales que aparece en el recuadro 3.1 de
las directrices (padgina 44 supra) debe servir de punto de
partida para que los paises determinen sus propias
necesidades de datos sobre especies.

Inventarios completos que cubrieran todas las especies de
un pais, especialmente de un pais con diversidad de
hdbitats tropicales, requeririan mucho tiempo y serian
probablemente innecesarios. Sin embargo, los paises deben
ectar dispuestos, durante un periodo suficientemente
extenso y a medida que se dispone de recursos para
invertirlos en el estudio y las investigaciones necesarias
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a fin de establecer una base s6lida de conocimientos sobre
la diversidad de sus especies nacionales. Es claro que
esta informacifn es necesaria para cuantificar los activos
biol6égicos de un pais, establecer prioridades de
vigilancia, identificar especies que merecen ser cbjeto de
investigacién genética y evaluar la riqueza biolégica de
la nacidén. 8in embargo, como se subraya en la

directriz 4, el estudio es un proceso progresivo, que se
basa en un cuerpo de conocimientos en expansifn constante
a medida que se van recabando nuevos datos mediante la
identificacifn de las principales lagunas informativas.

En la primera fase del estudico deber& evaluarse la
disponibilidad de informacién sobre todos los grupoe de
egpecies, incluida la informacién pertinente sobre su
estado, si resulta fdcilmente obtenible. Si para ello se
necesita orientacién concreta en la primera fase o en
subsiguientes fijaciones de prioridades, se sugieren los
siguientes grupoes de especies:

. Especies que se sabe estdn amenazadas de extincién a
nivel nacicnal y regional

. Especies endémicas del pais

. Especies que son de valor econémico o social para la
subsistencia de miembros de la comunidad o la
explotacién comercial a nivel nacional e
internacional

. Especies de particular importancia que pueden servir
para guscitar apoyo a medidag de conservacifn de las
que pueden beneficiarse otros muchos componentes de
la diversidad biolégica

. Egpecie clave o indicadora que puede servir de medida
de la condicién o perturbacién de un ecosistema

. Razas locales, variedades y antecesores silvestres de
especies domesticadas que deben protegerse sin demora
si se quiere conservar la diversidad genética
Especies ya protegidas en las zonas de conservacién
Especies en colecciones ex situ mantenidas en el pais
Especies objeto de legislacién nacional y convenios
internacionales en los que el pais es parte
contratante

Es obvio que la disponibilidad y calidad de los datos
variaré congiderablemente entre diferentes taxones y de un
pais a otro. En la mayoria de los paises, los datos scbre
el estado y distribucién de mamiferos y aves son bastante
completos y en algunos casos abarcan incluso poblaciones
discretas (por ejemplo, en &reas protegidas). Es probable
que log datos de los estudios nacionales scbre reptiles,
anfibios y especialmente peces sean insuficientes, vy
deberi tomarse pronto una decisidén sobre la prioridad que
debe asignarse a una biisqueda mis intensa de datos. Los
datos sobre invertebrados probablemente se limitan a las
especies mig descollantes, como las mariposas y ciertos
molusgcos, en tanto que losg datos gobre microorganismos se
limitar&n en el mejor de los casos a unos cuantos
emplazamientos. Una pauta semejante se observari en las
plantas, con respecto a las cuales los datos ser&n cada
vez menos completos a medida que ge pase de formas
vegetales superiores a otras inferiores.

Los paises no deben preocuparse excesivamente por el
caricter fragmentario de su informacién sobre las
especies, ya que, como se subraya en la directriz 5, en la
primera versién de los estudios por paises deben tratar de
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incluirse solamente aquellos datos que puedan recabarse
fadcilmente, incluidos los que proceden de fuentes externas
al pais, sin intentar una cobertura total. Lo crucial es
aprovechar esgte trabajo inicial de recogida de datos para
determinar las prioridades de ulteriores investigaciones.
Estas prioridades deberdn integrarsgse en el plan de accibn
v en la estrategia nacional.

4.1.7 Las propuestas de recogida de datos descritas a
continuacidn se dividen en tres secciones:

.  Informacidn sobre especies nacionales para identificar
tipos de informacién sobre especies que podrian servir
para fijar prioridades de congervacifn de la diversidad
biolSgica en el pais; se debe presentar informacidn
sobre especieg marinas vy de agua dulce y especies
terresgtres.

. Anélisip en forma de cuadros, informee y mapas que
traten particularmente de las tendencias y tasas de
transformacidn y puedan servir para identificar zonas o
sitios criticos

. Meadidas de conservacién ex situ que deben vincularse a
medidag de conservacién sobre el terreno.

4.1.8 En cada una de las subsecciones siguientes se muestran en
negrita cursiva los pardmetros de datos prioritarios que
deben recogerse. Estos deben posteriormente confrontarse
con las especies pricritarias mencionadas en la
subseccién 4.1.4 para determinar los datos minimos
requeridos por especie -por ejemplo, este minimo exigido
incluird datos sobre nombres cientifico y comin, estado de
conservacién, distribucifn, hébitats, tendencias de la
distribucifn, cobertura juridica y valor econdmico de
especies amenazadas, especies endémicas de cada pais y
otras especies enumeradas en la subseccién 4.1.4.

4.1.9 Los datos sobre especies deben integrarse en una base de
datos como parte del sistema de manejo de la informacién
gobre la diversidad biolégica nacional gque permita la mutua
referencia, la fécil actualizaciédn y la acumulaciédn de un
gran nimero de datos, muchos de los cuales no aparecerén
directamente en el estudio, si bien contribuir&n a las
estadisticas resumidas que éste contenga. '

4.2 Informacién sobre especies nacionalaes
4.2.1 éQué especies existen?

Nombre de la especie: cientffico, comin, autoridad

taxondmica, sinémimos (si son facilmente obtenibles)
* Nota donde se indique la taxonomia si esta especie no

estd incluida en una publicacién taxonbmica habitual.

Se recomienda tratar a las subespecies s8lo si revisten
algiin valor econémico o son objeto de utilizacién indigena
importante, La razén es que la informacién subespecifica
puede afiadirse mis tarde, mientras que ampliaria el &mbito
del trabajo sin las ventajas correspondientes en las fases
iniciales. Tratandose de algunos grupos de organismos,
especialmente plantas, los sinfnimos de nombres de especies
80N numerosos Yy no existe una lista publicada o
centralizada. Por tanto, se recomienda que s8lo se
incluyan los sinénimos m&s conocidos.
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En algunes grupos taxonémicos no seri evidente qué especies
deban incluirse. Por ejemplo, :deberfn incluirse mam{feros
marinos si se observan en las aguas costeras pero no se
reproducen en ellas? A esos efectos se ofrecen las
siguientes definiciones orientadoras: el principio basico
seri que si se elabora una lista se debe adjuntar una
explicacién adecuada para hacer lo mis explicito posible el
contenido de la lista. En primer lugar deben incluirse
todas lag esgpecies que se reproducen en el pais.

Tratfindose de especies que no gon mbviles, esto es
relativamente fdcil y no quedaré ninguna excluida. Mis
dificil serd si se trata de especies migratorias o més
méviles, como las aves y algunos mamiferos, que tal vez
pasen parte del afioc dentro del pais y parte fuera de él.

Se deben identificar por separado las especies migratorias
0 de gran movilidad. Se recabari informacién sobre si se
reproducen o0 no en el pais (es decir, si hibernan en el
pais). Si no se reproducen, se debe incluir informacién
sobre su zona de reproduccidn, si se conoce., Traténdose de
estas especies, #e elaborar&n por consiguiente dos listas:
en la primera se incluirén las especies migratorias o
residentes permanentes que se reproducen en el pafis; en la
segunda se incluirdn las especies que no se reproducen en
el pais pero gue pasan una parte importante del afio en é&l.
Las especies vagabundas, especialmente tratindose de aves,
entre las que &ste es un fendmeno comin, serdn objeto de
poca atencién, ya que apenas ofrecen oportunidad de adoptar
medidas de conservacifn.

Tambi&n es importante la informacién sobre microorganismos,
especialmente los organismos del suelo gue contribuyen
directamente a la silvicultura y la agricultura sostenible.
Se deben fijar claramente las prioridades para la recogida
de datos, ya que se estima existen 1.500.000 especies s6lo
de hongos. Las prioridades deben centrarse en microbios y
organismos del suelo directamente beneficiogos para las
actividades humanas, y en los mantenidos en bancos de genes
microbianocs ex situ. Se deben documentar las cepas
mantenidas en colecciones de cultivo y se recogeré
informacidén sobre la eficacia con gue se han estudiado los
hdbitats naturaleg de los microorganismos.

¢Culdl es el estadoc de conservacién de las especies
regidentes en el pais?

Estado de conservacién (nacional y regional; se debe
emplear un sistema internaciocnal de categorias de
amenazas, como las clasificacicnes UICN, o bien los
paises pueden aplicar su propio sistema nacional. Con
independencia del sistema que se adopte, se debe
identificar el método de evaluacién del estado)

. Abundancia/variacién de la abundancia
Ex6tica o nativa
De importancia particular o interés patrimonial o
cultural

Las categorias de amenazas empleadas por la UICN se aplican
principalmente en la evaluacidn del estadoc mundial de las
aspecies., Su utilidad nacional y los métodos de
vinculacién entre el estado nacional y el regicnal tal vez
requieran atencién independiente. Quiz& deba
desarrollarse, a efectos nacionales, un sistema comparable
v afin.
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:D6nde se encuentran?

Tipos de hibitat de las especies con referencia al
sistema de clasificacién nacional

Distribucifin, con especial atencién a las especies
endémicas y sefialando emplazamientos donde se registra
la existencia de estas especies o adjuntando un mapa
de Ambito mAs generalizado

Altitudes donde viven las especies prioritarias
Caracteristicas de su presencia ({(reproduccién, neo
reproduccibn, ete.)

Tendencias de distribucidn/variaciones recientes.

cCémo estéin protegidas?

En instituciones ex situ

En 4reas protegidas

Nivel de proteccidn en virtud de la legislacidn
nacicnal sobre especiegs en vigor (indiquese fecha de
entrada en vigor)} para especies prioritarias.

Intensidad de utilizacién y propésito de la misma

Importancia econGmica, incluida utilizacién/finalidad
{por ejemplo, alimentacidn, medicina, construccidn,
recursos gendticos, silvicultura, agricultura, pesca)
Volumen/ambito de utilizacién y tendencia

Valor cultural o patrimonial

Niveles de utilizacién (nimero de individuos por afio o
superficie explotada)

Niveles comerciales seqiin estadisticas de aduanas y
licencias expedidas en virtud de la legislacidn
nacional y los convenios internacionales (reslGmanse
estos datos en un namero especificado de aflos)
Evaluacidén de la sostenibilidad de utilizacidn

:De qué forma contribuyen los microorganismos a las
practicas forestales y agricclas sostenibles?

Zonas en que cepas eficazmente nutrificantes de
rizobiféceas han sido introducidas en cultivos de
leguminosas

Zonas donde la fijacién natural de nitrégeno puede
haber aumentadc por la introduccién de inéculos
cianobacterianos, por ejemplo mejora de cianobacterias
de Azolla para su uso en arrozales

Empleo de bacterias y hongos como agentes de control
biclbégico contra plagas de insectos, agentes patégenos
vegetales, vectores de enfermedades y malezas
invasoras

Existencia de programas de 1noculac16n de plantones
con hongos micorrizicos

qué grado se las conoce?

Fuente vy fecha de la informacién recabada
Emplazamiento/fuente de informacidn, si é&sta no es
directamente accesible (por ejemplo, conocimientos
indigenas de las plantas medicinales)

Bibliografia

Directorio de investigacién

Lagunas informativas criticas
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4.2.8 cCufinto costaria colmar las lagunas informativas?

Prioridad para completar esta informacién y razones de

esta prioridad

Costo del trabajo para completar la informacién
Programas de investigacién y seguimiento

Cuadro modelo: Diversidad, endemismo y estatus de las especles nacionales

Nuamero tolal de ." Nimero de especies Especies endémicas Lista naclonat
especles amenazadas
Grupos . .
Reinos taxondmicos Conocido Estimado A rlwel | A :ﬂvc;l No. ,: ::leli Num«:’ :J:tl de Us;:l
- nacional rﬁg [rly} oLal amenazado axones roj
taxondmicos principaies
ANIMALES Mamfferos
Veartebrados
Aves
invertebradas Insectos il
Moluscos |[
PLANTAS Plantas con “
flores || ===
Helechos
Fuentes de los datos:

Listas taxcnémicas

Listas rojas

Otras

Referencias a la taxonomia:
4.2.9 Cerca de 118 paises son partes en la Convencidn gobre el

comercio internacional de especies amenazadas de fauna y

flora silvestres (CITES).

Aungue algunos paises tengan tal

vez reservas acerca de su ratificacitn de la Convencién, se
insta a que presten seria consideracién a la vigilancia del
volumen de su comercio internacional de especies silvestres
productoeg derivados, especialmente s8i se trata de especies
reconocidas (por ejemplo, por la UICN} comc amenazadas a
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nivel mundial. A efectos de los estudios por pafses, se
deben facilitar las estadisticas resumidas siguientes:

Volumen del comercio de exportacién por especies o por
productos derivados, en cifras anuales para los lltimos
cinco afios

Valor econfmico de ese comercio de exportacién, gi se
conoce (en dSlares de los Estados Unidos) para cada especie
{E8 gostenible el nivel actual de comercic de cada egpecie?
é¢Se han emprendido estudios para evaluar la sostenibilidad
del comercio de cada especie?

4.3 Estudio analftico: Cuadros, informes y mapas

4.3.1 Caracterizacifn de la diversidad e importancia de las

especies en el pais

Se debe recoger en forma de cuadro el nfimerc de especies de
cada grupo taxonémico importante. Los grupos taxonémicos
seleccionados pueden ser a nivel de clase o familia, o
adaptarse de cualquier otra forma mis apropiada al pafis.
Para cada grupo taxonfmico importante se incluiri el ntmero
de especies amenazadas a nivel nacicnal y regional con
indicacién del nivel de endemismo de cada grupo.

Total de especies (distingase entre nimeros conocidos y
proyectados)
Existencia de una lista nacional
Condicién del total (recuento o estimacién)

. Fecha del total

. Namero de especies amenazadas a nivel regional

. Namero de especies amenazadas a nivel nacicnal

. Namero de especies endémicas del pais y proporciones de
especies amenazadas (por tanto se entiende que é&stas
deben estar amenazadas a nivel regional)
Referencias a la taxonomia

Egpecies amenazadas y en disminucién

Se debe preparar una serie de mapas y cuadros, uno para cada
grupo taxonfmico. Las especies incluidas deben ser las
amenazadas a nivel regional o nacional, y aquéllas cuyas
poblaciones estdn menguando pero que todavia no se
consideran amenazadas. Se debe conceder prioridad a las
especies clave y endémicas. En este contexto, se puede
definir como especie clave aquélla cuyos cambios constituyen
un indicador de la condici6én o salud del ecosistema; dada su
sensibilidad a las perturbaciones en la cadena alimentaria,

los depredadores principales pueden ser ejemplos de especies
clave.

Nivel de amenaza (regional o nacional)
Estado de conservacién (categorias de amenaza UICN u
otras)
Tipo de amenaza(s)
. Indiquese si toda la especie es motivo de preocupacisdn
. Distribucién
. Cifra/estimacién de la poblacién nacional
. Fuente de datos y fecha de poblacién
. Indiquese si existe o no un mapa de distribucién
Formato del mapa (impreso, SIG, ete.)
Ubicacién del mapa



Familia

4.3.3

Grado/eflcacza de las medidas de conservacién de cada
especie, o de beneficio indirecto para ella; que
determinan su clasificacién

Programag de 1nvest1gac16n y seguimiento (por ejemplo,
plan de recuperacién)

. Costos

Cuadro/mapa de especies endémicas

Debe prepararge un mapa, complementado con cuadros, que
contenga informacién sobre endemigmo biolégico (especies
con distribuciones sumamente restrlngxdas) v endemismo de
un solo pais. La informacién debe girar en torno de la
distribucién local de las especies y su abundancia. ILos
contenidos serd&n paralelos al ya descrito para las espeC1es
en peligro. Este hecho es importante porque las especies
de un &rea de distribuci6én limitada son especialmente
vulnerables y porque, si se limitan & un solo pais, su
conservacién depende por completo de la proteccién de un
plan nacional.

Cuadro modelo: Especles amenazadas y en disminucién

Amenaza Amenazas Pablacién naclonat

Reglonai Nacional - | en ei pais Estimacién | Fechajref.

Plah de
rocuporaclén ate.

[ SN SR ——

4.3.4

Especies invasoras e introducidas

Se debe componer un mapa, complementado por un cuadro,
dedicado en particular a las especies con poblaciones
crecientes que son motivo de preocupacién a causa de su
impacto en elementos clave de la diversidad biolégica,
tales como las especies indicadoras o endémicas, o en
procesos econdmicos como la produccisn agricola.

. Nombre de la especie

. Distribucién

. Volumen de la poblacifén y tasa de cambio
Impacto en la diversidad biolSgica nacional - descripcién
y costos

. Medidas de contrel propuestas/en ejecucién

. Costos de control

. Programas de investigacién y vigilancia

. Costos

Especies objeto de legislacién nacional

Se debe componer un cuadro que muestre las leyes y
reglamentos sobre fauna y flora silvestres en el que se
registren las especies afectadas por cada instrumento
juridico, la lista de especies consideradas y la indole de
su proteccidn. La legislacién sobre Areas protegidas se
trata en otra parte.



4.3.6 Especies que son objeto de convenios y acuerdos
internacionales

Se debe preparar un cuadro de &mbito nacional donde se
enumeren las especies gque son objeto de acuerdos
bilaterales y convenios internacionales. En una columna
deberd indicarse, frente a cada especie, el convenioc en que
se enumere esa especie.

4.3.7 Especies de valor econfmico y recursos genéticos clave

Se debe elaborar un cuadro gque recoja las especies de valor
econémico, tanto positivo (explotacién o valor turistico)
como negativo (por ejemplo, perjuicic a los cultivos), asi
como las especies o taxones infraespecificos adaptados o
utilizados localmente. Aunque algunos elementos de ese
cuadro se superpongan a partes de otros cuadros (por
ejemplo, especies invasoras/introducidag y medidas

ex situ), la existencia de un cuadro independiente pondri
de relieve los valores y su importancia econdémica. En el
cuadro se identificard el tipo de prestacifén o beneficio,
incluido el impacto negativo, de cada especie enumerada,
aplicéndose las categorfias generales de utilizacién
propuestas en el cuadro 8.2, relativo a los valores
econSmicos de la utilizacién directa de los recursos
biol&gicos (seccidn C).

Podri categorizarse la importancia econfmica de las
especies. Podr& también revisarse y ampliarge, cuando
proceda, un sistema desarrollado por el grupo de trabajo
encargado de preparar una base de datos taxonfSmicos.

Cuadro modelo: Especies invasoras e introducidas

Familia Especies Distribucién Poblacién naclonal Tipos de medidas
de control
Impacto en la
Volumen Tasa de diversidad biclégica En ejecucién Propuestas
camblo

L

4.3.8 Zonas de gran diversidad/endemismo de especies

Se deben recoger en un cuadro las zonas de gran
diversidad/endemismo, indicéndose su superficie {(hectéreas
o km?) ¥ los criterios para su inclusién.
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Cuadro modelo: Zonas de gran diversidad/endemismo de especies

[EUEI E——

4.3.9 Zonas de gran diversidad/endemismo

Se debe preparar un mapa donde aparezca la informacién para el
cuadro precedente, que debe incluir la superficie de las zonas
de conservacitn clave, junto con los hébitats, los sistemas de
dreas protegidas, etc. Se numerarin los sitios en
coxrrespondencia con este cuadro. Se escogerd la escala
apropiada a la zona en cuestidn, pero nunca ser& inferior a 1:1
millén, y en muchos casos seri més (itil una escala de
aproximadamente 1:250.000.

4.3.10 Esferas de accifn prioritaria

Para determinar las esferas de accién prioritaria o lag zonas
de sensibilidad clave del pais es vital confeccionar un mapa
donde ge combinen las zonas claves para las especies, los
sistemas de Areas protegidas y otras formas de
ordenacifén/aprovechamiento de la tierra, as{ como los hébitats
(combinindolos quizéd también con mapas de densidad de poblacién
humana) . Este formato tendré el mayor efecto posible mobre los
responsables de las decisiones. Quizi haya que aplicar
mecanipmos para generar la sintesis, y estos mecanismos deberé&n
desarrollarse adecuadamente en estrecha colaboracién con los
planificadores y organismos naciocnales.

4.4 Especies afectadas por medidas ex situ

Se debe componer una serie de cuadros que cubran las especies que se
encuentran en jardines bot&nicos y parques zool&gicos, herbarios,
migeos y otras colecciones de recursos genéticos. Se debe
documentar el alcance de estas colecciones, asi como el
emplazamiento, los objetivos en materia de gestién y los vinculos de
colaboracifn con programas extranjeros {(por ejemplo, gestién de
metapoblaciones para cria en cautividad). Tratédndose de recursos
genéticos, se deben incluir evaluaciones de colecciones de
laboratoric/bancog de ADN y el alcance de la documentacién sobre
recursos publicada a nivel local y nacional, en otros paises o por
organismos internacionales. Los cuadros siguientes scn ejemplos de
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los tipos de informacién que deberi recabarse si estuviera
disponible.

Cuadro modelo: Colecciones ex gitu
(un cuadro para cada institucién)

Niamero de Nimero de Niimero de Nidmero de
Taxén Tipo* especies sspecies aspecies especies
autdctonas autdctonas no autéctonas no autéctonas Observaciones*:*
amenazadas** amanazadas
* A: vivo; B: in vitro; C: criogénico
L Amenazada en estado silvestre a nivel nacional
ke Traténdose de plantas habrd que incluir las plantas mismas, las

semillas, log gametos (pox ejemplo, polen), los prop&gulos
vegetativos y el ADN.

Cuadro modelo: Animales en cautividad

Tax6n Institucién Programa de investigacién Namero de Porcentaje criado en Ctros trabajos de
para la conservacion en individuos cautividad conservacion®*
curso

*  Poblacién administrada en colaboracién con otras instituciones nacionales y extranacionales.

Cuadro modelo: Colecciones genéticas (bancos de esperma y semillasg,
colecciones microblolSgicas, etc.)

Taxon Insthuciones Plan en Reprasantacin
curse o genética de In
simpie poblaclén ex sit*

almacena-

mienta

Ll Lo}

* Indiguese en qué medida son completos los datos obtenidos por la
institucién ex situ sobre estas cuestiones, no los datos reales
mismos.

Duplicacion
externa de
material
gondtico**

Porcentaje
criado en
cautividad

Facha de
Gltima
propagacién

Otros trabajos de
consenvacion***

** Usese esta columna en caso de que se hayan depositado colecciones de
duplicados, es decir, el mismo material genético, en instituciones
colaboradoras.

ek Poblaci6én administrada en colaboracién con otras instituciones
nacionales y extranacionales.

1) Valdria la pena incluir una evaluacién de las instalaciones; por
ejemplo, de almacenamiento a temperatura ambiente o reducida; bancos
de genes scbre el terreno, de crecimiento lento Yy de cryoconservacién.



Recuadro 4.1 Definicién de la expresidén "recursocs genéticos®

Material genético de plantas, animales u otros organismos gque tiene valor
como recursc para las generaciones presentes y futuras.

4.4.1 Habrf gque prestar atencifén al germoplasma ex&tico
conservado en un pais; aungue no forma parte de los
recursos genéticos autéctonos, constituye sgin embargo
una parte importante de los recursos bioclégicos globales
del pais.

AREAS PROTEGIDAS
5.1 Consideraciones generales

5.1.1 Uno de los mecanismos primarios para conservar la
diversidad biolégica y mantener las funciones ecoléfgicas
es el establecimiento y ordenacién de &reas protegidas
(véase recuadro 5.1). Estas &reas, que van de grandes
regervag de fauna y flora silvestres a pequefios sitios
destinados a una especie concreta, y de reservas
naturales en sentido estricto a zonas de explotaciodn
controlada, aportan toda una serie de bienes y servicios
de utilidad local, nacional y mundial.

Recuadro 5.1 Definicidn de la expresién "&rea protegida®

Una superficie de tierra, agua dulce, estuario o mar, administrada mediante
instrumentos juridicos u otros medios eficaces con el fin de proteger y
mantener la diversidad biolégica y las funciones ecoldgicas conexas.

5.1.2 Las Areas protegidag egtén de Ffacto bajo la autoridad de
los organismos respensables de su gestidn. Para una
gestidn eficaz, estos organismos deben recabar
informacién sobre los emplazamientos y su Bistema de
gestidn. Esta seccién difiere por tanto de las otras en
gue aborda la cuestién de qué tipos de informacién sobre
dreas protegidas y sistemas de Areas protegidas seréin
probablemente necesarios para su gestién idénea. La
aplicacién de este tipo de informacién en los estudios
por paises, y en el desarrollo de una estrategia
nacional de diversidad biolSgica es s6lo una de las
posibles finalidades de esta informacién.

5.1.3 Se recomienda por tanto que cada organismo responsable
de la gestifn de Areas protegidas recoja y actualice los
siguientes tipos de informacién relativos a esas Areas
{incluidas las &reas en proyecto) y contribuya a las
actividades nacicnales para mantener actualizada esa
informacién. Quedarian en ellc incluidas las &reas
dependientes de los sectores de silvicultura y pesca,
asi como la fauna y flora silvestres. También se deben
incluir las organizaciones no gubernamentales y las
dreas protegidas administradas por ellas.




5.2 Planes de sistemas

5.2.1

5.2.2

Es esencial que el pais cuente con un plan de sistemas
(véage el recuadro 5.2) para coordinar la planificacién
de las &reae protegidas. Debe, por tanto, incluirse
informacibn sobre:

81 existe un plan global de sigtemas

La fase de ejecucién del plan

Los recurscs necesarios y disponibles para esa
ejecucién

Las estrategias para obtener estos recursos

El periodo de vigencia del plan

Su ciclo de revisifén y actualizacién

Si no existe un plan de sistemas, habr& cque informar
también sobre:

Si existe el proyecto de elaborar un plan global de
sistemas

El grado de desarrolloc de esos planes

Loe costos probables de desarrollo de esos planes

Recuadro 5.2

Plan de sistemas de &reas protegidas

Un plan de sistemas es un documento gue contiene:

Una declaracidn nacional global de objetivos, justificacién,
definiciones y directrices para la red emergente de 4reas protegidas

en un pais

Una evaluacién de la viabilidad del sistema actual y de su alcance en
cuanto a cobertura de h&bitats, especies, lugares criticos, etc.

Un procedimiento sistemético que identifique qué otras zonas son las
més idéneas para alcanzar los objetivos nacionales de conservacién
Una declaracidén inequivoca de prioridades nacionales y un plan de
accidn para alcanzar los objetivos nacionales de conservacidn

Los tipos de informacién descritos a continuacidn constituyen una
indicacién de la informacidn necesaria para la planificacidén y gedtidn de

sistemas.

5.3 Situacifn de las &reas protegidas en el entorno circundante

5

.3.1

8i pe quiere que las dreas protegidas desempefien su
funcién especifica, deben planificarse y organizarse
como parte de su entornc. Por tanto, es importante
recabar informacién sobre las relaciones mutuas entre
las 4reas protegidas y los demés componentes del
entornc. Las cuestiones que deben abordarse incluyen:

Si en la planificacién del entornoc (o regional) se
toman plenamente en cuenta las &reas protegidas

S5i en los planes de gesgtién de Areas protegidas se
toma plenamente en cuenta la situacién de las &reas
protegidas en el entorno general

El uso de &dreas protectoras intermedias y la medida
en gue se reconocen esgas zonas de influencia

El alcance de las iniciativas privadas y los
programas de administracidén para proteccidn de la
tierra.




- 64 -

Estas cuestiones no se prestan facilmente a respuestas

cuantitativas y, por consiguiente, el contenido
informativo debe fundamentalmente definir si tal

actividad estf ya en marcha (o planificada) y garantizar
que en el proceso de planificacién se toman plenamente

en cuenta estos aspectos.

5.4 Distribucién/caracteristicasg

5.4.1

Cuadro modelo:

a)
Sitios organizados
por centro de
gestion

Superficle | Ao
(km?)

Las cuestiones clave que deben abordarse son la

identificacién de las dreas protegidas ya existentes, su
emplazamiento y sus objetivos respectivos. La
informacién estard compuesta por, entre otras cosas,
cuadros sinfpticos donde se indique el niimero de sitios
en cada centro de gestién, listas de sitios y mapas. En

concreto, debera incluir:

Superficie (hectéreas)
Emplazamientoc (mapa)
Objetivos actuales

Fecha e historia del establecimiento
Objetivo inicial del establecimiento

para gestidn de &reas protegildas

Objetives de los centros nacionales designados

b)

d-p)

Objetivos de gestion

Centro de gestion
designado sitio

sitio

sitio

Il sitio

I Centro de gestién
designado sitio

sitio "

SRS T

N N

R e

e

5.4.2 Se pueden recoger estos datos en un cuadro que cuantifique los
objetivos de gestién de cada zona protegida dentro de cada

centro nacional designado.

El cuadrco modelo que figura més

arriba incluye los sitios organizados por centro nacional (por
ejemplo, parque nacional, refugios de fauna y flora silvestres,
etc.) en la columna a), la superficie total del sitioc en la

columna b), y el afio en que se establecib en la columna c). En
las columnas d) a p) se recoge la gama de objetivos de gestién
enumerados en el recuadro 5.3, con calificaciones de altos (1),
medios (2), suficientes (3) insuficientes (-).
son los empleados por la UICN en el sistema de clasificacién de
La creacifn de

4reas protegidas segfin criterios de gestidn.
una "matriz Miller" puede contribuir de este modo a la

Estos objetivos

identificacién de la categoria de gestiém UICN m&s idénea para
cada sitio.
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Recuadro 5.3 Objetivos de gestisén
Mantener ecosistemas gque sirvan . Caza y pesca
de muestra . Actividades de recreo y turismo
Mantener la diversidad biolégica . Producciftn de madera, forraje,
Conservar recursos genéticos etc.
Facilitar la formacién, . Proteger sitios histbricos y
investigacién y vigilancia culturales
Proteger cuencas hidrogréficas . Proteger valores paisajisticos
Luchar contra la erosién . Controlar las utilizaciones
miltiples
Fomentar el desarrcllo rural
sostenible

Fuente: UICN 1978. Categories, objectives and criteria for protected
areas.

5.4.3 Esta matriz numérica de objetivos de gestidn puede
" Bervir para identificar la categoria de gestién de la

UICN mas adecuada para cada sitio. El sistema de
clagificacidn de la UICN (recuadro 5.4) establece
estédndares internacionales para comparar gitios de
diferentes paises; por ejemplo, el concepto "parque
nacicnal” puede tener objetivos de gestién muy
diferentes de un pais a otro. El sistema UICN sirve
para categorizar los sitios en el registro oficial de
dreas protegidas de las Naciones Unidas. 8Se invita a
los paises a que equiparen sBus centros nacicnales de
gestidén a los esténdares internacionales.

5.4.4 Se debe componer un mapa, referido al citado cuadro,
donde figure el emplazamiento de las &4reas protegidas.
Su escala debe ser la adecuada a efectos de
planificacién, pero nunca inferior a 1:250.000. Se
deben sefialar los limites e incluirge la informacién
adecuada scbre emplazamientos, de forma que se pueda
digitalizar el mapa y superponerlo a otros tipos de
mapas (vegetacidn, suelos, topografia, demcgrafia, etc.)
a efectos de planificacién.

5.4.5 Entre otra informacién de apoyo deberdn figurar los
textos juridicos constitutivos de los sitiocos, con
detalles de las actividades permitidas y prohibidas en
determinadas Areas.

5.5 Informacién sobre diversidad biolsgica

5.5.1 Esta geccibn abarca todo lo conocido sobre sitios
concretos y la forma de aumentar esa base de
conocimientos. Se debe facilitar informaciédn sobre cada
sitio con respecto a las siguientes categorfas de
informacién. En todos los casos esta informacién debe
ser fdcilmente recabable de los administradores de
Areas protegidas.

Vegetacién/hibitats/suelos (emplazamiento, estado vy
tendencias)

Aprovechamiento de la tierra

Propiedad/derechos de acceso

Recursos hidricos

Inventarios de especies (por grupo taxonémico)
Estado y tendencias de especies y recursos genéticos
clave
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. Utilizacién
. Bibliografia (indiquese 8i Be tiene acceso a
publicaciones o se dispone de ellas

5.5.2 Si procede, esta informacidén debe facilitarse en forma

de mapa y a una escala adecuada. Por ejemplo, se deben

confeccicnar para cada frea protegida mapas que muestren
al menos la distribucién de los tipoe de vegetacién, los

h&bitats, los sueloe, el aprovechamiento de la tierra,
las formas de tenencia de tierra y los recursos
hidricos.

Recuadro 5.4

fi

Vil

vill

Categorias y objetivos de gestién de dreas protegidas

Resorva clontifica/reserva natural en sentido estricto: Proteger la naturaleza y los procesos
naturaies en un estado no alterado a fin de disponer de sjemplos ecolégicamente representativos
del medio ambiente natural para estudio cientffico, vigilancia ambiental y educacién, asi como para
el mantenimiento de recursos genéticos en un estado dindmico y evolutivo.

Parque naclonal: Proteger las zonas naturales y paisajisticas de valor nacional o internacional para
usos cientfficos, docentes y recreativos.

Monumento natural/accidente geogrifico natural: Proteger y conservar los accidentes
geogréficos de importancia para el pais por su interés espsecial o caracteristicas Gnicas.

Reservas naturales administradas/refuglo de fauna y flora silvestres: Garantizar las
condiciones naturales necesarias para proteger especies, grupos de especies, comunidades bidticas
o rasgos fisicos del entorno significativos a nivel nacional si su perpetuacién requiere una
intervencién humana especifica.

Paisaje terrestre o maritimo protegldo: Mantener intactos paisajes naturales de importancia
nacional que sean caracteristicos de ia interaccion armoniosa de hombre y medio y ofrezcan ai
mismo tiernpo oportunidades de esparcimiento pablico mediante actividades de recreo y turismo
integradas en el estilo de vida y las actividades econdmicas normales de esas zonas,

Reserva de recursos: Proteger los recursos naturales del rea para su futura utilizacion, e impedir
o timitar las actividades de desarrollo que puedan afectar a los recursos en tanto no se fijen
objetivos basados en conocimientos y planes idéneos.

Area biética natural/reserva antropolédgica: Permitir que la forma de vida de las sociedades que
viven en armonia con el medio siga sin ser perturbada por la tecnologia moderna,

Area de gostién de utilizacién maltiple/érea de recursos adminlstrados: Facititar la produceion
sostenida de agua, madera, fauna y flora silvestres, pastos y actividades recreativas al aire libre,
orientando la conservacion de la naturaleza fundamentaimente al soporte de actividades
econtmicas (aunque también so pueden asignar ciertos enclaves dentro de estas 4reas a objetivos
concretos de conservacion).

Reserva de biosfera: Conservar, para utilizacién presente y futura, la diversidad e integridad de
las comunidades bibticas representativas de plantas y animales dentro de los ecosistemas
naturales, y proteger la diversidad genética de las especies, de la que depende el proceso evolutivo
de esas comunidades.

Sitio del Patrimonio de la Humanidad: Proteger los rasgos naturales por los que se consideré en
su dia que la zona merecia pertenecer al Patrimonio Mundial, y facilitar informacién para ilustrar al
piblico en general en todo el mundo.

Resumen de UICN 1984,




Cuadrc modelo:
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A nivel nacicnal, un cuadro sindptico de esta
informacién puede ser m&s Gtil que una serie de mapas
individuales de gitios a efectos de incorporacién a
bases de datos resumidas y comparacién con mapas de
habitats nacionales a fin de realizar "verificaciones
sobre el terreno". A continuacifn se incluye un cuadro
modelo de distribucién de hédbitats.

La informacién sobre el estado de las especies en cada
Area protegida es fundamental para una ordenacién eficaz
de la diversidad biol&gica. A continuacifn se presenta
un cuadro modelo en el que se puede categorizar la
disponibilidad de un inventario de especies para cada
grupo de plantas o animales de la forma sigquiente:

1 = Preliminar - basada en cbservaciones de campo
limitadas

2 = Considerable - basada en estudios parciales

3 = Completa - basada en un estudio sistemftico

Digtribucién y estado de hdbitats en dreas protegidas

Tipo de
hébitat

Superficie
protegida
(km?)

% del total del
area protegida

No. de
bloques

Estado Tendencia Actividades

Cuadro modaelo:

Digponihilidad y calidad de losa inventarios y
ligtas de control de especies

Plantas Animales

Arboles

Mamife- Aves

ros

No vas-
culares

Vascula-
res

Reptiles Anfibios Peces Inverte-

brados

Centro de

gestién

designado
sitio

sitio

sitio

sitio

Centro de

gestién

designado
sitio

sitio

sitio
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También puede haber programas de vigilancia y programas de
investigacién para las 4reas protegidas concebidos para
facilitar una informacién de méds calidad, necesaria para su
administracién. Se ofrecer&n detalles sobre las
actividades emprendidas para obtener esta informacién v los
costos probables de las mismas (este extremo es necesario
para planificacién futura). Estos detalles se podrian
ineluir en los planes de ordenacién, programas de
investigacidn y programas de vigilancia de los organismos
encargados de Areas protegidas y las instituciones
colaboradoras. Se debe facilitar informacidn sobre estos
planes y programas en apoyo del proceso de planificacién.

5.6 Estado y administracién

5.

6.1

.6.2

.6.3

Esta geccién se refiere al estado y gestidn de sitios
concretos, con especial atencién al cumplimiento real de
los objetivos de gestién fijados. Se debe por tanto
incluir informacién sobre:

Idoneidad de la legislacifn vigente

Claridad de los limites

Si existe un plan de gestién en curso

Claridad de los objetivos de gestién

Divisidn zonal para distinguir utilizaciones
Suficiencia de recursos

Gradeo de cumplimiento del plan de gestién/objetivos

En la mayoria de los casos la informacién sersd cualitativa
mAs que cuantitativa, si bien podria hacerse
semicuantitativa utilizando un sistema de graduacién (por
ejemplo, 1 - Buena, 2 - Suficiente, 3 - Insuficiente)
cuando fuera posible. El sistema aplicado para categorizar
la eficacia de la gestidén debe ser explicito y seguir un
criterio internacional o un sistema adoptado a nivel
nacional. En el recuadro 5.5 se incluye un modelo de serie
de condicicnes necesarias.

Rdemds de supervisar la eficacia de la gestién, lo que se
har& a nivel de sitio y a nivel nacional, también habra
que:

Examinar las amenazas a los sistemas/parques
Examinar las amenazas a la integridad de sitios
concretos

Examinar posibles amenazas futuras

En la subseccifn € infra se tratan con m&s detalle las
amenazas.



Raecuadro 5.5

Evaluacién de la eficacia de la gestisdn

Los criterios para la demarcacién de limites como medida de eficacia de
gestién son que un &rea protegida:

a)

b)

c)

d)

e}

Tenga limites bien demarcados fisica y conceptualmente que definan
efectivamente el &rea

Tenga limites bien demarcados en ciertas zonas clave y que esto se
considere suficiente

Tenga algunos limites bien demarcados, si bien se consideran
insuficientes :

Carezca de limites bien demarcados

Carezca total o parcialmente de demarcacién oficial de limites, si
bien ello se considera apropiado en la situacién actual

Fueante:
Managing Protected Areas in the Tropics.

MacKinnen, J., MacKinnon, K., Child, G. y Thorsell, J. 1986.

5.7

5.6.4

Recursgsos

5.7

.1

Como parte del procesc de integracidén de las areas
protegidas en un entorno mids amplio, también se requiere
informacién sobre la gestién de Areas contiguas a cada
sitio, lo gque incluye:

Corredores y zonas intermedias de proteccién
Poblacién humana

Aprovechamiento de la tierra

Cardcter natural de los hibitats

La evaluacitn de la funcifén asignada a diferentes sitiocs en
los programas nacionales de diversidad biol6gica debe
incluir informacién sobre los recursos disponibles para el
cumplimiento de los planes de freas protegidas, que pueden
cuantificarse en concepto de presupuesto y némina de
empleados. Se estima que esta forma de evaluacién de la
infraestructura debe ampliarse mediante la inclusién de
otros spectores de recursos que inciden en la diversidad
bioldgica, especialmente la agricultura, la silvicultura y
la pesca. Egta concepcifén més amplia de la capacidad
actual de conservacitn se desarrclla en la seccién D. Sin
embargo, dada la importancia especial de los sitios
protegidos para la conservacién de la diversidad biolégica
Y su utilizacién generalizada como instrumento de
planificaci6tn de la conservacién por précticamente todos
los paises, se presta atencién en esta seccién a las
necesidades concretas de recursos de las &reasg protegidas,
s8i bien esta informacién debe interpretarse en el contexto
amplio de la seccién D.

La informacién necesaria sobre presupuestos anualez debe
incluir, con respecto a cada gitio, los siguientes
elementos:

Gastos en retribucién de personal
. Otros gastos corrientes
. Gastos de capital

Presupuesto total

Origen de los fondos
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Cuadro modelo: Presupuestos

" Gastos de personal Gastos corrientes Gastos de caplial Total
" Disponibles N ( Digponibi N ios Disponibles N i Disponibl N ri
Sede central |
Cficinas reglonales |
Centro de gestion “
designado
sitio
sitio
sitio
T | e L T s e B el D el E el S
1 ] ; 1 1 | | 1 1 1
I ] ] 1 I | 1 I I 1
I 1 1
L L L
|| Totales “ ||
5.7.3 También habri que facilitar informacién sobre el nimerc

de empleados, tanto los actuales como log necesarios
para aplicar los planes futuros de gestifn del Area
protegida. Se puede desglosar la informacién en varias
categorias:

Gegtidn y planificacién
Informacién e investigacifn
Vigilancia del cumplimiento de la legislacién
. Ordenacidn ambiental
. Administracién y mantenimiento
. Relacicnes con la comunidad/divulgacién
. Capacitacién

Esta informacién sobre niveles actuales de personal se
debe resumir para su inclusién en el cuadro de capacidad
de recursos humanosg de la seccién D.

5.7.4 La informacidén sobre el perscnal empleado debe
documentarse con datos sobre su nivel de capacitacidn,
la capacitacidén exigida y la calidad de los centros de
capacitacién existentes, con un anilisis de la
pertinencia de sus planes de formacién respecto de las
tareas que degempefia el personal de las &dreas
protegidas.
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Cuadro modelco: Nimero de empleados

5.

8

.1
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Gestion /planificacién Informacidn finvestigacién Cumnplimienic de la : :
lagistacién H 1
S Bttt |
Disponibles _l Necesarios Disponibles Necesarios Disponibles Necesarios : e -;“_ e _;
T 1 1 ]
Sed ntral 1 1 1
e cel : ———— ---+-- —---...._.l
|_Oficinas regionales_| | : ___-___+___-_-_-4
]
Centro ce gestion ! 1 1
designado : == s T_- === -_--ll
[} t 1
fic i ; !
8 e s
" | i i
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1 | I 1 1 ] ] ] 1
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[PPSR SN —— |
5.7.5 En lo que se refiere a los presupuestos y a la ndSmina de
empleados, es importante tener en cuenta dos elementos
que con frecuencia no se incluyen en los presupuestos de
las Areas protegidas, aungue son muy importantes para el
cumplimiento de la normativa sobre ellas:
Gastos pertinentes con cargo a los presupuestos de
otro organismo u organizacidn (por ejemplo, guardas
forestales en zonas administradas por departamentos
de proteccidn de la fauna y flora silvestres)
Actividades realizadas por otros organismos (por
ejemplo, militares)
Estos aspectos son tratados con mds detalle en la
seccién D.
5.8 Beneficios derivados de las &reas protegidas

Al igual que muchas Areas no registradas oficialmente a
efectos de proteccidn, las areas designadas, ademis de
cumplir su funcién directa de conservacién, prestan una
amplia gama de servicios a las comunidades, si bien
estas prestaciones con frecuencia pasan inadvertidas
dado que su valor econémico nunca se ha cuantificado.
En la subgeccidn 3.6 supra se eval(an estos servicios,
con una lista provisional de beneficios funcionales
derivados de la diversidad bioldgica que figqura en el
recuadro 2.5. Entre otros beneficios adicionales que
pueden presgtar las &reas protegidas se incluyen los
siguientes:

Estabilizacién de funciones hidrolégicas
Proteccifn y mejoramiento de suelos
Conservacifin de recursos explotables renovables
Proteccibn de recursos genéticos

Proteccién de reservas de especies
Mantenimiento del equilibrio natural
Turismo y actividades recreativas

Empleo

Instalaciones de investigacién y vigilancia
Utilizacién por comunidades tradicionales
Valores patrimoniales/culturales



5.8.2

Cuadro modelo:
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Dado que la gama de servicios prestados por un &rea
protegida concreta puede identificarse mds fAcilmente
que los beneficios derivados de la diversidad bioldgica
en un entorno més amplic, serd posible elaborar una
lista de tales servicios para cada &rea protegida.
importancia relativa de cada servicio podrd entonces
estimarse en una escala de 1 a 5, en la que 1 tendria un
valor sélo marginal o nominal vy 5 un valor de
importancia predominante. Se podria facilitar esta
evaluacién haciendo referencia a losg objetivos de
gestifn de un &rea protegida, ya que &gtos deberin fijar
los principales objetivos de servicio. El paso
siguiente consistiri en determinar el valor econdmico de
cada servicio, ponderado segin la importancia que se
acuerde concederle. En la seccidn C se exponen los
métodos para evaluacién de este valor.

La

Es claroc que esta evaluacién de los beneficios
econdmicos debe incluir también las prestaciones de la
diversidad biolégica en un entorno méds amplio, a las que
se refiere la subseccidén 3.6. Sin embargo, un beneficio
financiero derivado especificamente de lasg Areas
protegidas son los ingresos por visitantes. Este tipo
de informacifn incluiré&:

. Nimero de visitantes, tanto turistas extranjeros
como residentes en el pais
Ingresos directos procedentes de cuotas de entrada
Ingresos indirectos derivados de alojamientc en
hoteles, alquiler de vehiculoe, viajes organizados,
guias y otros servicios

. Costo de mantenimiento de las instalaciones para
vigitantes, por ejemplo, centro de visitantes,
hoteles, wvehiculos, parque de autombviles,
carreteras, y mejora de esas instalaciones
Costo de los desperfectos causados por los
turistas, por ejemplo, restauracién de las zonas
degradadas, resiembra de los sitios que han sufrido
dafioc, patrullas de vigilancia para obligar a los
turistas a cumplir los reglamentos, recogida de
basuras y efectos semejantes.

Benaficios y costoa del turismo

Namero Proporcién Proporcién Ingresos Ingresos Costo de Costo de ios
de de turistas | de residentes | directos indirectos | mantenimiento | desperfectos
vigitantes extranjeros en el pais de causados
por afio instalaciones por turistas
parg visitantes
Centro de
gestién
designado
sitio
sitio
“ sitio
—_— ————— S S —— " S —
] ] 1 ] ] ] ] 1 ]
—- —
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Como quiera que el anélisis de costos y beneficios es una
actividad relativamente nueva, es importante identificar
también:

Los estudios de valores/beneficios que se hayan
realizado
Los anéliesis de costos y beneficios que se hayan
realizado

5.9 Convenios internacionales y programas relacionados con los sitios

5.9

.1

Los paises se adhieren a tcoda una serie de acuerdos
internacionales gque les imponen ciertas obligaciones.
Algunos de esos acuerdos se refieren directamente a sitios,
Y a su planificacidén y administracién. Por tanto es
importante recoger informacién sobre escs acuerdos y los
gitios a los que afectan. En esta subseccién ge prestaré
atencién a los convenios y programag internacionales que
exigen de sus partes contratantes la designacidén de gitios
a efectos de su administracién conforme a los articulos del
acuerdo. Entre estos acuerdos cabe citar el Convenio sobre
las marismas de importancia internacional especialmente
como hdbitat de aves acudticas (Convenio de Ramsar), la
Convencidn para la proteccién del patrimonio mundial,
cultural y natural y las Reservas de Biosfera degignadas en
virtud del Programa sobre el Hombre y la Biosfera {UNESCO).
Se debera confeccicnar, de conformidad con la

subgeccién 1.8 supra, una lista més completa de acuerdos
internacionales en los que el pais sea parte contratante y
que se refieran, directa o indirectamente a la diversidad
bioclégica.

Si en virtud de un acuerdo ge han designado sitics, habré
que facilitar la informacién siguiente:

. Lista de convenios y programas internacionales
(mundiales y regionales) en que el pais es parte
contratante

. Informacién adicional sobre participacién en cada
convenio y programa, por ejemplo:

- Fecha de adhesifn a los convenios

- Identificacién del organismo nacional competente

- Contribucién financiera en concepto de
participacién; origen de los fondos

- Si existe un programa nacional para la aplicacién
del convenio pertinente, incluidas las actividades
yvya emprendidae o proyectadas

En relacién con cada convenio o programa se deberi
facilitar la informacién siguiente:

. Lista de sitios designados en virtud de convenios o
programas pertinentes
. Otra informacién sobre cada sitio, por ejemplo:

-  Superficie cubierta por cada sitio, y mapa adjunto

- Fecha de designacién

- Descripcién del sitio

- Areas protegidas y otras zonas designadas dentro del
sitio (o dentro de las cuales est& emplazado el
sitio)

- 8i el amitio tiene un programa particular relacionado
con su designacién.



5.10 Acuerdos bilaterales

5.10.1 La conspervacién de la diversidad biolégica tambi&n puede
verse reforzada considerablemente mediante actividades
internacionales de carécter bilateral. Esta parte debe
incluir la identificacién de los acuerdos y programas
bilaterales en gque participa el pais, con datos e
informacién sobre el organismo nacional competente y
referencia a actividades como:

Hermanamiento de &reas protegidas
. Programas de investigacién y vigilancia
. Intercambio/capacitacién de personal
. Apoyo y asesoramiento

5.10.2 Entre estos datos habrd que incluir informacién sobre la
modalidad de cooperacifn y los gitios pertinentes a la
actividad de que se trate. También habri que facilitar més
detalles pobre medidas necesarias, programas de accibén y
aspectos financieros.

5.11 Areas protegidas transfronterizas

5.11.1 Lag 4reas protegidas contiguas a uno y otro lado de una
frontera internacional pueden desempefiar un papel valioso
en las relaciones internacionales y merecen especial
atencién. Seri conveniente facilitar informacidn sobre las
actividades sigquientes:

. Reuniones perifdicas de guardas

. Intercambio de personal

. Acuerdos de adminigtracién conjunta

. Investigacién y vigilancia conjuntas
Armonizacién de planes de administracién
Instalaciones conjuntas
Costos

6. AMENAZAS A LA DIVERSIDAD BIQOLOGICA
6.1 Definiciones

6.1.1 Se puede definir como amenaza toda actividad, proceso o
acontecimiento, natural o inducido por el hombre, que causa, o
tiene probabilidad de causar, un efecto perjudicial para el
estado o la utilizacién sostenible de cualquier componente de
la diversidad biolégica. Es importante distinguir entre el
agente o factor causante de la amenaza, aspecto del que se
ocupa fundamentalmente esta subseccién, y los efectos o
consecuencias que se producen cuando la amenaza se convierte
en realidad. En el recuadro 6.1 se presenta una lista de los
principales efectos perjudiciales que pueden ser resultado de
cualguiera de las amenazas enumeradas mids abajo.
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Recuadro 6.1 Principales efectos perjudiciales causados por

amenazas a la diversidad biolSgica

Pérdida de superficie disponible para la diversidad biolégica

Cambio de la vegetacién ¢ de la cubierta del hé&bitat

Pérdida de wvida vegetal y animal

Pérdida de diversidad genética, especialmente de cultivos agricolas
Cambio en el equilibrio de las especies, incluidos la exterminacidn de
especies autédctonas y la introduccién de especies exbticas

Cambio del régimen hidrico, incluida la alteracién de las corrientes de
rios y arroyos

Dafios causados por la contaminacidn, incluida la causada por humo y
pelve

Cambio en el estado de los nutrientes

Dafics a las instalaciones o infraestructura de conservacidn

6.1.2 Aungue una amenaza puede incidir negativamente en la
diversidad biolégica, es también probable gue genere un
beneficiario, el cual con frecuencia esg el agente causal si la
amenaza es consecuencia de la actividad humana. Los
asentamientos agricolas, la construccién de carreteras, la
caza furtiva o la explotacidén maderera, como ejemplos de
amenazas inducidas por el hombre, tienen cada una de ellas
beneficiarios a nivel gubernamental, comunitario o individual
cuyos intereses deben tomarse en consideracifén si se quiere
invertir el signo de la accidn causal. Debe por tanto
reconocerse que la mitigacién de la amenaza con frecuencia
conlleva una transaccidn econémica cque debe cuantificarse en
el proceso de preparacién de las estrategias y planes de
accidn naciocnales sobre la diversidad bioclégica.

6.1.3 La mayor amenaza potencial a la diversidad bioldgica es el
cambio, con independencia de que el factor causal sea natural
o resultado de actividades humanas. Para cuantificar las
amenazas es necesario evaluar tanto el tipo de amenaza como la
gravedad de sus efectos. Se pueden distinguir en este sentido
tres cateqgorias genéricas de amenaza:

Factores socloecondmiceos externos, cuando un proceso o
actividad humana crea una situacién en la gue un efecto de
repercusién puede amenazar a la diversidad biolégica. Por
lo general, los factores externos son los méds perniciosos,
va que normalmente son dificiles de predecir y a menudo de
identificar, ademis de sumamente problemiticos a la hora
de invertir su signo. Por lo general son resultado de
politicas gubernamentales o acuerdos internacionales
concebidos para resolver un problema politico o
gociocecondmico y cuyos posibles efectos de repercusién
sobre la diversidad biclégica ni siquiera se tomaron en
cuenta.

. Amenazas directas, causadas por una gama de actividades
bumanas que a su vez pueden ser consecuencia inmediata de
factores externos. Segilin la zona geogrédfica afectada, las
amenazag directas pueden distinguirse por su impacto local
0 su impacto regional/mundial, si se sobrepasan los limites
de la jurisdiccidn nacional de un pais.

Riesgos naturales, que caen fuera del control humano, si
bien las actividades humanas pueden condicionar
indirectamente su frecuencia o gravedad (por ejemplo,
inundaciones o sequias).




6.2

Tipos de amenaza

6.2.1

Factoras sociceconSmicos externos

Se entiende por taler las actividades o procesos cuya causa
cae fuera del control de los agentes tradicionalmente
responsables de la gestifn de los recursos naturales. En este
concepto se incluyen:

. El crecimiento o movimiento de poblaciones humanas

. La deuda nacional o la inestabilidad financiera

. La inestabilidad politica o los disturbios civiles

. Los acuerdos y aranceles comerciales

. La politica fiscal y los incentivos tributarios

. La subvencifn para la utilizacién de recursos, incluidas
las subvenciones a los precios agricolas
Los asentamientos rurales

. Los programas de salud pablica

. La politica energética

. La industrializacién

. La politica de transportes

. La reforma agraria y la tenencia de la tierra

. Otras carencias, como pobreza, hambre y falta de
alojamiento

Para evaluar el efecto potencial de estos factores se requiere
informacién sobre cada amenaza posible en relacién con los
puntos siguientes:

.  ¢Se han emprendido estudios para predecir los posibles
efectog ambientales?

. &Es probable que los efectos varien en diferentes
emplazamientos geogrAficos y, en ese caso, de qué meodo?

. &Qué medidas correctoras se reqguieren para atenuar los
impactos?
iCufl es el coste de esas medidas correctoras?
éQué oportunidades hay de modificar el factor externo para
reducir su efecto, y cudles serian los costos?

Amenazas directas: Impacto local

Una amplia gama de actividades humanas, ya sea oficialmente
sancionadas, ilegales o consecuencia de la ignorancia, pueden
considerarse amenazag potenciales a la diversidad biolégica.
Estas actividades inciden en la biodiversidad a nivel local
dentro del pais y pueden abordarse directamente mediante leyes
y politicas nacionales. Como se muestra en el recuadro 6.2,
estas actividades se pueden dividir en siete amplias
categorias:

. Desarrollo
. Invasibn
.  Explotacién
. Administracidén de recursos naturales
. Administracién de recursos humanos
. Cuestiones politicas
Desastres

Amenazas directas: Impacto regional/mundial

Muchas amenazasg inducidag por el hombre inciden en la
diversidad biolégica a nivel internacional, y sus fuentes
pueden estar situadas fuera de la jurisdiccifn nacional del
pais. Estas amenazas regionales o mundiales incluyen:
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. Impacto del cambio climético
. Deposicién hGmeda y seca de contaminantes, como la lluvia

cida

Radiacién ultravioleta por agotamiento de la capa de ozono
Emisién a gran escala de radiacién nuclear

Recuadro 6.2 Tipos de amenazas directas inducidas por el hombra
DESARROLLO ADMINISTRACION DE RECURSOS
. Transporte NATURALES
. Construccién Fuego
. Mineria/perforaciones Hibridizacidn
. Extraccién de recursos Competencia
. Contaminacién Uniformidad genética
. Drenaje/canalizacién Depredacién
. Inundaciones Enfermedad
Baja poblacién/4rea de
INVASION digtribucién restringida
. Asentamiento Falta de polinizante/agente
Agricultura dispersor
Silvicultura Especies ex6ticas
Cultivos Rutas migratorias blogueadas
Pagtoreo/ramoneo Agua insuficiente para fauna y

Destruccién/modificacién del
hébitat

Cambio hidroldgico

Erosién

Sedimentacién

EXPLOTACICN
Caza ilegal/furtiva
Recoleccidfn de alimentos
Caza deportiva
Trofeos de caza/ejemplares
Combustible vegetal/productos
forestales menores/subsistencia
Ciencia/educacidn
Comercic {nacional/internacional)
Técnicas destructivas (por
ejemplo, uso de dinamita)

DESASTRES INDUCIDOS POR EL HOMBRE

. Peligros naturales (véase
seccién)

. Derrame importante de petréleo

. Accidente nuclear local

flora silvestres
Alimentaciédn insuficiente para
fauna y flora silvestres

ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS

Utilizacién inadecuada de la
tierra

Actitudes negativas

Recursos de gestidn inadecuados
Gegtidn ineficaz
Desarrollo/impacto del turismo
Intereses conflictivos
Hostigamiento humano

Basuras

Ruido

CUESTIONES POLITICAS

Conflicto armado

Perturbacidn civil

Actividades militares

Reduccién de la superficie del
area protegida

Cambio en utilizacién/tenencia/
estatuto juridico

Pregifn demografica
Persecucidén

Para cada caso de amenaza seré necesaria, para determinar la
respuesta adecuada, la informacién siguiente:

Tipo de amenaza

Cobertura geogrifica del pais

Origen de la amenaza

Efecto probable del impacto (véase el recuadro £.1)
Gravedad, segln una escala de poca (=1), media (=2} vy

mucha (=3}
Inminencia y duracién
Reversibilidad

Viabilidad de las medidas para eliminar la amenaza ¢ mitigar

sus efectos
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Existencia de un instrumento internacional idéneo para hacer
frente a la amenaza

. Repercusiones juridicas internacionales

. Costo de las medidas correctoras

Riesgos naturales

Aunque los riesgos naturales son en gran medida inevitables y en
potencia muy destructivos, algunos, como las inundaciones
egtacionales o los incendios esponténeos, son predecibles, de
forma que pueden tomarse medidas correctoras y de prevencifn.
Entre tales peligros se pueden incluir:

. La actividad volcénica
. Loe terremotos y otras actividades sismicas
. Los aludes y corrimientos de tierra
. Las inundaciones {agua dulce y agua salina)
Las condiciones meteoroldgicas adversas
Las epidemias
Los incendioe esponténeos

Para planificar medidas correctoras en un lugar determinado serd
necesario conocer:

La prcobabilidad del riesgo
Su probable gravedad

Cuando se trate de elementos especialmente valiosos de la
diversidad biol6gica, como especies en peligro o sitios y
hibitats criticos, tambi&n seri necesario saber con certeza:

.  Su wvulnerabilidad relativa {que puede variar durante el afio)
. Su efecto potencial

. Las posibles medidas correctoras ¢ de prevencidén

. Los costos probables de las medidas correctoras

Es importante abordar la cuestién de las amenazas de forma
imparcial y sin prejuicios. Muchas actividades que generan una
amenaza son deliberadas: tienen por objeto obtener beneficios
para el hombre aun a costa de una ¢ierta pérdida de diversidad
biolégica. Antes de adoptar medidas correctoras es esencial
determinar todos los posibles beneficiarios y las consecuencias
adversas que puedan seguirse del intento de reducir la amenaza.
En algunos casos, los costog derivados de la reduccién o
eliminacién de la amenaza pueden ser superiores a la pérdida de
beneficios que se sequiria de la amenaza misma. Estos anéilisis
de costos y beneficios deben incluir, sin embargo, metodologias
apropiadas para agignar valores pecuniarios a los beneficios
intangibles directos e indirectos (v&ase la seccién C). Para
determinar las medidas correctoras idfneas serd necesaria la
informacién siguiente:

. éQuidn se beneficia de la actividad generadora de la amenaza?

.  &Se habia cuantificade la amenaza a la diversidad biolédgica
antes de iniciarse la actividad pertinente?

. &8e hizo una evaluacién del impactc ambiental?

. &Qué importancia tiene la divergidad biolfgica amenazada?
iQué otras medidas podrian tomarse en favor de los Co
beneficiarios?
¢Cudles son los costos de las medidas para atenuar la
amenaza, incluidag pogibles indemnizaciones o transacciones?



7.

VIGILANCIA

7.1 Consideraciones generales

7.1.1

Uno de los objetivos bésicos de los estudios por paises es
establecer una linea bésica de informacién que sirva como
criterio de vigilancia de la efectividad de los planes de accién
Yy estrategias nacionales. El objeto de las estrategias es
determinar las necesidades, prioridades e inversiones necesarias
para alcanzar objetivos predeterminados, integrando después
estas prioridades en un plan de accifén que formule metas,
calendarios y costos. Entre las prioridades probablemente
figurardn recomendaciones especificas tanto para vigilar el
grado de ejecucién del plan de accién y de la estrategia
nacional en relacién con metas predeterminadas, como para
evaluar los efectos positivos de las medidas adoptadas para la
congervacién y utilizacién sostenible de la diversidad
biolégica. En esta subseccidén se estudiari este segundo proceso
de evaluacién, lo gue requerird la recogida de datos para hacer
frente a las necesidades estratégicas siguientes:

. Colmar las lagunas claves en la cobertura informativa para
asi aumentar la capacidad de planificacién de la diversidad
bioldgica
Vigilar las variaciones en el estado, seguridad y utilizacién
de la diversidad bioldgica
Atender a las necesidades de los responsables de la
diversidad biol6gica para aumentar la eficacia de su gestién

Los estudios por paises son el primer pasc de un proceso
expansivo de elaboracién de una base de conocimientos con miras
a una planificacién méds fundamentada de los recursos (véase la
directriz 4). Los datos adicionales conseguidos durante la
ejecucién de log programas de accién contribuir&n a la
formulacifn de estrategias revisadas. Una vez completada la
evaluacién inicial del pais, la recogida de nuevos datos formars
parte del proceso de vigilancia. Este proceso expansivo debe
ser impulsado por una base de datos susceptible de actualizacién
continua que pueda producir resultados fiables de aplicacién
pPriactica directa a la planificacién de la diversidad biolégica.
Los estudios por paises deben contribuir a crear esa capacidad
de manejo de datos, tanto mediante el establecimiento de una
linea b&sica integral como mediante la identificacién de las
necesidades de ulterior estudio para asi colmar las lagunas
importantes.

Como se insiste en la directriz 6, para determinar estas
necesidades el criterio decisivo debe ser la pertinencia con
respecto al proceso de planificacién de la diversidad biolégica.
También es esencial que los administradores digan qué otros
datos o qué mejoras en la presentacién y andlisis de la
informacién ya recogida podrian aumentar la eficacia de su
labor. La recogida de datos debe hacerse teniendo en cuenta al
uguario, con prioridades basadas en un andlisis de la
pertinencia y urgencia de las necesidades de log usuarios antes
gue en la opinidn de los administradores.

A nivel nacional, una caracteristica primaria de la recogida de
esa informacién consistird en recabar de forma repetida y
normalizada datos sobre ciertos pardmetros que puedan adoptarse
come indicadores del estado y utilizacién de la diversidad
biolégica. Cabe por ello preguntarse cuiles son esos
indicadores de vigilancia de la diversidad biolégica nacional o,
dichc de otro modo, cudl es el conjunto minimo de parametros que
un pais necesita controlar.
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7.2 Programa nacional de vigilancia

7.2.1 Dadas las divergentes circunstancias, posibilidades y

a)

b)

e)

necesidades de cada pais, no es realista prescribir una base
de datos minima que sea una panacea a efectos de vigilancia
nacional. Seri necesaria una cierta flexibilidad para
determinar las prioridades, especialmente porque los cbjetivos
de planificacién nacional, y por tanto también los factores
que intervienen en la vigilancia del rendimiento, difieren de
pais a pais.

Para desarrollar y mantener la base de datos necesaria para
una planificacién eficaz, probablemente se necesitard lo
siguiente:

Yna estrategia nacional de informacién sobre la diversldad
bioclSgica, que deberi disefiarse como un componsnte de la
estrategia global sobre diversidad biolégica, con atencidén
a:

Los tipos de informacién necesaria/disponible
La capacidad de gestién de la informacién
existente/necesaria
La determinacién de prioridades en materia de
informacién

. las medidas que deben adoptarse

. La asignacién de regponsgabilidades
Los costos

Un programa de vigilancia, que habrd que desarrollar
seguidamente, en el cue se identifiguen:

Los parémetros especificos que han de controlarse
La metodolegia y el marco cronolédgico para la recegida
de datos

. El manejo de la informacifn

. Las prioridades y competencias

. Loe resultados apetecidos y los medios de divulgacién
Los costos

Los medios de manejo de la informacién, que deben
seguidamente desarrollarse previendo:

La recogida de informacién de diversas fuentes
pectoriales
La produccién de resultados de pertinencia directa a las
necesidades de planificacién
La compatibilidad de las escalas
La evaluacién de la calidad y viabilidad de los datos

. la catalogacién e indizacién del acervo de datos

. Los formatos para la presentacifén de informes y los
mecanismos de disgtribucién de datos

7.2.3 Para determinar qué paré&metros deben incluirse

prioritariamente en un programa de vigilancia nacional quizi
sean itiles los criterios expuestos en el recuadro 7.1. LOB
paises tendrin que interpretar esos criterios en el contexto
de sus propias necesidades.
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Recuadro 7.1 Criterios para seleccionar los pardmetros de

vigilancia de la diversidad biolégica a
nivel nacional

1. Parametros que sean indicadores de:

Diversidad a nivel genético, de especies y de ecosistemas
Eficacia de la administracién de los recursos bioldgicos
Niveles de amenaza y agentes causales

Beneficios sociceconémicos derivados de la diversidad bioldgica
Creacidén de capacidad institucional

2. Parametros con los atributos siguientes:

Cientificos y cuantitativos antes que descriptivos y cualitativos
Adaptables a una gama de m&todos de recogida de datos que va desde la
telecbservacién al reconocimiento sobre el terreno

Aptos para medidas de vigilancia a diversas escalas, desde sitios
especificos a regiones completas

3. Par&metros que prevean:

Procedimientos simples de recogida de datos que faciliten la
contribucidén de las comunidades locales, las escuelas y los
individuos

Recogida normalizada de datos para que se produzcan resultados
comparables

FAcil integracién en sistemas de manejo de datos

4. Pardmetros que faciliten:

Informacidn pertinente que satisfaga las necesidades de los
administradores

Informacién sobre los resultados de las actividades de administracién
Evaluacidén de la eficacia de la estrategia y del plan de acecién
nacional

Una versidn integral de la cuestidn

7.2.4 En el recuadro 7.2 ge presenta una lista provisional de
factores clave de diversidad biolégica que satisfacen
estos criterios. No se pretende que esta lista sea
exhaustiva, si bien se ofrece como un punto de partida
para estimular la reflexidn, al iniciar la recogida de
datos, sobre las necesidades de vigilancia a largo
plazo.

7.2.5 Para que tenga éxito, un programa nacicnal de vigilancia
debe incluir una serie amplia de factores gque no
obedezca a una estricta visién biolégica. Es
indispensable un enfoque multisectorial basado en
diversos parémetros demogréficos, socioecondmicos Y
juridicos que ofrezcan una visidén global de tcdos los
factores que inciden en la diversidad biclégica. Por
ejemplo, la vigilancia podria indicar que la proporcién
de especies amenazadas de un pais va en aumento debido a
la desaparicién acelerada de los bosques, y gue, sin
embargo, ese mismo pais estd aumentando
considerablemente su inversidén en ordenacién de Areas
pProtegidas, capacitacién y educacién piblica. E1
programa de vigilancia debe ser lo suficientemente
flexible para reflejar estas relaciones internas en
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lugar de ocuparse exclusivamente del estado de la
diversidad bioldgica.

No se pretende presentar una lista exhaustiva de
pardmetros de vigilancia para esos sectores no
bicl&gicos, ya que &stos deben determinarse en funcidn
de las circunstancias sociopoliticas y de desarrollo de
cada pais. 8Sin embargo, entre los principales factores
clave deberan incluirse:

a}l Demografia humana:

Densidad y distribucién de la poblacidn en
zonas rurales a nivel de distrito o provincial
Extensién y configuracién de los asentamientos
humanos, especialmente en zonas rurales

. Migracicnes y movimientos estacionales de la
poblacién
Densidad de poblacién, distribucién y
movimientos de las comunidades indigenas y
locales

b} Tenencia de tierras y acceso a los recursos:

Cambics en los titulos de tenencia de tierras
y derechos de uso de recursos a nivel de
comunidad

. Ocupacién ilegal de tierras y explotacién
ilegal de recursos

- Derechos mineros, concesiones de explotacién
maderera, derechos de pesca marina y cambios
en otras concesiones y licencias para usc de
recursos a nivel gubernamental
Reconocimiento del derecho de los pueblos
indigenas a la propiedad de la tierra o el uso
de los recursos

c) Sector econémico:

. Renta per cfpita anual, especialmente en zonas
rurales
Politica fiscal e incentivos tributarios
relaciocnados con el uso de recursos
Subvenciones de precios agricolas y forestales
gque inciden en el aprovechamiento de la tierra
Desarrollo de la infraestructura,
especialmente proyectos de construccidn de
carreteras y ferrocarriles

d) Sector juridico:

. Legislacién nacional (vigente y en proyecto)
sobre ordenacién y explotacién de especies y
habitats
Vigilancia del cumplimiento de la ley,
indicando nimero de condenas y alcance de las
gsanciones
Legislacién nacional (vigente y en proyecto)
sobre investigacidén genética, uso comercial de
materiales genéticos v liberacién de
organismos modificados genéticamente
Ratificacidén de convenios y protocolos
internacicnales, con indicacién de la fecha
del dltimo informe, las contribuciones
financieras y las actividades emprendidas
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e) Educacidén y conciencia piblica:

Incorporacidén de programas de educacidn
ambiental al plan de estudios nacional
Capacitacidn en ordenacidén de recursos
naturales en univergidades, colegios
universitarios técnicos y colegios
universitarios de ordenaciédn de la vida
silvestre (nimero de cursos, nivel académico,
nimerc de titulados)
Capacitacién en divulgacidn comunitaria,
planes de capacitacién a nivel de poblado,
campamentos de vida silvestre, etc. (nimero de
programas, nlimero aproximado de personas
beneficiadas, fuentes de financiacidn, etc.)
Publicidad en los medios de comunicacidn
(centimetros de columna en peridédicos, horas
de emisién por televisgidn y radio)

. Ndmero y composicién de ONG y agrupaciones
civicas

£} Inversién de recursos:

Inversidn anual en conservacidn de la
diversidad bioldgica por parte del gobierno y
las ONG nacionales, siguiendo la pauta de
asignacién que figura en la seccién C,

cuadro 8.6

Inversién anual en conservacién de la
diversidad biclégica del pais por parte de la
comunidad internacional, incluidas fuentes
multilaterales, bilaterales y no
gubernamentales, siguiendo la pauta de
asignacién que figura en la seccidn C,

cuadro 9.2

Presupuesto total de los organismos estatales
encargados de la conservacidn de la diversidad
bioldgica, desglosado en gastos de personal,
gastos de capital y gastos de explotacidn
Niveles de persconal de los organismos
gubernamentalesg encargados de la conservacién
de la diversidad biolégica, desglosados en
personal gestor, administrativo y sobre el
terrenoc

Presupuestos y personal de las principales ONG
nacionales, desglosados como mis arriba

g} Utilizacidén de la tierra:

Areas con tipos diferentes de utilizacidn de
la tierra (km’ y porcentaje de la superficie
total del pais)

Tagsa de cambio de utilizacidén de la tierra
(porcentaje)

Zonas marinas y costeras utilizadas para
actividades humanas (km* y porcentaje de la
superficie total)

Cambios en la produccidén agricola y ganadera
{(tipos de cultivos, densidades ganaderas,
método e intensidad de produccidn)

Zonas con diferentes tipos de bosgque,
incluidos km®’ de bosque natural y de
plantacién y porcentaje de la superficie total
Zonas con diferentes usos forestales,
incluidas la explotacidn maderera {completa,
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parcial y selectiva) y la repoblacién
(especies autéctonas o exdticas)

. Total anual de capturas (toneladas métricas)
por cada zona de pesca
. Rendimiento total anual (toneladas métricas)

de cada especie (o género) de peces

Recuadro 7.2 Lista provisional de parametros clave para vigilancia de la diversidad
biolégica a nivel nacional

Vigilancia de la diversidad genética:

Recursos genéticos vegetales y animales in situ, incluidas las variedades naturales y las variedades de cultivos no
mejorados, plantas medicinales y ancestros silvestres de cultivares y razas indigenas

Namero de variedades de cultivos (0 ganado} in situ en localidades escogidas por muestreo

Coeficiente de diversidad o parentesco genético de cultivos {o ganado) in situ, en las mismas localidades
NGmero de accesiones de cultivos y ganado conservados ex siu en el pais

Porcentaje de esas accesiones regeneradas durante un perfodo especificado de tiempo

Nameros de microorganismos, cepas micrabianas y otros cultivos conservados ex situ en el palis

Datos completos sobre la propagacion y liberacién en zonas silvestres de cualesquiera organismos modificados
genéticamente

Liberacién, introduccién o reintroduccién en zonas silvestres de cualquier raza en cautividad o aniral domesticado
o planta cultivada pertenecientes a colecciones ex situ

Vigilancia de especies:

Especies amenazadas a nivel nacional

Tendencias numéricas de especies amenazadas nacionalmente cuantificadas como cambio en la proporcion de
especies incluidas en las categorias de amenaza nacionales

Especies endémicas del pais

Especies de valor comercial para utilizacién sostenible a nivel tanto nacional como de comunidad

Especies de especial importancia que sirven como orientacién para la conservacién de otras especies y héabitats
diversos

Especies indicadoras que pueden servir para detectar ia perturbacién del ecosistema, especialmente depredadores
y especies invasoras colonizadoras

Especies exéticas o introducidas que amenazan a la diversidad biol6gica indigena

Porcentaje de especies con poblacién en disminucién, estable o en aurnento, especialmente entre las categorias
de especies enumeradas mas arriba

Catos pericdicos sobre cambios de poblacién de unas cuantas especies clave de especial importancia ecoldgica o
econdmica

Porcentaje de especies amenazadas y endémicas de! pais en 4reas protegidas

Porcentaje de especies amenazadas y endémicas en coiecciones nacionales e internacionales ex sity

Cambios en la composicién de especies y rendimientos de recursos alimentarios imporiantes para consumo
humano, como pesca y produceién de carne de caza para uso local y exportacién

Agertes identificados como amenazas directas a la diversidad de especies

Medidas prioritarias para ia conservacion y uso de especies identificadas en el ¢ltimo plan estratégico, evaluadas
por referencia a indicadores especificos de éxito
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Recuadro 7.2 Lista provisional de parametros clave para vigilancia de la diversidad
biolégica a nivel nacional
{Continuacion)

Vigilancia de habitats:

Distribucién cartografiada de hébitats naturales de interés para la conservacién, aplicando el sisterna nacional de
clasificacién de habitats

Tasas de cambio de las superficies de los habitats

Estado o condicién de los habitats de interés para la conservacién, aplicando alguna medida simpie de calidad de la
diversidad biolGgica (véase la

subseccibn 3.3.5)

Tasas de cambio de la condicién de los habitats

Porcentaje de hébitats naturales que a(n existen en manchas mayores de 10 km?, 100 km® y 1000 km’ como medida
de fragmentacién de los habitats

Tasas de cambio de 4reas ecolégicamente sensibles (véase el recuadro 3.2)

Porcentaje de habitats que aln existen dentro de 4reas protegidas

Porcentaje de centros identificados de diversidad y endemismo de especies en areas protegidas

Cambios en la superficie y beneficios reconocidos de las distribuciones cartografiadas de categorias de funciones de la
diversidad biclogica {véase el recuadro 3.5}

Vigilancia de areas protegidas:

Agentes identificados como amenazas directas a la diversidad de los habitats

Superficie de héabitats restaurada o devuelta a una condicién mas natural

Aplicacion de medidas prioritarias para la conservacion y uso de habitats identificados en el (ltimo plan estratégico,
evaluadas con respecto a indicadores especificos de éxito

Namero, superficie y ubicacién de areas protegidas

Parcentaje de ecosistemas terrestres y marinos en régimen de gestién para la conservacién

Areas protegidas que tienen plan de ordenacion

Areas protegidas con inventarios de especies y hébitats

Eficacia de la administracién de 4reas protegidas en cuanto al logro de objetivos concretos

Agentes identificados como amenazas a las areas protegidas

infraestructura de las 4reas protegidas, por ejemplo presupuesto y nimero de personal

Beneficios de las areas protegidas, por utilizacién sostenible, que revierten en las comunidades locales
Valores econdmicos de las areas protegidas, incluido el nimero de visitantes y la generacion de ingresos.

7.2.7 Es claro que esta lista de factores nc biolbgicos, junto
con los pardmetros de diversidad bioldgica que figuran
en el recuadro 7.2, generaria un programa considerable,
por lo que los paises tendrdn que decidir sobre qué
factores pueden recoger datos bésicos fdcilmente y en
qué sectores existe ya una cierta capacidad de control.
Se recomienda que la responsabilidad con respecto a los
programas sectoriales propuestos en la subseccidén 7.2.6
se delegue en los departamentos gubernamentales
apropiados y que la dependencia nacional de diversidad
biolégica, u otra institucién concreta, se limite a
desempefiar un papel de ccordinacién e integracién
{directriz 2).
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Recuadro 7.3 Serle minima de Indicadores para la vigilancla de la diversidad biolégica en el pais

INDICADOR CUESTIONES DE INTERES PARA LA CONSERVACION DE LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA
Diversidad Diversidad Diversidad
gensética de especies de comunidades
Especies silvestres y diversidad genética
1. Rigueza de especies {ndmero, nimero por unidad de
superficie, nimero por tipo de héabitat) . .
2. Especies amenazadas de extincion {(nimero o pofeentaje) . .
3. Especies amenazadas de exterminio (nimero o porcentaje) . .
4. Especies endémicas {numero o porcentaje) . .
5. Especies endémicas amenazadas de extincidn
(namero o porcentaje) . .
6. Indice de riesgo por especies . .
7. Especies con poblaciones estabilizadas o en aumento
{nGmero o porcentaje) . .
8. Especies con poblaciones en disminucidn {ndmeroc o porcentaje) » .
9. Especies amenazadas en &reas protegidas (porcentaje) . .
10. Especies endémicas en &reas protegidas {porcentaje) . .
11. Especies amenazadas en colecciones ex situ (porcentaje) . .
12. Especies amenazadas con poblaciones viables ex situ
(porcentaje) . .
13. Especies de las que se benefician los residentes
{porcentaje} . .
Diversidad de comunidades
14. Porcentaje de predominic de especies no domesticadas . .
15. Tasa de cambioc de predominio de especies no
domesticadas a predominio de especies domesticadas . .
16. Porcentaje de superficie con predominio de especies no
domesticadas en manchas superiores a 1.000 km’ . .
17. Porcentaje de superficie objeto de proteccion estricta .

Especies domesticadas

18. Accesiones de cultivos y ganado conservadas
ex situ (ndmero) .
19. Accesiones regeneradas en el Gltimo decenio (porcentaje)
20. Nomero de especies vegetales cultivadas (o de cabezas de
ganado) come porcentaje del nimero cbtenido 30 afos antes
21. Namero de variedades como porcentaje del nimerc
existente 30 afios antes .
22, Coeficiente de parentesco del cultivo

*

Fuente: Reid, W.V., McNeely, J.A,, Tunstall, D.B. y Bryant, D. (en preparacién). Instituto de los Recursos Mundiales,
Washington DC.

7.2.8 Como alternativa a la vigilancia directa del estado de
la diversidad bioclégica se pueden utilizar indicadores
de cambic. En el recuadro 7.3 se presenta una serie de
esos indicadores de diversidad biolégica a nivel de
pais. Esta serie de datos constituye una matriz gue
combina las principales cuesticnes de interés en materia
de conservacién con una serie préctica de indicadores
que puede emplearse para evaluar las tendencias a largo
plazo en la conservacidén y utilizacién de la diversidad
biolégica. Sin embargo, una evaluacidn de la
disponibilidad y calidad de los datos centrada
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exclusivamente en esta serie minima pone de relieve la
insuficiencia de la informacidén: aungue la cobertura a
nivel de pais de mamiferos y aves es suficiente, por lo
que respecta a la mayoria de las dem&s especies los
datos faltan o scn de poca calidad. 86lo existen datos
de series cronolégicas relativos a unas cuantas especies
de "megafauna", los bosques tropicales y las
estimaciones de aprovechamiento de la tierra realizadas
por la FAO. La falta de datos sobre variedades
genéticas de cultivos agricolas en paises en desarrollo,
asi como la ausencia de datos bésicos para la vigilancia
de cambiocs en log ecosistemas, son especial motivo de
preccupacién. Estas conclusiones ponen de relieve la
necesidad urgente de crear una capacidad de vigilancia a
nivel de pais.

Un componente clave de todo programa eficaz de
vigilancia debe ser la deteccidn temprana de amenazas a
la diversidad bioclégica y la capacidad de respuesta
rdpida. Una recomendacidn fundamental de la estrategia
mundial para la conservacién de la diversidad bioldgica
(WRI/UICN/PNUMA, 1992) es la creacién de una red de
alerta temprana gue permita responder rapidamente a
nuevas amenazas mediante una movilizacidn répida de la
informacién. Las mejores fuentes de informacidn para
esta alerta temprana son los trabajaderes sobre el
terreno, los agricultores y los miembros de las
comunidades locales, apoyados por periodistas, juristas
ambientaleg y autoridades competentes. Estas fuentes
deberian estar integradas en una red nacional de
vigilancia para una rédpida comunicacién de amenazas y
medidas correctoras. Los diferentes parametros gue una
red de alerta temprana deberia vigilar figuran en el
recuadro 7.4.



Recuadro 7.4 Pardmetros que deben ser vigilados por una red

10.

11.

12,

13.

14.

15.

nacional de alerta temprana

Variedades tradicionales de cultivos o ganado amenazadas por
proyecteos de desarrollo o por la introduccién de nuevas variedades

Uniformidad genética creciente de los cultivos

Ecosistemas naturales sometidos a nuevas practicas inadecuadas de
gestidn, invasién humana o explotacién no sostenible

Areas protegidas necegitadas urgentemente de apoyo financiero,
técnico o de otro tipo

Desaparicién acelerada de hébitats
Evidencia de explotacidn excesiva de especies
Introduccién de especies exbticas

Servicios de banco genético con germoplasma en peligro por falta de
fondos para gastos corrientes

Amenazas c¢limAticas a la diversidad biolégica, por ejemplo
desertificacién, inundaciones, seguia, y calentamiento atmosférico

Limitacién del acceso de las comunidades a los recursos por creacidén
de Areas protegidas

Descargas de contaminantes que representen amenazas inmediatas o
contaminacidn crénica gque pueda representar amenazas a mis largo
plazo

Cambics en la legislacién sobre propiedad de la tierra y de otros
recursos que puedan despojar a comunidades locales

Cambios en los presupuestos nacionales gque puedan modificar la
asignacién de fondos para conservaciodn

Evolucidn politica o institucional gue pueda condicionar la
infraestructura dedicada a la conservacifn

Cumplimiento de obligaciones contraidas en virtud de convenios
internacicnales

Fuente: WRI/UICN/PNUMA 1992, Global Biodiversity Strategy.

7.2.10 Dados los répidos avances de la teledeteccién, las
técnicas de medicifn ambiental y la tecnologia de la
informacién, el problema principal no es cdmo vigilar sino
qué vigilar. Se debe acordar una serie minima de
parametros, en conscnancia con lo sugerido en los
recuadros 7.2, 7.3 y 7.4, qgue brinde al pais un marco para
la determinacién de prioridades y objetivos de
planificacién de la diversidad biolégica, genere los datos
necesarios para vigilar en qué medida el pais esté
alcanzando sus objetivos de planificacién estratégica, y
facilite con antelacién suficiente la informacidn
necegaria para responder rédpidamente a las nuevas
amenazas. Estos objetivos estratégicos a largo plazo
deben ser el fundamento de la creacién de una capacidad
nacional de planificacidn mediante el mejoramiento del
manejo y control de los datos sobre diversidad biolSgica.
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.SECCION C: VALORACION Y GASTOS ACTUALES

8

INTRODUCCION

Los fondos destinados a la conservacidn de los recursos y la diversidad
biolégicos no son ilimitados. Esto obliga a las naciones y a la
comunidad mundial a establecer prioridades. Una medida gue pueden
tomar los pafises para iniciar el procesc de establecer prioridades es
hacer el inventaric del wvalor de sus recursos y diversidad bioldégicos.
Otra medida es determinar los gastos que se efectiian actualmente dentro
de un pais para conservar los recursos y la diversidad biolégicos y
comparar esos gastos con el valor de esos recursos. La presente
seccibén contiene directrices para recabar y recopilar informacién
encaminada a ayudar a los paises que toman esas medidas. Con ello se
pretende ayudar a los paises a determinar esferas de gran prioridad
potencial para su estudio y la adopcidn de medidas, y a determinar
lagunas de informacién que resultan criticas para el establecimiento de
prioridades de conservaciém. Es posible gque este trabajo contribuya
también a la incorporacién de los valores de los recursos y la
diversidad biolSgicos a las cuentas de los ingresos nacionales. E1
valor de los recursos y la diversidad biolégicos, asi como los gastos
necesarios para conservarlos, deben determinarse periddicamente para
gue los paises puedan controlar su eveolucién en el tiempo.

La determinacién del valor de los recursos vy la diversidad biolégicos,
asi como de los gastos necesarios para protegerlos, es una medida dtil
para establecer prioridades, pero no basta para evaluar las distintas
opciones que existen para su conservacién. Para evaluay opciones
concretas es menester evaluar sus efectos previstos sobre los recursos
v la diversidad bioldgica, los beneficios de esos efectos, los costos
de aplicacién de las opcicnes, y cualesquiera otros efectos que éstas
puedan tener. El andlisis de la relacién entre beneficios y costos de
las opciones para conservar los recursos y la diversidad biolégicos
rebasa el alcance de la presente seccién. En un documento aparte del
PNUMA se presentardn directrices para ese andlisis.

Los paises cobservardn que sus esfuerzos para medir el valoxr de los
recursos y la diversidad biolégicos se ven obstaculizados por una gran
incertidumbre. Existe incertidumbre sobre la medida bioldégica de las
calidades, cantidades, diversidad e interacciones de los recursos
bioldgicos. Hay incertidumbre sobre los diversos bienes y servicios
que e508 recursos neos aportan o pueden aportarncs en el futuro. Existe
también incertidumbre acerca del valor que los miembros de nuestra
gociedad atribuyen a las corrientes de estos bienes y servicios, asi
como acerca del valor que les atribuirin las generaciones futuras. Hay
incertidumbre sobre la forma en que las actividades humanas pueden
influir en los recursos y la diversidad biolégicos y en los bienes vy
servicios conexos, peroc existe un peligro muy real de que los efectos
de nuestras actividades resulten irreversibles. Asi ocurre,
evidentemente, cuando se extingue una egpecie debido a una utilizacidén
no sostenible o a la perturbacién de su hébitat.

Los gastos requeridos para conservar los recursos y la diversidad
biolégicos son menos inciertos, pero aun asi resultan dificiles de
calcular con precisidén. No suele rendirse cuenta de los gastos de
organismos gubernamentales y otras organizaciones en una forma que
permita la fAcil determinacién de los gastog pertinentes. Estimar la
eficacia de estos gastos es todavia mds dificil y rebasa el alcance de
estas directrices.

No podemos, sin embargo, permitirnos el lujo de esperar hasta que se
resuelva toda la incertidumbre. Para tomar decisicnes racionales scbre
las actividades y politicas actuales que repercuten en la
sostenibilidad de los recursos y la diversidad bicldgica podemos
utilizar la informacidn disponible y fundamentar asi nuestras
decisiones. La presente seccidn ofrece orientacién sobre la manera en
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que puede organizarse la informacidén disponible sobre valores y gastos
con el fin de contribuir a ese proceso.

8

.1

El concepto del valor econdmico

El valor econémico se mide desde una perspectiva humana. No
incluye ningin valor intrinseco gue pueda tener un bien o
servicio, ni el valor que pueda tener para otros organismos vivos.
El valor econdémico de un bien o servicic se define por las
cantidades de otras cosas a que los miembros de la sociedad estén
dispuestos a renunciar a cambioc. A efectos de comparacidn, estas
cantidades suelen convertirse en unidades monetarias. El valor
econémico se determina entonces como la cantidad maxima que las
personas estédn dispuestas a pagar por un bien o servicio.

Es importante reconocer gque un bien o servicio no necesita
comprarse o venderse en los mercados para tener valor econfmico.
Tampoco es8 necesario que las personas utilicen ¢ consuman
directamente un bien o servicio para que éste tenga valor
econfmico. Tiene valor econdmico todec aguello que las personas
estén dispuestas a pagar ¢ a adquirir mediante alg(n sacrificio.
Por ejemplo, aundque es posible que el acceso a un bosque sea libre
Yy no se comercie en un mercado, algunas personas podrian estar
digppuestas a pagar por la cportunidad de visitar ese paraje como
forma de recreo si el acceso a €l no fuera gratuito. Ademés, las
preferencias de las personas en lo que se refiere a conservar
especies o ecosistemas, aun cuando no piensen utilizar nunca
directamente estos recursos, pueden tener valor econdémico en la
medida en que las personas estén dispuestas a pagar por su
conservacién.

La medicién del valor econfmico requiere mucha informacién y
técnicas complicadas. Es mucho mds f4cil satisfacer las
condicicnes en el caso de bienes y servicios comercializados, pues
suele disponerge de datos sobre los precios y las cantidades de
las transacciones. En el caso de bienes no comercializados, los
precios no se conocen y, en cuanto a las cantidades, con
frecuencia no habrad datos o éstos serén insuficientes. Algunos
economistas han ideado una serie de técnicas para calcular los
valoreg de los bienes y servicios no comercializados, pero esas
técnicas pueden no ser aplicables gin considerables datos, tiempo
v conocimientos especializados. HNo se sugiere gue los paises las
apliquen en sus estudics iniciales. No cbstante, los resultados
de estudios existentes pueden ser transferibles a la situacién de
un pais v utilizarse para calcular el valor de bienes y servicios
no comercializados.

Incluso en el casc de bienes y servicios comercializados, la
informacién disponible s6lo puede permitir a los paises calcular
los gastos, no el valor econdémico. Los gastos pueden diferir del
valor econémicco por divergas razones. En primer lugar, los
precios comerciales pueden estar distorsionados por los controles
gubernamentales sobre los precios o las subvenciones a los
insumog, gue hacen que los precios comerciales difieran del wvalor
econdmico. En realidad, los precios comerciales ceoincidirén con el
valor econdmico de una unidad adicional de un bien o servicio sélo
g1 se satisface una serie de condiciones muy restrictivas acerca
del funcionamiento de los mercados, lo que no suele ocurrir. En
segundo lugar, los gastos miden los pagos reales efectuados por
las personag, no las cantidades méximas que las personas estarian
dispuestas a pagar para cobtener el bien o servicio. Sin embargo,
cuando no se disgpone de cdlculos del valor econdSmicco de los
recursos y la diversidad biolbdgicos, los paises habrén de
encontrar valores sustitutivos gque constituyan un indicio del
valor econfmico de tales recursos. En lo que respecta a los
bienes y servicios derivados de los recursos y la diversidad
biolégicos, los gastos pueden ger un buen valor sustitutive. En
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las subsecciones que figuran a continuacién se ofrece mas
orientacién aobre posibles métodos de calcular o establecer el
valor sustitutivo de los valores econdmicos.

Valor econémico de los recursos y la diversidad bioldgicos

En las secciones 2.2.5 y 2.2.6 de las directrices, se distingue
entre recursos bioldgicos y diversidad biclégica. Desde la
perspectiva de la valoracidn econdmica, hay una gran diferencia
entre el valor de los recursos bioldégicos y la diversidad de esos
recursos. En algunos casocs, el grado de variacidn en log sistemas
biolégicos contribuye a la productividad econdmica. Por ejemplo,
el valor de la produccién de maiz estd relacionado con una serie
de ingumos, como la variabilidad genética de variedades de maiz
obtenidas por seleccidn, la tecnologia, el ingenio humano y otros
factores. En este caso, el valor de la diversidad biolégica es un
componente del valor total del recurso biolégico. Aungue la
estimacidn del valor econémico de los recursos biolégicos puede
ser directa, por ejemplo en lo tocante al valor de la produccidn
de maiz, el cdlculc de la contribucién marginal de la diversidad
genética resultard mucho mis dificil. Por otra parte, puede haber
otros atributos de la diversidad biocldgica que no estan
incorporados en el valor de los recursos bioldgicos. Por ejemplo,
es posible que la sociedad no valore de por si determinada egpecie
de escarabajos, perc atribuya valor a la conservacién de una
variedad de escarabajos por motivos &ticos o culturales. Otro
factor de complejidad es que muchas de las contribuciones de la
diversidad biolégica a la productividad pueden ser indirectas, por
lo que serd poco probable que estén representadas en un andlisis
cldsico de los recursos bioldgicos.

Un marco (o taxoncmia) de los componentes del valor econémico
facilita la distincién entre el valoxr econdmico de los recursos
biolégicos y la diversidad biolégica. El valor de uso directo
representa el valor de produccién o de consumo di2 los componentes
o funciones del ecosistema. El uso directo puede: estar
comercializado o no. El valor de uso indirecto 1-epresenta el
valor de las funciones ambientales que apoyan o p'rotegen la
actividad econémica. El valor econdmico de estas funciones
refleja su contribucién a la actividad de producc idn y consumo.

Ademds de los valores de uso, puede haber otros viilores econdmicos
relacionados con los recursos y la diversidad biol égicos. Por
ejemplo, la conservacién de la diversidad bicldgic'a puede
preservar pogibilidades de utilizacidn futura, com o el desarrollo
de un nueve producto farmacéutico o la obtencidén 42 un nuevo
cultivar agricola. El valor de preservar estas pos:.bilidades se
denomina valor de opcién. Los valores de opcidn su'elen compararse
con la prima de un seguro que la sociedad estd disp uesta a pagar a
fin de garantizar el acceso futuro. Los valores de existencia, o
de no utilizacién, representan la medida en que la i3ociedad estd
dispuesta a pagar para CONgervar recursos por gi miemos, con
independencia de sus utilizaciones para la produccién o© el
Consumo.

El cuadro 8.1 (pAgina 97 infra) presenta un marco conceptual
genérico para exponer el valor econdmico de los recursas
biolégicos y la diversidad biolégica. Al compilar datos sobre
valores econémicos, este marco puede aplicarse a una serie de
digtintos niveles de andlisis. La diversidad y los recursos
bioldgicos suelen estar caracterizados en el ecosistema, la
especie o el nivel genético. Puede disponerse de datos sobre los
valores econémicos en cada uno de esos niveles.

Cuando se evaliia un ecosistema, el valor de cierto numero de
especies puede estar ya incluido. Por ejemplo, los datos sobre
lefia procedente de un humedal incluirdn implicitamente el valor de
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la lefia de determinadas especies de &rboles. Por otro lado,
también puede disponerse de datos de capturas desglosados por
especies, procedentes de una sola explotacién pesquera. En estos
casos hay que tener cuidado para evitar el recuento doble. No
cbstante, el tipo de datos disponibles debe orientar el nivel de
andligis.

Datos econémicos

La presente subseccién indica la relacién existente entre los
tipos de valor econémico resefiados anteriormente vy los tipos de
informacién econdémica que puede ponerse a disposicién de los
equipos encargados de los estudios por paises. Como se indicd en
los principios orientadores para los estudios por paises, la
recogida de datos debe centrarse en aquéllos que puedan contribuir
a mejorar el proceso de planificacién de la diversidad bioclégica.
Aunque la interpretacién de este criterio varie de un pais a otro,
puede sugerirse a los paises que estudien la conveniencia de
recoger tres tipos de informacién econémica:

L] Datos sobre valores econdmicos, tanto no monetarios como
monetarios
L Datos sobre las principales diferencias entre las distintas

personas © grupos sociales que captan esos valores

L Datos sobre las principales amenazas y oportunidades que
tienen probabilidad de influir en la sostenibilidad de los
valores de los recursos o de la diversidad

En términos generales, la fuente de datos determinard el nivel
pertinent.e de andlisis, a saber, sectorial, geografico, del
ecosisterna, de la comunidad, etc. No obstante, algunos tipos de
datos, como los ingresos por turismo, pueden hallarse disponibles
a muchos y diferentes niveles, a saber, sectoriales, regionales Y
locales. Se sugiere que, antes de iniciar este trabajo, los
paises reflexionen mucho scbre los distintos niveles de andlisgis
para loe; gque pueden contar con datos y acerca de qué nivel la
presentiacién de datos resultaria mis informativa para el proceso
de plan ificacidén de la diversidad biolégica. En este punto, la
coordin acién con los gastosg de recogida de datos seria util para
el an#l isis futuro basado en las dos series de datos. Esto puede
reducir: considerablemente la repeticién innecesaria del insumo de
datos, la elaboracién de cuadros excesivamente largos y

repeti tivos y las posibilidades de contar dos veces los valores.

Fuente,s de datos

Los diatos sobre el valor de los recursos bioclégicos y de la

diver sidad bioldgica se reciben de muchas y diferentes maneras Yy
proce:den de muchas y distintas fuentes. Al realizar sus primeros
estuciios sobre la diversidad biolégica, los paises tal vez deseen
cons'iderar la forma de mejorar la capacidad interna para obtener y
alma.cenar esa informacién en el cursc del estudio. Una
posibilidad es que la Dependencia nacional de diversidad biolégica
sirva de biblioteca de fuentes basicas de informacién econémica
sobre los recursos biolégicos v la diversidad biolégica del pais
correspondiente. Si esa biblioteca cuenta tambié&n con una base de
datos bibliogrédficos, dispondrd de un componente mis para la
creacién de capacidad que permita aportar informacién sobre la
diversidad bioldgica al proceso de planificacidén de la
canservacién.

En el caso de la mayoria de los sectores de recursos primarios -la
agricultura, la pesca, la silvicultura, el turismo, etc.- se
pueden conseguir datos sobre valores de recursos bioldgicos en
fuentes gubernamentales. En ese caso las dependencias nacicnales
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de diversidad bioldgica guerrdn recopilar fuentes publicadas y
extraer los datos pertinentes para su utilizacién en el estudio.
Por ejemplo, los paises tal vez deseen indicar el porcentaje
relativo del producto nacional bruto gque corresponde a estos
sectores de recursos primarios. 8in embargo, es importante
subrayar que esos valores representan el valor total de los
recursos biolégicos y no la poreidn de ese valor atribuible a la
diversidad biolégica per sge.

Asi pues, hay que esforzarse en determinar nuevas formas de medir
el valor econémico generado por los recursos biolégicos y la
diversidad biolégica. En la mayoria de los paises puede
disponerse mads fadcilmente de esa informacién en forma de estudios
monogridficos sobre especies, ecosistemas, comunidades, etc. No es
probable que esos datos engloben todos los recursos bioldgicos y
la diversidad biolbdgica de un pais. A primera vista, en algunos
paises puede parecer gue se han realizado pocas o ninguna
investigacidén econdmica de esta indole. Una razén de ello es gue
buena parte de la investigacién monogrdfica sobre la valoracién
econdmica en paises en desarrollo la han realizado investigadores
de universidades extranjerasg, organizaciones no gubernamentales de
investigacién y organismos donantes y sus consultores. Como parte
del proceso de preparacidn de estudios por paises, éstos tal ves
deseen tomar medidas para obtener la documentacidén donde se
exponen las investigaciones del valor econémico de los recursos
biolégicos y la diversidad biolégica realizadas en el pais”.

8.5 Valoracién

Como se ha indicado antes, los valores econdémicos de los recursos
biclégicos y la diversidad biolégica pueden definirse como valores
de uso directo, uso indirecto, opcidén o existencia. Para
presentar un marco consecuente gue permita exponer datos de
valores en forma de cuadro {0 de base de datos), las fuentes de
datos de valoracidén pueden clasificarse segin esas categorias de
valores. En los cuadros 8.2 a 8.4 infra figuran listas
indicativas de una amplia gama de valores de recursos biolégicos y
de diversidad biolégica organizados con arreglo a su calidad de
valores de uso directo (extractivo y no extractivo} o de uso
indirecto. Ademds, los datos sobre la valoracidon de los recursos
biolégicos y la diversidad bioldgica normalmente se referirén a
los valores de los recursos bioldgicos o al valor de la diversidad
biclégica. Por consiguiente, cabe considerar que las fuentes de
datos se centrarén en uno u otro de esgsos tipos de valores.

Los datos sobre la valoracidén no deben ser tGnicamente cifras
monetarias. Si no se dispone de cifras monetarias, los
indicadores no monetarios de la actividad econdémica pueden ofrecer
también una medida de la importancia econémica de los genes, las
especies, las funciones del ecosistema, ete. MAs adelante se
estudian m&s a fondo estos dos tipos de indicadores.

Por Gltimo, conviene sefilalar que las valoraciones suelen
representar el extremo inferior de la gama de valores y deben
considerarse una medida general del valor y no una evaluacién
precisa. Los paises deben intentar determinar el valor total de
sus recursos bioldgicos y su divergidad biolégica, y no verse
inducidos a sobrestimar ¢ subestimar los valores a efectos de
obtener financiacidn.

Indicadores no monetarios. En relacidn con cada uno de los
valores determinados, deben recogerse los datos que midan o
indiquen la escala fisica de la utilizacidn. Esto incluiria datos

El paso siguiente seria tomar medidas para procurar que en el futuro se depositen copias de todas
esas investigaciones en ia Dependencia nacional de diversidad biolGgica.
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sobre la captura de peces, la produccién maderera y el nimero de
vigitantes/dias dedicados a actividades de recreo en un lugar. En
algunos casos, sobre todo en los de utilizaciones no
comercializadas, es posible que no se cuente con datos schre
cantidades. Un modo de eludir esa dificultad es realizar una
extrapolacién basada en cantidades ordinariamente reccgidas,
producidas, cosechadas, etc., en otras zonas. Otra solucién es
utilizar otros datos gque ofrezcan informacién scbre el grado de
actividad econfémica relacionada con el bien o servicio que se
valora. Por ejemplo, si no existen datos scbre las cantidades de
lefla recogidas en un determinado lugar, pueden calcularse las
cantidades mediante extrapolacién basada en datos de estudios
monogrdficos o censos realizados en regiones semejantes. Si no
pueden hacerse esas extrapolaciones o sge consideran poco fiables,
los datos locales scbre la poblacién que vive en una zona
utilizada para recoger lefla, o cerca de ella, pueden constituir un
indicador cualitativo de la posible escala del valor econémico.

En el caso de los valores que no son de uso, como los valores de
opcién y de existencia, podrian recogerse datos gue indiquen el
niimero de personas gue pueden atribuir altos valores de opcién o
existencia a un determinado recurso. Por ejemplo, el niimero de
gocioe leocales y nacionales de organizaciones ambientales y de
conservacién o el nimero de socios de organizaciones centradas en
recurscos biolégicos concretos puede indicar esos valores. Como
los valores de opcidn y existencia pueden rebasar las fronteras
nacionales, es posible gue resulten de interés asimismo los datos
cuantitativos sobre el nimerc de socios de organizaciones
ambientales vy de conservacidén internacionales.

Indicadores monetarios. Hay ciertas técnicas para aplicar los
valores monetarios a los recursos biolégicos y a la diversidad
bioltgica. Es probable que la fuente primordial de datos de
valoracidén sea la observacién de los precios comerciales y las
cantidades que son de hecho objeto de transaccién. No obstante,
existe una gama de nuevas técnicas de valoracién que pueden
emplearse para valorar los recursos bioldgicos y la diversidad
biolégica. Estas técnicas pueden utilizarse para valorar los
bienes y servicios que no pasan por los mexcados, asi como los que
se comercializan. Como los estudios por paises estén centrados en
la compilacién de los datos existentes, en el presente anexo no se
estudian ni analizan estas técnicas. Los paises gque requieran
material de consulta sobre estas té&cnicas deben dirigirse al DPNUMA
0o a uno de los centros internacionales de investigacién
especializados en economia ambiental que figuran en la seccién E,
infra.

Por ello es importante que los paises relnan todos los estudios
monogrdficos que hayan representado en valores monetarios los
recursos biolégicos o la diversidad biolégica del paig. Como en
el caso de los datos no monetariog, estos estudios pueden ser
ttiles también para extrapolar valores a otros estudios. Los
paises tal vez deseen también identificar y cobtener estudios
monogréficos realizados en otros paises cuyas condiciones
econémicas, biolégicas y sociales sean en general comparables. La
extrapolacifn a los recursos del pais de origen puede ser posible
en algunos casos. Por ejemplo, los cdlculos del valor econémico
de los dias de actividad de recreo preparados para otros paises
pueden resgultar aproximadamente transferibles. También en este
caso ciertos centros internacicnales de investigacidén que figuran
en la seccién E pueden constituir fuentes importantes de esos
estudios monogréaficos por paises.

Conviene indicar gque es probable que los estudios monogridficos de
valoracién se vuelvan progresivamente mis escascs a medida que se
pasa de las utilizaciones extractivas directas a los valores de
existencia. El cuadro 8.2 ofrece listas indicadoras de los usocs
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extractivos y no extractivos de los recursos biolégicos y de los
tipos de fuentes de datos gque pueden constituir indicadores de
valores econdmicos. Los datos mis fAcilmente asequibles sobre el
valor de los recursos bioldgicos procederan de los sectores
comerciales de la sociedad: por ejemplo, de actividades
extractivas directas como la agricultura, la pesca, el turismo y
la silvicultura. Los cdlculos monetarios del valor de la
subsistencia y otros bienes y servicios no comercializados son més
dificiles de obtener. Es posible gue se requieran datos no
monetarios para indicar la importancia econémica de esos valores.

También puede ser necesario recoger datos no monetarios en el caso
de valores de usc indirecto que apoyan o protegen la actividad
econémica. En el cuadro 8.3 se exponen valores de uso directo que
se manifiestan a menudo y los tipos de datos y fuentes de datos
que pueden compilar los equipos encargados de los estudios por
paises. Finalmente, hay muy pocos estudios monogriaficos que hayan
realizado verdaderas estimaciones monetarias de valores de opcidn
y de existencia. Se aconseja a los equipos encargados de los
estudios por paises gue recojan cuantos datos estén a su alcance,
pero que no se preocupen si hallan pocos. En cambio, los equipos
tal vez deseen examinar la situacién si se dispone de mediciones
no monetarias. En caso contrario, pueden adjuntarse declaraciones
cualitativas a los cuadros o al informe sobre los estudios.

Datos sobre la distribucién de valores econdémicos entre grupos
sociales

El valor econémico de los recurscs bioldgicos puede vincularse ccn
distintos niveles de la sociedad. Por ejemplo, ciertos valores
pueden tener significacién mundial, otros significacién regional o
nacional y otros significacién local o comunitaria. Esta cuestidn
de la distribucién del valor econdmico estd relacionada con la
captacién de ese valor, de modo que en algunos casos no puede
consgignarse todo el valor econdmico.

Por ejemplo, las funciones de retencién y almacenamiento de
carbono que tienen los bosques, clasificadas aqui como valor
indirecto, pueden tener valor econdémico en la medida en que, al no
emitirse didxido de carbono, evitan dafios debidos al calentamiento
atmosférico. Se trata agqui de un valor mundial, pues una tonelada
de didxido de carbono emitida en un pais se mezcla en la atmdsfera
con las emisiones procedentes de todos los demds paises. Los
efectos de los gases termoactivos son mundiales, si bien, por
supuesto, se manifiestan mis peligrosamente en ciertos lugares:
por ejemplo, los pequefios Estados insulares son especialmente
vulnerables a la elevacién del nivel del mar. No es probable que
el valor de la retencién de carbono se capte a nivel nacional o
local a meneos gque la comunidad internacional decida sufragar esos
servicios,

La utilizacién de un 4rea protegida, como un pargue nacional,
sirve de ejemplo para demostrar cémo el valor econdémico de un
recurso bioldgico puede manifestarse en el ambito local, nacional
e internacional. Pueden existir oportunidades de generar ingresos
para las comunidades locales como resultado del desarrollo del
turismo, y es posible que las comunidades locales se beneficien de
los usos extractivos a la vez que de los servicios ecolégicos que
preste el pargque. Las cuotas de entrada pueden producir ingresos
para el gobierno en el planco nacional, y los beneficios del
turismo son internacionales si los visitantes proceden del
extranjero.

Las politicas internacionales y nacicnales, asi como los regimenes
de propiedad nacicnales y locales, influirdn en la distribucién y
captacién de beneficios econémicos derivados de los recursos
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bioclégicos. Ademds, en algunos casos puede haber conflictos o
compensaciones entre diferentes niveles de captacién.

Utilizacién sostenible: Amenazas y oportunidades

Las oportunidades de garantizar o extender la utilizacioén
sostenible de los recursos bioldégicos y la diversidad biolégica y
las amenazas que lo dificultarian se presentan en varios planos
(internacional, nacicnal, regional y local). El acceso a los
datos y su andlisis en relacidn con esas amenazas y oportunidades
son importantes para el proceso de planificacidn estratégica. En
la seccifn A del presente anexo técnico se destacan factores
sociales, politicos y econdmicos que pedrian ser importantes en
ese contexto. Pueden compilarse e incluirse en el cuadro 8.4
datos acerca de los efectos mis precisos de estos factores en la
utilizacidén y el valor reales o potenciales de los efectos de los
recursos y la diversidad biolégicos. Por supuesto, también
podrian afiadirse a ese cuadro factores adicionales no comprendidos
en la seccibén A, como, por ejemplo, los posibles efectos del
cambio climdtico y de las pautas de consumo.

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica hace hincapié en la
conservacidn de la diversidad biolbgica mediante la utilizacidén
sostenible de los recursos biolégicos. Hay que evaluar
cuidadosamente los valores econdmicos de los recursos basidndose en
la utilizacién o el rendimiento sostenible. Mientras exista
incertidumbre sobre la medicidn de la sostenibilidad, una
evaluacién gue revele si las existencias estén disminuyendo o
aumentando, © permanecen iguales, ofrecerd una indicacidn
aproximada de la sostenibilidad de las actividades. Los valores
monetarios de los usos extractivos de los recursos biocldgicos gque
se eval(an deben bagarse (inicamente en el rendimiento sostenible.
En el caso de que las existencias se estén explotando
excesivamente o extrayvendo permanentemente, hay Qque tener en
cuenta el costo de su rehabilitacidn.

En algunos cascs puede demostrarse que el valor econémico de un
recurso bioldgico es elevado, pero como resultado de un nivel no
sostenible de explotacidn o extraccidén que a largo plazo provoca
el agotamiento y acaso la posible extincidén de una especie. Por
ejemplo, la caza de una determinada especie, aungue se incremente
al mAximo el valor de la utilizacidén de la carne y otros
productos, puede reducir la poblacidn hasta un nivel que ya no es
viable. Ademids, esas actividades pueden ejercer efectos
indirectos en las funciones o gservicios del ecosistema, o influir
en otras especies, y también esos efectos deben analizarse. Por
ejemplo, ciertas técnicas agricolas, aunque aumenten el valor de
produccién de la explotacién de un determinado producto, pueden
tener efectos en especies silvestres amenazadas, debido a la
utilizacién de plaguicidas, y perturbar las funcicnes del
ecosistema al descargar nutrientes en los curscs de agua. Estos
efectos han de tenerse en cuenta en el analisis econdmico.
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Cuadre 8.2: Valores

de las utili
los recursos biolégicos

Utilizaclonas

Indicadores del valor

Fi 9
F

de datos potencial

N

SUBSISTENCIA;
Por ej,, caza, pesca, recaleceion de
hueces, frutas

Valoracién no comercial de la produceién
por ef., valoracién de la utilizacién para
subsistancia de lefia caiculando el valor
comercializado, s costo de productos
sustitutivos, o el valor del tiempo gastado
recogiéndola

Datos de censos sabre la preduccién para
subsistencia

Estudios socicecondmicos y estudios monograficos

2} RECREO: Valoracidn comercial y valoraciones no Datos de cengos sobre pesca, caza, etc.
Por g]., pesca deportiva, caza deportiva comerciales. Por €|., valor comercial de lag Ingresos por licencias
espacies consumidas, cantidad de dinero
pagada por las licencias
3) MEDICINAS: Valores comerciales y no comerciajes Investigacidn sociveconémica y estudios monograficos
Por ej., utilizacién de material genético Par ej., valor comercial de las medicinas ¥
de plantas y animales en ias ingustrias praductos farmacédticos, costos de otros
farmacéuticas, medicinas tradicionales tratamientos
4) COMERCIAL/INDUSTRIAL: Valor comercial de I, produceidn, cantidades Ministerio de Pesca
a) Produccién peaquera pescadas, ingresos preducidos, etc. Anuarios
Pesca comercial en aguas FAD
saladas o interiores
[ Fisduosién iviesial Valor comercial de la produceton Estadisticas de! Departamento de Silvicuitura
por ej., madera, productos Industria maderera
madereros, pulpa de papel y FAC
papel
) Produccién agricola Valor comercial de Ia produccion Datos de censos agricolas
Por e|., ganada y productos FAQ
derivados del ganado,
Cultivos extensivos, frutas ¥
hortalizas, y otros cultivos
COmo aceites, sspecias,
latex, miel, plantas
amamentales, etc.
)] Produccion texti Valor comercial de la produccion Estadisticas agricalas
por ej., seda, lana, algedén Estadisticas de produccién industrial e Informes
anuales
FAD
e} Produceién de cuero Valor comercial de la praduccion Estadisticas agricolas e industriales
por #f., pieles, articulos de
CuBro
5) TURISMO INTERNACIONAL Y Gastos de los turistas Datos def Minlsterio de Turismo
NACIONAL RELACIONADG CON LA Estadisticas industriales nacionales € internacionales
DIVERSIDAD BIOLOGICA:
Safaris fotogrificos, cbsenacién de
peces y ballenas, chsenacisn de aves
8) VISITAS: Tasas de visita, ingresos por cuotas de Datos del Ministerio de Turisrmo
Por e]., a parques zoolégicos, jardines entiada Estadisticas industriales
botdnicos, musscs, parques nacionales Tasas de visita de determinados parques, museos, etc,
y olras dreas protegidas
7) DEPORTES RELACIONADOS CON LA Gastos de usuarios Estudioa sobrs visitantes
DIVERSIDAD BIOLOGICA:
Per e]., equitacién, pasecs en pony,
excursionismo
8) TRANSPORTE: Valor de los serviclos; por ej., valor comercial Datos de censos y estudios socioeconémicos

For ej., desplazamisntos a caballo ¥ en
camnello, camos tirados por caballos,
camellos y bueyes, animales de tira,
bestias de carga

8i estén comerclalizados, costo de otras
soluciones, valor del tiempo o energia u otros
ahoras




Cuadro 8.3:

_99_

valores econfmicos de utilizaciones indirectas
de recursos bioldgicos

Utilizaciones indirectas

Indicadores de los valores
econdémicos

Fuentes potenciales de datos

Alimentacién y filtracién de aguas
subterraneas, lucha contra las
inundaciones, proteccién de cuencas
hidrograficas, captacion, stc.

Valor representativo de los
servicios prestados

por €. nimero de personas que
dependen del agua desde ia zona
de captacion, indicadores de la
calidad del agua

Estudios socioeconbtmicos
Estadisticas de industrias hidricas

Mantenimiento de la fertilidad de los
suelos: lucha contra la erosion,
contro! de los sedimentos, funcién de
los viveros, etc,

Valor representativo de los
servicios prestados

por ej., produccion agricola basada
dependiente del mantenimiento de
la fertilidad de los suelos

Estudios socioecondmicos y agricolas
Datos de produccién procedentes de
investigaciones agricolas

Datos sobre |a erosibn y conservacién de
suelos del Ministerio de
Agricultura/Recursos Naturales

Héabitat migratorio, cortavientos,
polinizacin, lucha contra las plagas,
etc.

Valor representativo de los
servicios prestados

por ej., datos sobre poblaciones de
especies

Organismos internacionales de
conservacién, como ICHP, Birdlife, el
Centro Mundial de Vigilancia de la
Conservacién, etc. para datos sobre aves
migratorias

Estudios cientificos

Almacenamiento y reciclado de
nutrientes, materias organicas,
desechos humanos e industriales, etc.

Valor representativo de los
servicios prestados

por ej., datos sobre volumen de
desechos, anélisis de las politicas y
la préctica para la eliminacion de
desechos, frecuencia y costos de la
contaminacién

Industria hidrica, organismos para la
proteccién del medio ambiente y
organizaciones no gubernamentales

Regulacion climética, fijacién del
carbono, fijacion de la energfa solar,
etc.

Valor representativo de los
servicios prestados

por ej., basado en la capacidad de
acumulacién del carbono de la
vegetacion y los sueios, volumen
de biomasa y materia organica
requerido

Datos sobre cubierta vegetal y suelos
procedentes de bases de datos
internacionales, como el PNUMA
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GASTOS ACTUALES

9

.1

Indole de los gastos actuales

Actualmente se han puesto en marcha numerosas actividades
destinadas directamente a alcanzar los cobjetivos del Convenio
sobre la Diversidad Biolégica. El1 conccimiento del nivel actual
de los gastos efectuados en esas actividades constituye un primex
paso para la planificacién de las estrategias naciocnales. La
presente seccidén orienta sobre la forma de reunir datos
pertinentes. En ella se presgenta una matriz que podria contribuir
a la organizacién y el andlisis de los datos disponibles sobre los
gastos relacionados con la diversidad biolégica. Se presgentan
también fuentes y tipos de datos probables.

Existen tres principales fuentes de gastos: gastos
gubernamentales nacionales, gastos con financiacién multilateral y
bilateral, y otras fuentes como las organizaciones no
gubernamentales y las empresas privadas. En relacién con cada una
de estas fuentes conviene examinar sdlo los gastos relacionados
directamente con la diversidad bioldgica. Por ejemplo, la
educacién relacionada con la conservacifn sSlo representa una
pequefia parte del presupuesto del Departamentc de Educacién, que
es la Gnica que debe incluirse en los cédlculos. Utilizar los
presupuestos totales de los ministerios o de las organizaciones no
gubernamentales llevaria a gobrestimar los gastos relacionados con
1a diversidad bioclégica. Centrarse en los gastos por actividad
puede ser una forma Gtil de determinar qué proporcidén de los
presupuestos se asigna a la conservacién de la diversidad
bioclégica y la utilizacidn sostenible de sus componentes.

Gastos de los gobiernos nacionales

La mayoria de los gastos se satisface con fondos plblicos
asignados por distintos organismos gubernamentales, como los
departamentos de conservacién de la fauna y la flora silvestres,
de silvicultura, pesca, agricultura, educacidn, cursos de agua,
energia y otros. Puede ser conveniente centrarse en esas fuentes
de gastos, ya que es probable que representen tanto los fondes mas
gignificativos como los datos mas f4ciles de hallar.

Financiacién multilateral y bilateral

La asistencia multilateral y bilateral puede financiar también una
parte de los programas de conservacidén y utilizacidén sostenible
dentro del pais. Esos fondos se canalizan en gran parte a través
de gobiernos nacionales o de organizaciones no gubernamentales;
sin embargo, para comprender mejor las fuentes y las cantidades de
gastos, se recomienda que se enumeren por separado las actividades
financiadas por fuentes externas.

Otros

Algunas organizaciones no gubernamentales nacionales y autdctonas,
asi como gobiernos locales y comunidades locales, contribuyen
también financieramente al mantenimiento y la ordenacidén de la
diversidad biolégica. Ademds de esas fuentes de fondoes,
determinadas organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacionales, fundaciones y entidades pertenecientes al sector
privado sufragan también algunos gastos.
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9.2 Metodologias

9.2.1

El cuadro 8.5 es un modelo de matriz para la asignacién
de gastos relacionados con la diversidad bioclégica. Los
datos se desglosan por recursos, organismos y
actividades. Este modelo no pretende ser exclusivo,
8ino servir mis bien de punto de partida. Los
encabezamientos de las columnas se refieren al recurso
(silvicultura, pesca, agua dulce, etc.), bajo el cual
figuran los gastos desglosados por fuente de
financiacién (gobiernos, asistencia bilateral o
multilateral y otros).

Bajo cada fuente de financiacién, los gastos se
desglosan por actividades. Por ejemplo, la financiacién
para la conservacién de la silvicultura puede proceder
del gobiernc a través del departamento de silvicultura,
de organizaciones no gubernamentales internacionales
dedicadas a la conservacién y de un grupo local de
desarrollo comunitario. El1 gobierno puede financiar el
servicio de divulgacién, la organizacién no
gubernamental podria financiar la rehabilitacién de una
zona de amortiguacién y el grupe local de desarrollo
puede patrocinar una campafia de sensibilizacién del
piblico sobre productos forestales no lefiosos. Si se
dispone de datos a ese nivel, éstos deben desglosarse.
La matriz se convierte asi en un instrumento flexible
para analizar la politica, la planificacién, la
vigilancia y la evaluacién. Los insumos para la matriz
pueden compilarse pasc a paso, utilizando como guia los
cuadros 8.6 y 8.7.

En el cuadro 8.6 se enumeran las principales categorias
de actividades que pueden apoyar la diversidad
biolégica. Una vez m&s, no se trata de una lista
exhaustiva ni exclusiva, sino m&s bien de un primer
paso. Dentro de la categoria "incentivos econfmicos" se
reconoce que los incentivos econdmicos distorsionados
pueden desembocar en una reduccién de la diversidad
biclégica. Aqui deben enumerarse los cambios de
politicas que influyen en la estructura de los
incentivos, asi como todo gasto relacionado con esos
cambios. Esto puede incluir, por ejemplo, la
eliminacién de las subvenciones que promueven la tala de
tierras forestales para su utilizacién agricola, lo cual
requiere gastos gubernamentales, como los dedicados a
programas de educacidn scbre técnicas de ordenacién
forestal sostenibles.

En el cuadro 8.7 figuran posibles fuentes de datos sobre
gastos relacionados con la diversidad biolégica. Los
presupuestos gubernamentales suelen ser publicados por
los ministerios o departamentos pertinentes, y los
presupuestos multilaterales y bilaterales scn
generalmente plblicos. Es probable que el nivel de
gastos efectuados por fuentes no gubernamentales varie
de un pais a otro y sea considerable en algunos paises.
Puede suceder que no resulte facil encontrar esos datos,
lo que obligaria a estudiar algunas organizaciones no
gubernamentales y otras fuentes privadas de financiacién
como segundo paso en la compilacién de datos.

El cdlculo de los gastos procedentes de cada fuente de
financiacién dentro de las categorias del cuadro 8.6
puede reguerir el uso de diferentes metodologias. Por
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lo que se refiere a los gastos gubernamentales, los
efectuados por log ministerios y departamentos
pertinentes deben integrarse, desglosados por
actividades, en las principales categorias gue aparecen
en el cuadro 8.7. La compilacién de datos desglosados
puede resultar dificil. Si no se dispone de esos datos,
pueden utilizarse cifras de presupuestos de organismos
pertinentes como aproximacién. Sin embargo, s&lo ha de
incluirse la parte del gasto gue pueda atribuirse
directamente a actividades relacionadas con la
diversidad biolégica.

En la sececidén 2 del cuadro 8.5, la financiacidn
multilateral y bilateral de actividades gubernamentales
o actividades de organizaciones no gubernamentales debe
enumerarse segiin la actividad correspondiente al
recurso. Deben incluirse los fondos asignados a
actividades relacionadas con la diversidad biolégica,
asi como los subsidios y los préstamos que apoyen
actividades en el campo de la diversidad bioldgica.

En la seccién 3 del mismo cuadro deben figurar las
contribucicnes del sector privado y las organizaciones
no gubernamentales que sufragan actividades relacionadas
con la diversidad biolégica. Hay que cuidarse de evitar
el recuento doble. Muchas organizaciones no
gubernamentales locales son financiadas por
contribuciones de gobiernos, de la asistencia bilateral
o del sector privado. Es posible gue esas
contribuciones ya estén incluidas en la matriz bajo el
donante que ayuda a la organizacidn no gubernamental .

Por tltimo, si se dispone de datos pormenorizados, debe
distinguirse entre gastos de capital y gastos
corrientes. Los gastos de capital han de descontarse
debidamente, y el método que se ha adoptado debe
explicarse claramente en el texto que acompafia al
cuadro.

Diferencia entre gastos y costos reales

Log datos sobre gastos actuales ayudardn a los planificadores a
determinar esferasz actualmente prioritarias para su pais. Mas
importante atin es que esos datos pueden servir de punto de
referencia para crear estrategias nacionales. No cbstante, por
gastos no debe entenderse lo mismc que por costos totales. Los
costos son muche mas amplics, y numerosos componentes de los
costos no figuraréin como parte de los gastos. El costo de un Aarea
protegida, por ejemplo, puede incluir el costo de oportunidad que
representan los cultivos perdidos, asi como los costos indirectos
del pastorec excesivo fuera de los limites del pargue. Todos esos
coastog deben incluirse cuando se evaliden proyectos y politicas.
Este es el paso siguiente de la planificacidén estratégica.

CONCLUSION

10.1 Esferas prioritarias para la futura compilacién de datos y Bu

investigacidn

En la maycria de los paises no se dispone de gran parte de los
datos necesarios para realizar anilisis econdmicog detallados a
efectos de planificacién y accién estratégica. Por eso serd
importante que los paises determinen las esferas prioritarias para
la compilacién futura de datos, su evaluacién e investigacién. En
términos generales, seria (til que los paises pudieran ordenar la
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compilacién de datos por orden de importancia. Para hacerlo
podrian tenerse en cuenta los criterics siguientes: datos sobre
politicas sectoriales, datos sobre utilizacién de alto riesgo
(efectos irreversibleg sobre la diversidad biolSgica), datos sobre
precios de mercado de recursos bioldgicos, datos sobre la
correlacién entre los cambios en los ingrescs y log cambiocs en la
diversidad bioclégica (incluidos los servicios de los

ecosistemas), datos sobre recursos biolSgicos con alto potencial
de comercializacién, datos sobre la diversidad ¥ recursos
biolégicos de importancia sociceconémica critica.

Presentacidén de datos

Aunque los paises tienen libertad para utilizar el formato que les
parezca mis adecuado para la presentacidn de susg resultados, en
los cuadros 8.4 y B.5 se presentan posibles formatos para exponer,
regspectivamente, datos de valoracién y datos sobre gastos. El
cuadro 8.4 engloba los distintos datos Yy observaciones que pueden
hacer los equipos encargados de los estudios por paises al recabar
informacién econémica sobre el valor de los recursos biolégices y
la diversidad biol6gica. Se necesitarfian diferentes cuadros para
cada uno de los distintos niveles de an&lisis utilizados en el
estudio. Por ejemplo, puede haber cuadros para la informacién
sectorial, para los ecosigtemas, para los recursos genéticos, etc.
En el cuadro 8.5 se compilan losz pPrincipales tipos de actividades
que los gobiernos u otros pueden financiar, desglosados por sector
de recursos. Como en el caso de los cuadros de valoracién, pueden
crearse distintos cuadros para desglosar los datos por
actividades, o por recursos. Por ejemplo, la administracidn de
gsitios o especies puede desglosarse en las actividades propuestas
en el cuadro 8.6, y cabe organizar las categorias de recursos para
que reflejen los distintos niveles de anilisis utilizado en los
cuadros de valoracién.

Conclusidén

La presente seccién ofrece orientacién sobre la forma en que los
paises pueden recoger y organizar datos sobre el valor de 1la
diversidad y los recursos biolégicos Yy determinar log gastos
actuales en su pafs. Estos datos gervirin de punto de referencia
de la informacién econémica para promover estrategias y planes de
accién nacionales, que constituyen el paso siguiente en el proceso
de estudios monogrdficos por paises. Esté&n preparéndose
directrices para elaborar estrategias y planes de accién
nacionales que establecerin principios generales y opciones para
el anadlisis econdmico de alternativas, asi como la posible manera
de utilizar ese andlisis para contribuir a la fijacién de
prioridades y a la eleccién entre distintas posibilidades de
utilizacién de los recurgos.



- 105 -

Cuadro 8.5 Principales fuentes de gastos por categorias de recursos

N ;T T OO Moneda

Recurso Agricultura Silvicultura Ganaderia Areas Pesca Recursos Total
protegidas Marinos

Fuente:
1. Gobierno

Administracion de
sitios o especies
Incentivos
econdmicos
Educacion
Manejo de datos
Planificacion y
andlisis de politicas
Formacién de
capacidad
institucional

Total parcial 1

2. Asistencia
multilateral y
bilateral

Administracién de
5itios o especies
Incentivos
econdmicos
Educacion
Manejo de datos
Planificacion y
anélisis de politicas
Formacién de
capacidad
institucional

Total parcial 2

3. Otros

Administracidn de
5itios O especies
Incentivos
econdmicos
Educacion
Manejo de datas
Planificacidn y
analisis de politicas
Formacion de
capacidad
institucional

Total parcial 3

Total {1 + 2 + 3)
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Cuadro 8.6 Principales categorias de actividades y gastos

Administracién de sitios o especies

Arcas protegidas

Gestién de la planificacién y la evaluacién
Gestién de wna zona de amortiguacion
Restauracidn y rehabilitacién del ecosistema
Vigilancia y evaluacién

Medidas de conservacién

e

X

K
Gastos de defensa
Incentivos econdémicos

Cambios en el aprovechamiento de la tierra
Cambios en el sistema de produccién
Cambios en ¢l sistema de tenencia de tierras y en los derechos de propiedad

Anilisis econdmico
Educacién

Sensibilizacién y participacién del publico
Reorganizacitn de planes de estudios
Capacitacién técnica

Formacién de capacidad

Manejo de datos

Estudio ¢ inventario biolgicos

Investigacién y evaluacién de la diversidad biolégica
Establecimiento de redes e intercambio de informacién
Estudios y encuestas socicecontmicos

Planificacién y analisis de politicas

Instrumentos juridicos

Evaluacién del impacto ambiental
Contabilidad de los recursos naturales
Planificacién de programas y proyectos
Coordinacién institucional

Formacién de capacidad institucional

Transferencia de tecnologia
Capacitacién y transferencia de conocimientos pricticos

Equipo y servicios
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Cuadro 8.7 Fuente de datocs sobre gastoe en diversidad biolSgica

Gobiernos

. Presupuestos publicados de minisgterios o departamentos
. Informes del Auditor General

. Informes econémicos de paises
Informes de proyectos por paises del PNUD

Agistencia multilateral
Informes anuales
Informes de asistencia al desarrollo publicados por la OCDE

Asistencia bilateral

Departamento de Finanzas
Memorando de entendimiento (base de proyectos)
Informes presupuestarios de paises donantes

Otros

Estados de cuentas de las principales organizaciones no gubernamentales
Estudios
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SECCION D: CAPACIDAD ACTUAL PARA LA CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD

BIOLOGICA Y LA UTILIZACION SOSTENIBLE DE SUS COMPONENTES

11 CAPACIDAD ACTUAL

11.1 Introduccidén

11

.2

11.1.1 El objetivo de los estudios por paises es iniciar un
proceso de recogida de datos scbre la rigueza bioldgica
del pais, la importancia econdémica de sus recursos
biolbégicos y las amenazas que Se ciernen sobre sus
utilizacicnes futuras. Es un proceso abierto que
permitiri al pais evaluar su diversidad biolégica y
mejorar la planificacién y gegtidn de sus recursos
bioclégicos para su utilizacidn sostenible.

11.1.2 En el plano de los paises se requiere un nivel basico de
capacidad no sdlo para iniciar este proceso de
evaluacidn nacional, sino también para proseguir su
expansién a largo plazo. Entre los componentes de esta
capacidad bisica figuran los siguientes:

Capacidad estratégica de planificacidén

Capacidad de desarrollo de programas

Capacidad para aplicar las medidas prescritas
Capacidad para la recopilacién, el andlisis y el
control de datos

Capacidad para evaluar todas las actividades que
intervienen en la gestidén de la diversidad biclégica

11.1.3 Es posible determinar las capacidades de los paises para
emprender esas tareas basindose en la evaluaciétn de
ciertos requisitos clave:

Capacidad institucional y de organizacién
Recursos humanos

Legislacién ambiental nacional

Servicios tecnolégicos

Recursos informativos

11.1.4 Se propone una matriz que muestre las relaciones de esa
capacidad con las actividades de recopilacién de datos
propuestas en estas directrices. Como primera medida en
la evaluacién de su capacidad, los paiseg deben llenar
este cuadro. A modo de ilustracién, se indican como
ejemplo algunas capacidades relaciconadas con la recogida
de datos bioldgicos.

Capacidad institucional
11.2.1 Un primer paso esencial para planificar el mejor método

posible de evaluacién nacional es que el pais determine
su capacidad institucional para la conservacién y la

De conformidad con la resclucidn 2 adoptada por la Conferencia
para la Aprobacién del Convenio sobre la Diversidad Bioldégica, el
PNUMA establecid cinco grupos de expertos designados por gobiernos
para que lo asesoraran sobre cuestiones concretas a fin de
promover el Convenio. El Grupo 1 examind las prioridades de las
medidas tendentes a aplicar el Convenic y el programa
internacional de ciencia y tecnolegia; el Grupe 5 se encargd de la
preparacién de estas directrices revisadas para los estudios por
paises.
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utilizacién sostenible de sus recursos biolégicos. Ello
requeriria la participacién del sector piblico y el
sector privado, cuya importancia relativa varia de unos
paises a OLros.

Dentro del sector piblico, es importante determinar de
manera clara e inequivoca la responsabilidad primordial
de los ministerios y departamentos en la ejecucidn de
1as distintas actividades esenciales para preparar la
estrategia nacional de evaluacién y ordenacién de la
diversidad biol6gica. Una forma eficaz de emprender
esta evaluacibén consiste en determinar el organismo
gubernamental encargado de cada una de las actividades
prioritarias establecidas por el Grupo 1 para aplicar el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Debe prepararse
una matriz de dos ejes que ponga las actividades del
Grupo 1 en relacidén con todoz los departamentos ¥y
organismos gubernamentales, incluso acquellos remotamente
relacionados con la diversidad biolégica; dentro de cada
columna, hay que determinar los organismos que tengan
responsabilidad primordial o gsecundaria. En los paises
de estructura federal, este ejercicio ha de repetirse
tanto en el &mbito estatal como en el nacional, pues
conviene demarcar la asignacién de responsabilidades
entre el plano estatal y el plano federal de gobierno.
Deben incluirse las organizaciones paraestatales
controladas por el gobierno, asi como log ministerios.
Esta labor no ha de limitarse a la ordenacién
tradicional de la fauna y la flora silvestres y del
sector turistico, sino que ha de englobar todas las
ramas del gobierno cuyas actividades influyan directa o
indirectamente en la diversidad biolégica: la
agricultura, la silvicultura, la pesca, la energia, los
transportes, las finanzas, la planificacidn central,
etc. Se trata de un proceso fundamental de
planificacidn encaminado tanto a promover la
coordinacién interdepartamental como a demostrar la
indole interdisciplinaria y multisectorial de la gestién
de la diversidad biolégica.

En algunos paises, el gobierno local, a nivel de
distrito, puede ejercer una influencia sistemdtica en la
diversidad biolégica, sobre todo mediante su efecto en
la colenizacidén de tierras y el desarrollo agricola. En
ciertos casos, es posible que el gobierno local
participe directamente por poseexr cotos de caza, por el
cobro de licencias de caza, © pPOY compartir los ingresos
derivados del turismo local. Con frecuencia, las
autoridades locales no se percatan de su influencia en
1a diversidad bioldgica y carecen de 10s recursos
necesarios para desempefiar la funcién gue les
corresponde; el fortalecimiento de este nivel
gubernamental, que suele apreciar mejor las necesidades
de las comunidades locales, puede considerarge un
aspecto importante del desarrollo de las estrategias
nacionales. Para preparar la evaluacién nacional es
importante definir la funcién del gobierno local,
determinar sus responsabilidades y analizar su
influencia. 8i su influencia es significativa, debe
realizarse el tipo de evaluacién propuesto en el

parrafo 11.2.2 supra.
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Capacidad existente en al pais para emprender el procesoc de
evaluacién nacional
Actividades de Capacidad Recursos Marco legislativo Servicios Recursos
recogida de institucional humanos tecnolbgicos informativos
datos
A. Cuestiones
socioecon®-
micas y
politicas
B. Biolbgicas Sectorial: Taxénomos Nacional: Teleobservacién Bases de datos
Nacional-local Ecélogos Leyes nacionales | Biotecnologia Bibliografias
Gubernamental Boténicos de protecci6n Sistemas Bibliotecas
Paraestatal Zoblogos de especies y agricolas Redes de
Universitaria Genetistas hébitats Colecciones informacién
ONG Etnobotanicos Legislacion ex sity Fuentes interna-
Comunitaria Biogebgrafos ambiental Tecnologia de cionales de
Sector privado Economistas nacional genes datos
Multisectorial: especializados Internacional; Cultivos Estudios socio-
Dependencia @n recursos Convenios y microbianos econdmicos
nacionat de Sociblogos convenciones
diversidad Antropélogos Tratados
biolbgica Periodistas
Grupo de trabajo | Agricultores
Profesores

C. Beneficios
econdmicos

D. Costos
scondmicos

11.2.4

11.2.5

Naturalmente,
rnamentales (ONG)
éstas pueden
ibilizar al pdblico y
Es necesarioc que la

Esta evaluacién de la capacidad institucional debe
abarcar también al sector privado.

incluir a las organizaciones no gube
dedicadas al medic ambiente, ya que
contribuir eficazmente a sens
lograr su participacisdn.

debe

preparacién y aplicacién de la estrategia nacional sobre
la diversidad bioldgica constituyan un procesc de plena
participacin en que intervengan todos log sectores de
la sociedad, lo que requerirs incorporar desde el

principio a las organizaciones no gubernamentales en

este proceso.

las principales
nacionales, incluidos sus sectores primordiales de
trabajo haciéndose alguna referencia a su eficacia; ésta
no depende necesariamente de la cuantia de sus
actividades, puesto que numercsas organizaciones no
gubernamentales localesg de properciones modestas son

eficacisimas,

Se prcopone que se prepare una lista de
organizaciones no gubernamentales

En los paises donde abundan las

organizaciones no gubernamentales, seri posible enumerar
86lo aquellas que trabajen en todo el Ambito nacional.
En los demds paises, convendri incluir agimismo lasg
organizaciones de distrito y comunitarias.

Las universidades,
encias biolégicas,
serdn una fuente primordial de

El sector privado abarca tambidn otros organismos no
gubernamentales crucialas.
especialmente en el orden de lasg ci
sociales y econémicas,

datos y conocimientos especializados, que deben
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incorporarse al proceso de evaluacién nacional. La
industria, particularmente en los sectores agricola y
forestal, ejerce, claro esté, una influencia sistemética
y debe participar. La Iglesia y los Organos religiosos
pueden ejercer asimismo gran influencia en la
sensibilizacién del piblico sobre estas cuestiones; lo
mismo cabe decir de losg medios de informacién y los
periodistas. La participacifén y contribucidn
potenciales de estos diversos componentes del sector
piiblico deben examinarse y cuantificarse como parte del
procesc de evaluacién nacional.

Como se propone en la directriz 2, una de las primeras
medidas, al emprender los estudios por paises, es
establecer una dependencia nacicnal de diversidad
biolégica o una institucién semejante encargada de la
coordinacién e integracién de los diversos componentes
sectoriales de la evaluacién. Los paises habrin de
decidir por si mismos la institucién anfitriona, la
estructura y la organizacién de la dependencia nacional
de diversidad biol&gica, pero se insta a que el proceso
de preparacién de estudios por paises sea en la medida
de lo posible participatorio, con intervencidén de todos
los sectores citados en este capitulo.

11.3 Recursos humanos

11.3.1

11.3.2

11.3.3

La falta de conocimientos humanca y conocimientos
especializados y las consiguientes necesidades de
capacitacién y experiencia préctica constituyen una de
las congsideraciones fundamentales en la formacién de
capacidad de los paises en desarrollo para la
conservacién de la diversidad bioldgica y la utilizacidn
gostenible de sus componentes. Por ellc es importante
egtablecer un punto de referencia de la actual capacidad
de los recursos humanos como componente clave del
proceso de evaluacién nacional en el gue puedan fundarse
las actividades determinadas en la estrategia nacional.

A fin de establecer este punto de referencia, se
presenta a continuacidén el cuadro de ejemplos como
mecanismo para cuantificar los recursos humanos
actuales. En este cuadro se determinan ciertos
sectores, come la agricultura, la silvicultura. la
educacién ambiental, etc., ¢ue deben iuclulr a todos los
principales organismos gubernamentales y no
gubernamentales determinados en la subseccién 11.2
supra. El cuadro divide luego los recursos humanos
entre una serie de actividades, como la conservacién in
gitu y ex situ, la utilizacién y la investigacidén. Se
distingue entre actividades "profesionales"” (con
licenciatura o titulo), "técnicas" {(con un nivel
inferior de capacitacién unido a conocimientos
especializados basados en la experiencial), ¥
"tradicionales" {como guias de caza o asistentes de
investigaciones sobre el terreno, que tal vez carezcan
de capacitacién oficial pero que tienen amplios
conocimientos de la diversidad biolégica basades en su
experiencia personal) .

El problema radica aqui en determinar las fronteras para
la recogida de datos. Evidentemente, carece de sentido
incluir a todos los agricultores campesinos o a todos
los pueblos indigenas pese a su obvia interaccidn con la
diversidad biolégica; el objetivo es cuantificar
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recursos, no sectores de la poblacién, de modo que s6lo
debe incluirse a aquellas personas que participen
directamente en la utilizacién, la salvaguardia o el
egtudio de la diverpidad biolégica. Sin embargo, esto
ha de abarcar las ciencias sociales y econfmicas, no
s6lo las ciencias naturales.

La complejidad de las disposiciones institucionales
destinadas a la gestidén de la diversidad bioclégica, la
utilizacién de sus componentes y la investigacién exige
el establecimiento de una dependencia multidisciplinaria
en el seno de una institucidén adecuada para coordinar
todas las actividades nacionales. Esta dependencia, o
dependencia nacicnal de diversidad biolégica, debe estar
en condiciones de aprovechar toda la gama de
conocimientos humanos determinados en la evaluacidn,
incluidos los cientificos, los administrativos, los
comerciales, los educacionales, los de manejo de la
informacién y los de comunicacién. Es indispensable gque
la dependencia nacicnal de diversidad bioclégica, u otros
organismos determinados y encargados de la coordinacién
de los estudios por paises, se fortalezcan con el aporte
de estos conocimientos.

11.4 Legislacién nacional

11.4.1

1i1.4.2

Los programas para la conservacidn, el estudio y la

utilizacidn sostenible de la diversidad biolégica deben

contar con el respaldo de un marco legislative adecuado.

Conviene que los estudios por paises incluyan un

andlisis de la actual legislacién nacicnal y su '
idoneidad para apoyar actividades futuras. Este
anélisis debe englobar no séle la legislacidén destinada
directamente a la proteccidn de especies y hébitats,
gino también los instrumentos juridicos que pueden
influir indirectamente en la diversidad biolégica, como
las normas de planificacidn, los arrendamientos
agricolas y la seguridad de los derechos de utilizacién
de recursos bioldgicos. Tales instrumentos han de
examinarse a la luz de sus efectos scbre la diversidad
biolégica.

La idoneidad del marco juridico existente depende i
asimismo de su aplicacidén. 8i es posible, conviene ,
recabar informacién sobre la voluntad de aplicar las
dispogiciones manifestada por la autoridad pertinente.
Asi pues, debe recabarse la siguiente informacién scbre
cada textoc o instrumento juridico:

. Nombre del instrumento juridico
Fecha de su promulgacién original
Revisiones o prdrrogas subsiguientes
Breve resumen de los temas regulados
Impacto actual y potencial sobre la diversidad
biolégica
Autoridad encargada de la aplicacién de las
disposiciones
Nimero de personas dedicadas a dicha aplicacién
NGmero de detenciones y condenas
Magnitud media de las sanciones
Otras modificaciones o prérrogas necesarias para
hacerlo mis idéneo
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11.5 Servicios tecnolégicos

11.5.1

11.5.2

11.6 Recursos

11.6.1

11.6.2

La tecnologia moderna, como la telecbservacidn, las
telecomunicaciones y las instalaciones ex situ, puede
contribuir directamente a la planificacidén y gestidn de
la diversidad biolégica. La capacidad para interpretar
imAgenes por satélite puede reforzar la vigilancia, la
fotografia aérea puede contribuir a la aplicacién de la
legislacién, los gistemas de comunicaciones pueden
apoyar operaciones contra la caza furtiva, y las
colecciones de germoplasma ex situ pueden gostener
durante mucho tiempo los programas de recuperacidn in
situ. Algunos paises disponen de los servicios bésicos,
pero la capacidad para mantenerlos o utilizarlos a pleno
rendimiento es insuficiente por falta de personal
capacitado.

Como parte de la evaluacidén de la capacidad, seria 1til
recabar la sigquiente informacién sobre los servicios
tecnolégicos disponibles para la gestién de la
diversidad bioldgica dentro de cada una de las
instituciones sectoriales, tanto gubernamentales como
privadas, determinadas en la subseccidn 11.2 supra:

Servicios tecnolégiceos de aplicacién directa a la
diversidad biclégica

. ¢Se mantienen debidamente?

. &Cuil es su fuente de financiacién? (Hay seguridad
de que se mantenga?

. ¢Con qué conocimientos humanos se cuenta? fSon
gsuficientes?

. <¢Trabajan los servicios a plena capacidad?

informativos

Para realizar los estudios por paises hay que aprovechax
plenamente todos los recursos informativos disponibles,
tanto en el pais como fuera de €l. En la seccifn E se
enumeran las principales fuentes internacionales de
datos: conviene determinar y enumerar las fuentes que
existen en el pais. Los recursos informativos
pertinentes pueden ser de diversos tipos:

Bases de datos informatizadas

Datos obtenidos por telecbservacién

Bibliocotecas, incluida la documentacién, publicada o
inédita

Otro material bibliografico, como recortes de prensa,
servicios de recensidén o ficheros

Redes de informacién con datog obtenidos de otras
fuentes

Conocimientos personales, notas de campo, datos no
publicados que se conservan en archivadores, etc.

Si se quiere movilizar estos recursos hay que realizar
un esfuerzo concertado para documentar todas las fuentes
de informacién existentes en el pais. Aunque no se
prevé que en la primera fase de los estudios por paises
se encarguen trabajos sobre el terreno para obtener
nuevos datos, 8i se supone que los paises procurarin
utilizar leos conocimientos que actualmente obtienen de
todas las fuentes de informacidén existentes. Respecto a
cada fuente, habréd que facilitar la informacidn
siguiente:
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Nombre y direccidén del organismo o de la persona
Nombre, direccién, ntmero de teléfono y de fax del
principal contacto

Breve descripcidfn de las existencias de datos. c¢Hay
una lista o catdlogo?

Formato en que pueden proporcionarse los datos

Fecha en que la informacién se examind por dltima
vez: informacién sobre mantenimiento y actualizacién
Redes de datos con las que estd conectada la fuente,
si las hubiera.

El procesc de compilacifn de esas fuentes de datos en un
directorio nacional puede generar un valioso instrumento
para promover la conservacidn. Los paises pocas veces
aprecian en su justo valor los datos que tienen hasta
que no los ven juntos; i realmente se hace lo posible
por localizar todas las fuentes nacionales, puede
ocurrir que los paises se sorprendan de cudnto saben en
lugar de desalentarse por lo gque ignoran. La
movilizacién coordinada de estas fuentes de informacién
puede ser el catalizador de la creacidn de capacidad de
manejo de datos (véase la subsecciédn 11.7 infra). El
directorio puede impulsar también el establecimiento de
redes dentro del pais; no es preciso que esas redes sean
complicados sistemas electrénicos de comunicaciones;
pueden ger un grupo de personas u organismos dispuestos
a compartir informacifn valiéndozge de maquinas de fax o
servicios postales.

Componente egencial de los estudios por paises ha de ser
la repatriacidén de los datos pertinentes compilados
fuera del pais, y deben asignarse fondos para esas
actividades. Numerosos museos de historia natural,
jardines boté&nicos y otras colecciones pueden disponer
de valiosos datos histéricos sobre la distribucién de
las especies en el pasado, y alguncos organismos
internacionales de conservacién han adgquirido cuantiosos
datos sobre los paises con los gue trabajan (véase la
seccidén E infra). La transferencia de estos recursos es
relativamente sencilla: més problemitico es conseguir
los datos personales recopilados por cientificos
expatriados, vy esto s6lo puede hacerse individualmente.
Es de gran importancia la transferencia de material
bibliogr&fico, pues muchos paises en desarrollo no
pueden costear la suscripcidn a las principales
publicaciones cientificas. Los estudios por paises
deben tener por objeto la creacifn de un acervo central
catalogado de todo lo publicado scbre los recursos del
pais.

11.7 Manejo de datos y capacidad de vigilancia

11.7.1

La responsabilidad de la recopilacién de datos en el
proceso de preparacién de los estudios por paises
radicarid en la dependencia nacional de diversidad
biolégica o en alguna institucién semejante designada,
aun cuandec se haya delegado parcialmente esta tarea en
los organismos sectoriales. Esta funcién evolucionaré
desde el cbjetivo a corto plazo de recabar datos para el
estudio hasta la meta a largo plazo de servir de centro
para la vigilancia de la diversidad biolbgica nacional.
A su vez, los andlisis efectuados por lo que sera la
dependencia nacional de vigilancia de la diversidad
biolégica acentuardn y centraridn la determinacién de las
prioridades que haya que incorporar en nuevas fases de
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la estrategia y del Plan de accién (véase la figura 1,
entre las pdginas 7 y 9 de las directrices). 1Ia
Planificacién eg un proceso dinfmico, respaldado por la
debida tecnologia informativa, que permite que los
aspectos relativos a la diversidad biolégica se integren
eén programas de desarrollo. ILa vigilancia de 1la
ejecucién de esos Programas y de su eficacia en el logro
de los objetivos previamente fijados constituye un
componente esencial de la creacién de capacidad.

En el centro de este proceso debe haber una capacidad de
manejo de datos que pueda brindar a los Srganocs
superiores informaciédn actualizada y fiable de
aplicacién préctica directa. Se recomienda
encarecidamente que se aproveche el poder analfitico de
un sigtema de informacién geogrifica (SIG) para la
ordenacién de recursos integrada a largo plazo (véase el
recuadro 3.3 de la pdgina 22 de las directrices). Debe
hacerse un esfuerzo especial por identificar organismos
que usen servicios de un SIG, © para los cuales un SIG
serfia un valioso instrumento de planificacién, como
parte de la evaluacién de la actual capacidad de manejo
de datos. E1 proceso de creacién de capacidad de la
dependencia central de planificacién de la diversidad
biolégica debe incluir, por tanto, la transferencia de
las tecnologias de informacién pertinentes, la
capacitacién en el marco del programa y el apoyo técnico
¥ logistico a largo plazo. Esto, a su vez, necesitars
financiacién sostenible, si bien lasg necesgidades de
financiacién b&sica pueden reducirse mediante la
pPrestacién de servicios una vez que el organismo
funcione plenamente.

La creacién de capacidad conlleva también la
participacién del pGblico en general. Aunque la
elaboracién de estrategias y planes de accién nacionales
&8 un proceso politico, ha de basarse en la pPlena
participacién pGblica. Este procesgo de planificacién
participatorio resulta indispensable no sélo por
congideraciones &ticas Y principios democriticos, sino
también porque el pidblico es el mecanismo central para
la aplicacién de 1a estrategia. Las partes interesadas
86lo se gentiréan comprometidas con los planes que se
elaboren cuando formen parte integrante del proceso de
planificacién. Eg esencial que el programa de
vigilancia comprenda procedimientos de recogida de datos
poco complicados, para que, con un minimo de
capacitacién, las comunidades locales, los grupos
escolares y los agricultoresg puedan contribuir a &1.
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SECCION E: DIRECTORIO DE FUENTES DE DATOS

Se ofrece a continuacién una lista de las principales fuentes
internacionales de informacidn y conocimientos especializados que pueden ser
fitiles a un pais que se proponga realizar su evaluacidn nacional. En la
lista figuran no sélo organismos que disponen de datos sobre la diversidad
biclégica sino tambi&n los nombres y direcciones de personas e instituciones
clave que han participado ya en los estudios por paises. Si los paises no
saben a quién dirigirse para solicitar agistencia, deben comunicarse primero
con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Programa de
Diversidad Biclégica y Biotecnologia, P.0. Box 30552, Nairobi, Kenya
(teléfono: 254 2 621234; fax: 254 2 219270 (directo)/226890.

Nota: En esta seccién figuran los nimeros de telé&fono y de fax, si se
conocen. Aparece primero el prefijo internacional del pais, seguido, cuando
procede (como en la mayoria de los paises), del prefijo de la ciudad. Uno y
otro van entre paréntesis.

1. CENTROS DE INFORMACION
Datos generales sobre la diversidad bioldgica
Conservation International

1015 18th Street N.W.
Suite 1000

Washington

DC 20036

Estados Unidos de América
Teléfono: (1 202) 4239 5660
Fax: {1 202) 887 5188

The Nature Conservancy

1815 N Lynn Street
Arlington

VA 22209

Estados Unidos de América
Teléfono: (1 703) 841 5300
Fax: (1 703) 841 1283

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) - Sistema
Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente (GEMS)
P.O. Box 30552

Nairobi

Kenya

Teléfono: (254 2} 621 234
Fax: (254 2) 226 890

PNUMA - INFOTERRA (Sistema Internacional de Informacidn Ambiental)
P.0O. Box 30552

Nairobi

Kenya

Teléfono: (254 2) 621 234
Fax: (254 2) 226 890

Centro Mundial de Vigilancia de la Conservacidn
219 Huntingdon Road

Cambridge CB3 0DL

Reino Unido

Teléfono: (44 223) 277 314

Fax: (44 223) 277 136

Télex: 817036 SCMOG
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Unién Mundial para la Naturaleza
Rue Mauverney 28
CH 1196 Gland

Suiza
Teléfono: (41 22) 999 00 01
Fax: (41 22) 999 00 02

Instituto de los Recursos Mundiales (WRI)
1709, New York Avenue

N.W.

Washington

DC 20006

Estados Unidog de América

Telé&fono: (1 202} 638 6300

Fax: (1 202) 638 0036

Datos sobre especies in situ

Comisifén de supervivencia de las especies de la Unién Mundial para la
Naturaleza

Rue Mauverney 28

CH 1196 Gland

Suiza
Telé&fono: {41 22} 999 00 01
Fax: {41 22) 999 00 02

Dependencia de Egpecies

Centrce Mundial de Vigilancia de la Conservacién
219 Huntingdon Road

Cambridge CB3 O0ODL

Reino Unido

Telé&fono: (44 223) 277 314

Fax: (44 223) 277 136

Télex: 817036 SCMUG

BirdLife International
Wellbrook Court

Girton Road

Cambridge CB3 ONA

Reino Unido

Telé&fono: (44 223) 277 318
Fax: {44 223) 277 200

Natural History Museum
Cromwell Road

Londen SW7 SBED

Reinc Unido

Telé&fono: (44 071) 938 9123

Fax: {44 071) 938 8937
Royal Botanic Gardens

Kew

Richmond

Surrey TW9 3AB

Reino Unido

Teléfono: (44 081) 332 5114
Fax: (44 081) 948 1197

Royal Botanic Gardens - Edinburgh
Inverleith Row

Edinburgh EH3 SLR

Reino Unido

Teléfono: (44 31) 552 7171

Fax: {44 31) 552 0382



- 119 -

Missouri Botanical Garden
PO Box 299

St. Louis

MO 63166

Estados Unidos de América
Teléfono: (1 314) 577 5100

Fax: (1 314) 577 9521
New York Botanical Garden
Bronx

NY 10458

Estados Unidos de Amé&rica
Teléfono: (1 212) 220 8700
Fax: (1 212) 220 6504

Muséum national d‘histoire naturelle
57 rue Cuvier
75281 Paris Cedex 05

Francia
Teléfono: {33 1) 40 79 30 30
Fax: {33 1) 40 79 34 84

American Museum of Natural History
Central Park West at 79th Street
New York

NY 10024

Estados Unidos de hmérica

Field Museum of Natural History
Roosevelt Road at Lake Shore Drive
Chicago

IL 60605

Estados Unidos de América
Teléfono: {1 312) 922 9410

Fax: (1 312) 427 726%

Smithsonian Institution
1000 Jefferson Dr.

S.W.

Washington

DC 20560

Estados Unidos de América
Teléfono: {1 202) 257 1300
Fax: (1 202) 786 2563

Internationaal Agrarish Centrum (Centro Agricola Internaciorial)
Lawickse Allee 1

PO Box 88

6700 AB Wageningen

Paises Bajos

Teléfono: (31 8370) 90111

Datos sobre especies ex situ

Junta Internacional de Recursos Fitogenéticos
c/o FAQ

Via delle Sette Chiese

00145 Roma

Italia

Teléfono: (39 6) 5797 4779

Fax: {39 6) 5797 5137
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Comisién de Recursos Fitogenéticos de la FAO
Via delle Sette Chiese

0014% Roma

Italia

Teléfono: (39 6) 5797 4779
Fax: (39 6) 5797 5137

Botanie Gardens Conservation International
Descano Houge

199 Kew Road

Kew

Richmond

Surrey TW9 3BW

Teléfono: (44 81) 940 4547

Fax: (44 81) 948 4363

Sistema Internacional de Informacién sobre las Especies
12101 Johnny Cake Ridge Road
Apple Valley

MN 55124

Estados Unidos de Amé&rica
Teléfono: {1 612) 432 2757
Fax: (1 612) 432 8292

Instituto MicolSgico Internacional
Bakeham Lane

Egham

Surrey TW20 9TY

Reino Unido

Teléfeono: (44 784) 470 111

Fax: (44 784) 470 2909

Micreobial Strain Idata Network (Red de datos sobre la cepa micrcobiana)
Biotechnology Cen'tre

307 Huntingdon Ro ad

Cambridge CB3 03¢,

Reino Unido

Tel&fono: (44 2::3) 277 628

Rijksherbarium ( Herbaric Nacional)
Rapenburg 70-74

Leiden

Paises Bajos

Teléfono: (31 *71) 273 500

Fax: (31 71) 273 s11

International ?loo Year Book (IZYB) (Anuario internacional de parques
zoolbgicos)

The Zoological Society of London

Regent’'s Park

London NW1l 4RY¢

Reino Unido

Teléfono: (4 4 71) 722 3333

Fax: {¢i4 71) 483 4436

Datos sobre el ecosistema

Programa de Vigilancia Mundial del PNUMA
P.0QO. Box 30552

Nairobi

Kenya

Teléfono: (254 2) 333 930

Fax: {254 2) 520 711
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Dependencia de Datos sobre el Hibitat

Centro Mundial de Vigilancia de la Conservaciodn
219 Huntingdon Road

Cambridge CB32 0DL

Reino Unido

Teléfono: (44 223) 277 314

Fax: (44 223) 277 136

Télex: 817036 SCMUG

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO)

Via delle Terme di Caracalla

00100 Roma

Italia
Teléfono: (39 6) 5797 4779
Fax: (39 6) 5797 5137

National Oceanic and Atmospheric Administration
National Marine Fisheries Services

Southeast Region

9450 Koger Blvd

St. Petersburg

FL 33702

Estados Unidos de América

Administracién Nacional de Aercndutica y del Espacio (NASA)
600 Independence Avenue

S.W.

Washington

DC 20546

Estados Unidos de América

Agencia Espacial Europea
8-10 rue Mario Nikis
75738 Paris Cedex 15

Francia
Teléfono: (33 1) 42 73 76 54
Fax: {33 1)} 42 73 75 60

Datos sobre zonas protegidas

Comisién de pargues nacionales y zonas protegidas
Rue Mauverney 28
CH 1196 Gland

Suiza
Teléfono: (41 22} 999 00 01
Fax: (41 22) 999 00 02

Secretaria del Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MAB)
UNESCO

7 Place de Fontenoy

F-75700 Paris

Francia
Teléfono: {33 1) 45 €8 106 10
Fax: (33 1) 45 67 16 90

Dependencia de Datos sobre Zonas Protegidas
Centro Mundial de Vigilancia de la Conservacién
219 Huntingdon Road

Cambridge CE2 ODL

Reino Unido

Teléfono: (44 223) 277 314

Fax: (44 223) 277 136

Télex: 817036 SCMUG
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Datos para la utilizacién de la fauna y flora silvestres

Secretaria de la CITES
6 rue du Maupas

Case Postale 78
CH-1000 Lausanne 9

Suiza
Telé&fono: (41 21) 20 00 81
Fax: (41 21) 20 00 84

Dependencia de Vigilancia del Comercio de Especies Silvestres
Centro Mundial de Vigilancia de la Conservacién

219 Huntingdon Road

Cambridge CB3 0ODL

Reino Unido

Telé&fono: (44 223) 277 314

Fax: (44 223) 277 136

Télex: 817036 SCMUG

Datos agricolas

Australian Centre for International Agricultural Research (ACIAR)
GPC Box 1571

Canberra

A.C.T. 2601

Australia

Telé&fono: (062) 48 8588

Centro Internacional de Agricultura Tropical
Apartado Réreo 6713

Cali

Colombia

Teléfono: (57 23) 675 050
Fax: (57 23) 647 243

Centro Internaciocnal para el Mejoramiento del Maiz y el Trigo (CIMMYT)
Apartado 6-641

Mé&xico D.F. 06600

México

Teléfono: (52 5) 761 3311

Centro Internacional de la Papa
Apartado 5969

Lima

Peri

Telé&fono: (51 14) 350 842

CAB International (CABI) (antes Commonwealth Agricultural Bureaux)
Headguarters

Wallingford

Oxfordshire

0X10 8DE

Reino Unido

Telé&fono: (44 491) 32111

Fax: (44 491) 33508

CAB International (América del Norte
845 North Park Avenue

Tucson

Arizona

AZ 85719

Egtados Unidog de América

Teléfono: {1 602) 621 7897

Fax: (1 602) 621 3816
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CAB International (Asia)
PO Box 11872
50760 Kuala Lumpur

Malasia
Teléfono: (60 3) 255 2922
Fax: (60 3) 255 1888

CAB Internaticnal (Caribe y América Latina)
10 Gordon Street

Curepe

Trinidad y Tabago

Teléfono: (1 809) 662 4173

Fax: {1 809) 663 2859

Grupo Consultivo scbre Investigacién Agricola Internaciocnal (GCIATI)
1818 H Street

N.W.

Washington DC 20433

Estados Unidos de América

Teléfono: (1 202) 334 8021

Junta Internacional de Recursos Fitogenéticos {CIRF)
c/o FAD

Via delle Terme di Caracalla

I-00100 Roma

Italia
Teléfono: (39 &) 574 4719
Fax: (39 &) 575 0309

Centro Internacional de Investigaciones Agricolas en Zonas Aridas (ICARDA)
PO Box 5466

Aleppo

Siria

Telé&fono: (963 21) 213 433

Instituto Internacional de Investigacidén de Cultivos para las Zonas
Tropicaleg Semidridas (ICRISAT)

Pantancheru PO

Andrha Pradesh

50234
India
Teléfono: (91 842) 224 016
Fax: {91 842) 241 239

International Food Policy Research Institute (IFPRI)
1776 Massachusetts Avenue

N.W.

Washington DC 20036

Estados Unidos de América

Teléfono: (1 202) 862 5600

Fax: {1 202) 467 4439

Instituto Internacional de Agricultura Tropical (IIAT)
PMB 5320

Ibadéan

Nigeria

Teléfono: {234 22) 400 300
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International Laboratory for Research on Animal Diseases (ILRAD)
PO Box 30709

Nairobi

Kenya

Teléfono: {254 2) 592 311
Fax: (254 2) 593 499

International Livestock Centre for Africa (ILCA}
PO Box 5689

Addis Abeba

Etiopia

Teléfono: (251 1) 613 218

Fax: (251 1) 611 892

International Rice Research Institute (IRRI)
PO Box 933

Manila

Filipinas

Teléfono: (63 2) 818 1981

Fax: (63 2) 818 2087

Internaticnal Service for National Agricultural Research (ISNAR)
PO Box 93375

NL-2509 AJ

La Haya

Paises Bajos

Telé&fono: (31 70) 45 61 00

Fax: {31 70} 381 96 77

West African Rice Development Association (WARDA)
BP 2551

Bouaké 01

1384

Céte d’Ivoire

Tel&fono: (225} 63 45 14

Fax: {225) 63 47 14

Datos scobre silvicultura

Oxford Forestry Institute
Department of Plant Sciences
University of Oxford

South Parks Road

Oxford

0X1 3RB

Reino Unido

Teléfono: {44 865) 275 000

Centre Technique Forestier Tropical
Forest Management Programme

45 bis, Avenue de la belle Gabrielle
97436 Nogent/Marne Cedex

Francia

Centre for International Forestry Research (CIFOR)
c/o ACIAR

GPO Box 1571

Canberra ACT 2601

Australia

Fax: (61 6) 257 3051
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Datos socbre pesquerias

International Center for Living Aquatic Resources Management (ICLARM)
MCC PO Box 1501

Makati

Metro Manila

Filipinas

Teléfono: (63 2) 818 0466

Datos sobre economia y desarrollo

Internaticnal Institute for Environment and Develcpment (IIED)
3 Endsleigh Street

London WC1H ODD

Reino Unido

Teléfono: (44 71) 388 2117

Fax: (44 71) 388 2826

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolloc (PNUD)
1 United Nations Plaza

New York NY 10017

Estados Unidos de América

Teléfono: (1 212) 906 5000

Fax: (1 212) 826 2057

Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF, mids conocido como
Banco Mundial)

1818 H Street

N.W.

Washington DC 20433

Estados Unidos de América

Teléfono: (1 202) 477 1234

Fax: (1 202) 477 6391

Organizacién Mundial del Turismo {OMT)
Capitdn Haya 42

28020 Madrid

Espafia

Telé&fono: (34 1) 571 0628

Fax: {34 1) 571 3733
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2, SECRETARIAS DE CONVENIOS O CONVENCIONES

Direccicnes de secretarias encargadas de la vigilancia y aplicacién de los
principales convenios o convenciones internacionales relatives a la
diversidad biol&gica y su conservacién.

Convencidn internacional para la reglamentacién de la caza de la ballena,
1946

Comisiédn Ballenera Internacional
The Red House

135 Station Road

Histon

Cambridge CB4 4NP

Reino Unido

Teléfono: (44 223) 233 971

Fax: (44 223) 232 876

Convenio sobre las marismas de importancia internacional, especialmente como
hdbitat de aves acudticas, 1971 (el Convenio de Ramsar se denomina a veces
Convenio de las marismas) :

Oficina del Convenio de Ramsar
Rue Mauverney 28
CH 191%6 Gland

Suiza
Teléfono: (41 22) 999 0170
Fax: (41 22) 999 0169

Convencién para la proteccién del patrimonio mundial y cultural, 1972
(Convencidén del patrimonio mundial)

Convencién del patrimonio mundial
UNESCO

7 Place de Fontenoy

F-75700 Paris

Francia
Telé&fono: {33 1) 45 68 10 10
Fax: {33 1) 45 €7 16 390

Convencién sobre el comercic internacional de especies amenazadas de fauna y
flora silvestres, 1973 (CITES, llamada también la Convencidn de Washington)

Secretaria de la CITES
6 rue du Maupas
Case Postale 78
CH-1000 Lausanne

Suiza
Telé&fono: (41 21) 20 00 81
Fax: (41 21) 20 00 84

Convenio gobre la conservacién de las especies migratorias de animales
silvestres, 1979 {(Convenico de Bonn, CMS)

Secretaria del PNUMA/CMS
Wisgengchaftszentrum
Ahrstrasse 45

D-5300 Bonn 2

Alemania

Teléfono: (49 228) 302 152
Fax: (49 228) 302 270
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Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 1982 (CNUDM)

Oficina de Asuntos Oceénicos y Derecho del Mar
Oficina del Secretario General

Naciones Unidas

Nueva York

NY 10017
Estados Unidos de América
Teléfono: (1 212) 963 1234

Acuerdo Internacional sobre las Maderas Tropicales, 1983

Organizacidén Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT)
S5F, International Organizations Center
1-1, Minato Mirai

Nishi-ku

Yokohama 220

Japén

Teléfono: (81 45) 223 1110
Fax: (81 45) 223 1111

3. CONTACTOS NACIONALES

Direcciones de contactos en paises que han emprendido ya una evaluacién
nacional y tal vez por ello puedan compartir la experiencia adquirida.

Ir. Aca Sugandhy

Ministry of State for Population and Environment
Jl. Merdeka Barat 15

Jakarta 10110

Indonesgia
Teléfono: (62 21) 380 7566
Fax: {62 21) 570 s321

Mr. Julian Caldecott

Environmental Management Development in Indonesia
Jl. Medan Merdeka Barat 15

Jakarta 10110

Indonesia
Teléfono: (62 21) 380 7566
Fax: {62 21) 570 5321

Dr. Saksit Tridech, Secretary NBU

Director of Natural Resources and Environmental Management
Coordination Division

Office of National Environment Board

60/1 Soi Phibuwantant 7, Rama VI Road

Bangkck 10400

Tailandia
Teléfono: (66 2) 279 7180
Fax: (66 2} 279 0672

Mr. Andrzej Weigle

Director, Ecological Studies Promotion Office
National Foundation for Envirconmental Protection
Krzywickiego 74/66

02-078 Warsaw

Polonia

Teléfono: (48 22) 336 504 / 252 127

Fax: (48 22) 252 127 / 251 428
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Dr. Donald Cooper
Chief Analyst
Ministry of Health
PO Box N8903
Nassau, NP

Bahamas
Teléfono: (1 809 322) 4908
Fax: (1 809 323) 3863

Professor Douglas Odhiambo
c/o Kenya Miseion to UNEP
PO Box 41395

Nairobi

Kenya

Teléfono: (254 2) 742 131
Fax: {254 2) 741 424

Ms. Jane-Christine Kavuma-Namayanja

Chief Environment Officer

Natural Resources

Ministry of Water, Energy, Minerals and Environment Protection
PO Box 9629

Kampala

Uganda

Teléfono: (256 41) 257 976

Fax: (256 41) 236 819 / 255 477

Dr. Brad Fraleigh

Biodiversity Convention Office

Centre for Land and Biological Resources Research
Agriculture Canada

Wm. Saunders Building

Central Experimental Farm

Ottawa

Ontario KlA OC6

Canada

Teléfono: (1 813) 953 7626
Fax: (1 819) 953 3557

Dr. Evans O0.A. Aina

Director/Chief Executive

Federal Environmental Protection Agency
Federal Secretariat, Phase II

PMB 12620

Lagos

Nigeria

Dr. Rodrigo Gamez-Lobo

Director

Instituto Nacional de Biodiversidad
Santo Domingo de Heredia 3010

Costa Rica

Teléfono: (506) 367 632

Fax: (506) 362 816

Dr. Paul Hattersley

Senior Professional Officer
ABRS (Flora)

ANPWS

GPO Box €36

Canberra ACT 2617

Australia
{Contacto de las Islas Salomén)
Teléfono: {61 62) 500 271

Fax: (61 62) 500 228
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Sr. Rafael Asenjo Zegers

Secretario Ejecutive de la Comisién Nacional del Medic Ambiente
Av. Libertador Bernardo O’Higgins 949

Piso 13

Casilla 520-V, Correo 21

Santiago &0

Chile
Teléfono: (56 2) 699 6127 [/ €99 2476
Fax: {56 2) 671 8805

4. GRUPO ENCARGADO DE LA ELABORACION DE DIRECTRICES PARA LOS
ESTUDIOS POR PAISES

Nombres y direcciones de miembros del Grupo Congultive del PNUMA {(grupo 5)
para la elaboracién de las directrices para los estudios por paises acerca
de la diversidad biolégica.

Mr. John F. Herity (Co-Chairman)
Director, Biodiversity Convention Office
Environment Canada

10 Wellington Street

Hull

Quebec K1A OH3

Canada

Telé&fono: (1 819) 953 9669
Fax: {1 819) 953 1765

Dr. Mohammed Isahakia {(Co-Chairman)}
National Museums of Kenya
PO Box 45166

Nairobi

Kenya

Teléfcono: (254 2) 743 513
Fax: (254 2) 741 424

Dr. Fern L. Filion

Chief, Sccio-Economic Division
Canadian Wildlife Service

351 St Joseph Blvd

Hull, Quebec

Canada
Teléfono: {1 819) %97 1360
Fax: (1 819) 953 6283

Mr. Robert T. McFetridge
Director, Environmental Issues
Canadian Museum of Nature

P.C. Box 3443 Stn ‘D’

Ottawa

Canada

Teléfono: (1 613) 998 9486
Fax: {1 613) 9390 8818

Dra. Consuelo Muficz A.

Coordinadora Operativa Sectorial y Territorial
CONAMA

Av. Libertador Bernardo O'Higgins 949

Piso 13

Casilla 520-V, Correo 21

Santiago 60

Chile

Teléfono: (56 2) 692 6127 [/ 699 2476

Fax: {56 2) 671 8805
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Mr. Dayuan Xue

Associate Res. Professor and Programme Officer
National Environmental Protection Agency
Conservation Department

115 Xizhimennei Nanxiaojie

Beijing 100035

China
Teléfono: (86 1) 832 9911 ext. 4207
Fax: (86 1) 832 8013

Sr. Javier Diaz-Carmona

Director Adjunto

Asuntos Econdmicos y Comerciales
Ministerio de Relaciones Exteriores
Apartado 1143-1250 Escazu

San José

Costa Rica

Teléfono: (506) 222 284
Fax: (506) 239 328

Dr. Essam Ahmed Elbadry

Director, Department of Natural Protectorates
Egyptian Environment Affairs Agency

232 Ismaeil Mohamed Street

Zamalek, Cairo

Egipto

Teléfono: (20 2} 340 5963 / 340 6777
Fax: (20 2} 340 5962

Télex: 93794

Dr. Setijati D. Sastrapradija
Indonesian Institute of Sciences
R & D Centre for Bictechnology
Jl. Juanda 18

Bogor 16122, P.0O. Box 323

Indonesia
Telé&fono: (62 251) 321 038
Fax: {62 251) 321 039

Mr. Olav Nord-Varhaug

Head of Division for Nature Conservation
Tungasletta 2

N-7005 Trondheim

Noruega
Teléfono: (47 7) 580 559
Fax: (47 7) 915 433

Dr. E. Gunilla Almered Olsson
Assistant Professor
Department of Botany
University of Trondheim
N-7055 Dragvell

Noruega
Teléfono: (47 7) 596 074
Fax: (47 7) 5%6 100

Mr. Andrzej Weigle

Director

Ecological Studies Promotion Qffice

National Foundation for Environmental Protection
Krzywickiego 9

02-078 Warsaw

Polonia

Teléfono: (48 22) 252 127 / 251 428

Fax: - (48 22) 252 127 / 251 428
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Ms. Jane-Christine Kavuma-Namayanja

Chief Environment Officer

Natural Resources

Ministry of Water, Enerqgy, Minerals and Envircnment Protection
PO Box 9629

Kampala

Uganda

Teléfono: (256 41} 257 976

Fax: (256 41} 236 819 / 255 477

Dr. Kenton Miller
Instituto de los Recursos Mundiales
Suite 700, 1709 New York Avenue NW

Washington

DC 20006

Estados Unidos de América
Teléfono: (1 202) €62 2582
Fax: (1 202} 638 0036
Télex: 64414 WRI WASH

Dr. Peter R. Jutro

Senior Scientist

Organismc para la Proteccidn del Medio Ambiente (Estados Unidos de América)
RD-682

Washington

DC 20460

Estados Unidos de América

Teléfono: (1 202) 260 5937

Fax: {1 202) 260 6370
Dr. Yusuf Ahmad

Asesor

PNUMA

P.O. Box 30552

Nairobi

Kenya

Teléfono: (254 2) 621 234
Fax: (254 2) 226 890
Sr. Paul Chabeda

Asesor

Dependencia de Diversidad Bicldgica y Biotecnologia
PNUMA

P.O. Box 30552

Nairobi

Kenva

Teléfono: (254 2) 621 234
Fax: (254 2) 219 270 / 226 890
Dr. Hamdallah Zedan

PNUMA

P.0O. Box 30552

Nairobi

Kenya

Teléfono: (254 2} 621 234

Fax: (254 2) 219 270 / 226 890
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Dr. Robin Pellew

Director

Centro Mundial de Vigilancia de la Conservacidn
219 Huntingdon Road

Cambridge CB3 ODL

Reino Unido

Teléfono: (44 223) 277 314

Fax: {44 223) 277 136
Télex: 817036 SCMUG
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