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Nota del Secretario Ejecutivo

I. INTRODUCCION

1. La presente nota ha sido preparada por el Secretario Ejecutivo
para someterla a la consideracion de la cuarta reunion del Organo subsidiario
de asesoramiento, cientifico, técnico y tecnolégico (OSACTT) en respuesta a la
Decision IV/10 C) sobre “evaluacion del impacto y reduccion de los efectos
adversos de las medidas para la aplicacion del Articulo 14", adoptado en la
cuarta reunion de la Conferencia de las Partes (COP) en el Convenio sobre la
diversidad biolégica (CDB).

2. En relacion con la evaluacién del impacto, la decision mencionada invita
a las Partes, los Gobiernos, las organizaciones nacionales e internacionales y
las comunidades indigenas y locales que tienen estilos de vidas tradicionales,

a que transmitan informacion al Secretario Ejecutivo, para fines de

intercambio y comparticion de experiencias, sobre lo siguiente:

a) evaluaciones de impactos en las que se consideran las consecuencias
ambientales y los aspectos socioecondmicos interrelacionados,
pertinentes a la diversidad biolégica;

b) evaluaciones ambientales estratégicas;

¢) modos de incorporar plenamente aspectos relativos a la diversidad
biolégica en los procedimientos de evaluacion del impacto ambiental;
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d) informes y estudios monograficos sobre la evaluacion del impacto
ambiental en las esferas tematicas a las que especificamente se hace
referencia en sus decisiones, en especial en relacion con la
diversidad bioldgica, incluidas las actividades que tienen efectos
transfronterizos y los impactos ambientales con efectos acumulativos
en la diversidad bioldgica;

e) informes sobre la legislacion existente, la experiencia adquirida en
los procedimientos de evaluacién del impacto ambiental y las
directrices para tal evaluacion y, en especial, acerca de la
incorporacion de los aspectos relativos a la diversidad biolégica en
la evaluacién del impacto ambiental;

f)  informes sobre la aplicacién de medidas de mitigacién y programas de
incentivos para fomentar el cumplimiento de los sistemas nacionales
vigentes de evaluacion del impacto ambiental.

3. En el presente informe se presenta una sintesis de los datos que figuran
en ponencias y otra informacién pertinente para que sean consideradas por el
OSACTT. Esté subdividido de la forma siguiente: sintesis de ponencias y otra
informacion pertinente recibida por la Secretaria; colaboracién con otras
organizaciones internacionales e informacidn pertinente presentada por estas
organizaciones; conclusiones y recomendaciones.

ll. SINTESIS DE PONENCIAS Y OTRA INFORMACION PERTINENTE

4. En respuesta a una comunicacion del Secretario Ejecutivo pidiendo
informacion a las Partes, Gobiernos y organizaciones, respondieron con

informes los Gobiernos de Argentina, Austria, Republica Dominicana, Namibia y
Oman asi como el Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional, el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Banco Mundial. Se han

puesto a disposicién de los interesados todos los datos concretos mediante el
mecanismo de intercambio de informacion del CDB y pueden consultarse en el

sitio Internet de la Secretaria (http://www.biodiv.org).

5. Se ha seguido la estructura del parrafo 1 de la Decision IV/10 C) para
recopilar y presentar esta informacion. No obstante, es importante sefialar que
muchos estudios monogréficos que han sido clasificadas en una categoria
determinada de informacién, segun se indica en los subpérrafos a)-f), también
incluyen elementos pertinentes a otras categorias del parrafo 1. Cuando este
es el caso, se hace resaltar esta situacion.

2.1 Evaluaciones de impactos en las gue se consideran las consecuencias

ambientales y los aspectos socioecondémicos interrelacionados, pertinentes a la

diversidad biolégica

6. Uno de los seis estudios monograficos presentados por Australia y el
estudio monografico presentado por Argentina fueron clasificadas como
pertinentes a esta categoria de evaluacion de impactos. En el estudio
monografico australiano se analiza la evaluacion de impactos realizada antes
del desarrollo del Aeropuerto de Perth en Australia Occidental para incluir un
parque de negocios y de recreo. El estudio monografico argentino se refiere a
un proyecto industrial y de silvicultura que se realiz6 en las provincias de
Tierra del Fuego, Antartida y en las Islas del Atlantico Sur. El estudio
monografico australiano es también pertinente a lo indicado en relacién con
las evaluaciones ambientales estratégicas [parrafo 1 b), Decision IV/10 C)].

a) Parque de negocio y de recreo del Aeropuerto de Perth, Etapa 2

7. La propuesta de un ulterior desarrollo del Aeropuerto de Perth
constituyé una medida importante desde el punto de vista del medio ambiente en
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la mancomunidad. Por consiguiente, el Ministro Federal del Medio Ambiente
pidio a la Corporacion Federal de Aeropuertos, que tenia el control de los
terrenos en el momento de la evaluacion, que preparara un informe publico de
medio ambiente (PER) que habria de ser publicado, segun lo exigia la Ley de
proteccién del medio ambiente (Impacto de propuestas) de 1974.

8. Entre los asuntos de diversidad biolégica suscitados en el PER, se
incluia el impacto en el habitat de Pseudemydura umbrina, la tortuga de los
pantanos occidentales, una especie que figura en la lista del libro rojo de

datos sobre anfibios-reptiles de la UICN y en virtud de la Ley de Proteccién

de Especies Amenazadas de 1992. La tortuga de las marismas occidentales es
posiblemente el vertebrado mas amenazado de Australia con una estimacion de
menos de 40 animales que todavia permanecen en vida silvestre. El PER indico
gue existe un registro de una tortuga de marismas occidentales juvenil que se
habia encontrado en las cercanias en el periodo de 1969 a 1970; se sefial6
ademas su importancia especial y se aprobaron ulteriores investigaciones para
determinar su existencia. Sin embargo se sefialé que el PER no evalud los
impactos del desarrollo propuesto en la tortuga de las marismas occidentales.

9. Muchas de las presentaciones del pablico en respuesta al PER suscitaron
inquietud acerca de los posibles impactos en esta especie. En respuesta a

tales inquietudes, el Ministro Federal del Medio Ambiente detuvo el proceso de
evaluacion, pidiendo que se realizara una encuesta de las tortugas de las
marismas occidentales y su habitat en el aeropuerto de Perth. Aunque no se
encontrd ninguna tortuga durante la encuesta, se sefialaron algunas zonas como
posibles habitats para la reintroduccion de la especie. Se ha desarrollado

desde entonces una estrategia ambiental para la administracion del aeropuerto.
En esta se incluyen medidas para el establecimiento de areas de conservacion
natural para la proteccion de flora y fauna raras y en peligro; la

actualizacion de la encuesta basica sobre flora y fauna raras y en peligro y

la negociacion de proyectos de investigacion con universidades para asesorar
sobre los medios para mejorar y ampliar los habitats de especies raras y en
peligro.

b) Proyecto “Rio Grande” en la empresa Lenga de Patagonia

10. En el estudio monografico argentino se informa acerca del
establecimiento de dos complejos industriales en el territorio de Tolhuin y
Rio Grande, capaces de producir unos 200 000 metros cubicos de productos
madereros al afio. Se realizé una EIA para cumplir con la Ley nim. 55 y los
Decretos 1341/96 y 1342/96 de la provincia de Tierra del Fuego.

11. Puesto que no se exige por la ley argentina el establecimiento de areas
protegidas, el ejecutor del proyecto, la empresa “Lenga Patagonia” como
propietario de Partes considerables del bosque de Tierra del Fuego, tramit
con el Gobierno argentino que también es propietario de una gran parte de los
recursos forestales, para que cada uno de ellos asigne 7 000 hectareas de
bosque productivo a titulo de reservas naturales.

12. Ademas de las actividades de gestidn y de supervision y de la
investigacion cientifica en las zonas interesadas, el ejecutor del proyecto ha
prestado su apoyo a los “principios de administracion”para garantizar un
equilibrio entre los aspectos econdmicos, ambientales y sociales de este
proyecto. A este respecto, la empresa esta desarrollando las siguientes
actividades: una tala selectiva del bosque; la creacion de un vivero para
repoblacion forestal; el uso de zonas intermedias o0 zonas protegidas y la
aplicacion de medidas para el mantenimiento de un nivel sostenible de la
diversidad bioldgica en las areas desforestadas. En base a estos principios,
se concluye en el estudio monografico que se lograron muchos resultados
positivos, entre los cuales se cuenta el empleo de 800 personas. No se
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profundizé en los detalles relativos al empleo y a otras implicaciones
socioecondmicas.

13. De estos dos estudios monograficos puede deducirse que la falta de
conocimientos sobre recursos biolégicos constituye una seria limitacion en la
realizacion de tales evaluaciones. Para superar esta limitacion, las listas de
sitios 0 especies protegidos o en peligro, en este caso el libro rojo de datos

de la UICN, demuestran ser una fuente (til de referencia en una etapa
preliminar de la evaluacién. La participacion activa habilitante de los
interesados y de los afectados en el proceso de evaluacion, incluidas las
comunidades indigenas y locales que siguen modos de vida tradicionales, asi
como de las organizaciones no gubernamentales [péarrafo 7, Decisién 1V/10 C)]
es otro elemento importante en el proceso de evaluacion.

2.2 Evaluaciones ambientales estratégicas

14. La evaluacién ambiental estratégica (EAE) es la evaluacién ambiental de
una medida estratégica: una politica, un plan o un programa. Mas en concreto

la EAE ha sido definida como “el proceso formal sistematico y completo de
evaluar los efectos ambientales de una politica, un plan o un programa y de

sus alternativas, incluida la preparacion de un informe por escrito sobre los
resultados de tal evaluacién y aplicando los resultados a una toma de

decisiones que sea publicamente responsable”.

15. Se aplica en general la evaluacion de impactos ambientales (EIA) a
aquellos probables impactos ambientales de un anteproyecto o actividad
propuestos, mientras que la EAE se aplica a politicas y tomas de decisiones.
Por consiguiente, la EIA solamente tiene habitualmente lugar cuando ya se han
adoptado muchas decisiones estratégicas, por lo que reacciona ante las
propuestas de desarrollo mas bien que previéndolas de forma activa. Por lo
contrario la EAE puede incorporar intrinsecamente asuntos medioambientales a
la planificacion del proyecto, influyendo en el contexto dentro del cual se

toman las decisiones del proyecto.

16. El Unico estudio monogréfico que corresponde a esta seccidn fue
presentado por Australia. Se informa acerca de la evaluacién de impactos
realizada en la Planificacion de la infraestructura hidrica y en el Plan de
implantacion de su desarrollo. Se tienen en cuenta los aspectos
socioecondmicos pertinentes a la diversidad biolégica [parrafo 1 a),

Decision IV/10 c)] y esta relacionada con la evaluacion de impactos
ambientales en las esferas tematicas a las que se refieren las decisiones de
la COP [péarrafo 1 d), Decision 1V/10 c)]. También se sefiala que el documento
fuente del Banco Mundial, esbozado en la Seccién 2.3 siguiente incluye una
EAE.

a) Planificacion de la infraestructura hidrica y Plan de implantacion
de su desarrollo

17. El Gobierno de Queensland ha respaldado la Planificacién de la
infraestructura hidrica y un Plan de implantacion de su desarrollo en el que

se incluye una serie de estudios de captacion de rios, propuestas particulares
de infraestructura hidrica y otras investigaciones. Se efectla la evaluacién

de impactos de los componentes particulares, de conformidad con la Seccién 29

2) de la Ley de desarrollo estatal y organizacién de obras publicas de 1971
acerca de politicas y arreglos administrativos para la evaluacion de impactos.

De conformidad con los acuerdos y normas nacionales adoptados por el Gobierno
de Queenssland, incluido el marco de reformas hidricas del Consejo de gobierno

1 (Thérivel, R, et al. (1992) Planificacion de infraestructura hibrica y Plan de implantacién de
su desarrollo.
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de Australia, el progreso en todos los proyectos depende de los resultados
aceptables de las evaluaciones ambientales, econémicas y sociales.

18. La Planificacion de la infraestructura hidrica y el Plan de implantacion
de su desarrollo seran supervisados por un comité interdepartamental que
representa a los departamentos de las industrias primarias (grupo de
pesquerias), medio ambiente y patrimonio y recursos naturales, para garantizar
gue se adopta un enfoque estratégico en la metodologia de hidrografia
medioambiental. Sera un foro importante para la colaboracion acerca de la
supervision, planificacion, evaluacién de impactos y desarrollo de la

estrategia de conservacién asociada a los recursos hidricos.

19. La identificacion de los valores medioambientales terrestres y
acuaticos constituye la primera fase del proceso para determinar los

requisitos ambientales. El foco es la planificacion de la infraestructura

hidrica y el plan de implantacion de su desarrollo del gobierno por los que se
reconoce la necesidad de estrategias de conservacion como complemento de
cualquier nuevo desarrollo de recursos hidricos. En Queensland, tales planes
estan incorporados por las autoridades que adoptan decisiones como condiciones
para la aprobacién y cumplimiento de los requisitos de un plan de gestion
medioambiental. El departamento de recursos naturales propone sistemas de
gestion medioambiental en todas sus actividades y su enlace con los planes de
gestion medioambiental, para proporcionar un enfoque uniforme y una politica
integrada en la ordenacion del medio ambiente.

20. Otro aspecto importante del plan se refiere a modificaciones y amenazas
a algunos ecosistemas. La region bioldgica del cinturén de Brigalow es una de

las mas amenazadas en Queensland. Todos los veintiocho ecosistemas regionales
de Brigalow, Blackwood, Gidgee y Boree, los denominados ecosistemas de Acacia
gue tienen lugar en suelos fértiles, se encuentran amenazados, trece de los
cuales estan en peligro y quince causan inquietudes. Ademas, estan amenazados
la mayoria de los ecosistemas de matorrales de madera blanda y los restantes
humedales nativos. La representacion de estos tipos de ecosistemas en las

areas protegidas es también escasa, puesto que hay un sesgo histérico
considerable contra el sistema de reservas para la proteccion de paisajes
asociados con sierras de arenisca y con los suelos menos fértiles de la

regién. Esto constituye en parte la herencia de las tentativas sin éxito de
establecer grandes reservas en Brigalow en el decenio de 1960. Belyando Shire
en la parte norte del cinturon de Brigalow es una de las tres areas
gubernamentales en Queensland con el indice mas elevado de tala de arboles.
Las principales amenazas provienen de convertir zonas extensas para

agricultura intensiva, asi como para desarrollo industrial que han seguido al
desarrollo amplio del pastoreo en los tres Gltimos decenios.

21. La respuesta propuesta para proteger la diversidad biolégica consiste en
una estrategia regional medioambiental y de conservacion simultdneamente con
el desarrollo de una infraestructura importante de recursos hidricos y a la
ampliacion de las sierras de regadio en otras zonas, tales como la region
biolégica del Cinturén de Brigalow o la cuenca del Rio Fitzroy. Tales medidas
simultaneas estan destinadas a proporcionar un enfoque equilibrado al
desarrollo de recursos hidricos. También se espera con esto facilitar un

enfoque mas eficiente para la planificacién de la diversidad biolégica
protegiendo los remanentes de mas elevado valor de conservacién, en lugar de
concentrarse Unicamente en asuntos que pueden ser de importancia relativamente
menor en las cercanias de las zonas de estanques o de regadio.

22. Para establecer un sistema adecuado de supervision, la imposicion de
condiciones para otorgar licencias para los derechos nuevos y antiguos de uso
del agua, estaria de conformidad con las disposiciones y requisitos de un plan
pertinente aprobado. Por ejemplo, los administradores de proyectos hidricos,
tales como presas y pantanos estarian obligados por un plan de asignacion y
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gestion del uso del agua a elaborar y a cumplir con los planes de gestion de
operaciones en cuencas hidrolégicas. La implantacion de un plan aprobado se
basara en las actividades actuales de supervision y de imposicién de la ley.
Pueden ser necesarias algunas mejoras de los actuales métodos de supervision,
tales como una medicion mas amplia del uso del agua, corrientes de los rios,
salud de los rios y calidad del agua.

23. También es necesario que los nuevos usuarios de agua demuestren la forma
por la que desean tener acceso y utilizar los recursos mediante el desarrollo

de los terrenos y planes de gestién de aguas. Siempre que sea necesario,
pueden incorporarse a tales planes otros requisitos de supervision. Se

realizaran auditorias anuales de actuacion y notificacién, y se publicara la
informacion disponible. Se utilizaran los informes de auditoria para evaluar

el rendimiento de las estrategias de gestién de recursos hidricos en cuanto a
satisfacer los objetivos de un plan aprobado. Estan en marcha una serie de
iniciativas de supervision para proyectos aprobados (por ejemplo, la presa de
Walla en el Rio Burnett) o desarrollos propuestos (por ejemplo los diques de
Awoonga y Castlehope en la region de Gladstone). Entre estos se incluye la
supervision de una diversidad de flora y fauna, acuatica y terrestre, de

calidad de agua e investigaciones correspondientes a fin de determinar las
condiciones basicas para evaluar los impactos de las estructuras propuestas
(tanto la construccién como su funcionamiento) y para poder tener datos de
entrada destinados a la evaluacion ambiental de corrientes de agua. El
Departamento de Medio Ambiente y Patrimonio esta representado en los comités
técnicos presididos por el Departamento de recursos naturales que administra
estos programas.

24, El mencionado plan esta todavia en marcha y los resultados de muchas de
las actividades realizadas en el marco del proyecto estan todavia por venir.

No obstante, se concluye en el estudio monografico que “se espera que este
enfoque (integrado) sea mas estratégico que el trabajo anterior de evaluacién

de impactos, basado en una evaluacion particular de proyectos en desarrollo”.

El apoyo del EAE permitird una comprensién y conocimiento mejores antes de que
se adopten decisiones y proporcionara los datos basicos y los hitos respecto a

las cuales se supervise la diversidad bioldgica (o por lo menos los

indicadores) y las condiciones de salud de la diversidad bioldgica”.

2.3 Modos de incorporar plenamente aspectos relativos a la diversidad

biolégica en los procedimientos de evaluacién del impacto ambiental

25. Se dispone de dos ejemplos de marcos de politica y de estrategia en los
gue se incorporan aspectos de la diversidad bioldgica: la Canadian Guide on
Biodiversity and Environmenal Assessment (Guia canadiense sobre evaluacién de
la diversidad biolégica y del medio ambiente) y la actualizacién del documento
fuente de evaluacion de la diversidad biolégica y del medio ambiente del Banco
Mundial.

a) Guia sobre evaluacion de la diversidad biolégica y del medio
ambiente

26. En noviembre de 1992, los Ministros canadienses federales, provinciales
y territoriales de los Departamentos de parques, vida silvestre, medio

ambiente y silvicultura lanzaron un proceso de seguimiento del Convenio sobre
diversidad biolégica en el que esta implicado el desarrollo de una estrategia
canadiense en materia de diversidad biolégica. El gabinete federal aprob6 la
estrategia en 1995 y todas las jurisdicciones canadienses se han comprometido
en la actualidad a su aplicacién en la medida en que lo permitan sus recursos.

27. Los objetivos fundamentales de la estrategia canadiense sobre diversidad
biologica son los siguientes: conservar la diversidad bioldgica en el plano
nacional y mundial; promover la utilizacion sostenible de los recursos
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biologicos; mejorar las funciones de gestién de los recursos; y desarrollar
incentivos y legislacion en apoyo de la conservacion de la diversidad
biologica.

28. Ademas, en la estrategia se esbozan las directivas estratégicas para
evaluaciones ambientales (EA) y la mitigacion para preservar la diversidad
biolégica. Algunas de estas directivas son: utilizar las EA para determinar

los posibles efectos del desarrollo en los ecosistemas, especies y recursos
genéticos y recomendar medios apropiados para examinar y desarrollar medios de
armonizar a nivel nacional e internacional las EA, cuando corresponda; y
mejorar los esfuerzos para identificar y eliminar o reducir hasta niveles
aceptables los efectos acumulados en el medio ambiente como resultado de
actividades humanas en los ecosistemas, especies y diversidad genética. Esto
comprende el desarrollo de indicadores de avisos tempranos y el trabajo para
incorporar los efectos ambientales acumulados en los acuerdos pertinentes
nacionales e internacionales.

29. Durante los preparativos se pidié asesoramiento acerca de esta
estrategia a varios interesados, incluidos los gobiernos regionales y
municipales, los propietarios privados, los negocios, la industria, las
comunidades locales e indigenas, las organizaciones de conservacion, los
institutos de investigacion, las fundaciones y otros grupos en vista de la
funcion esencial que desempefian para conservar la diversidad biol6gica y
utilizar de forma sostenible los recursos biolégicos.

30. El documento consiguiente “Guia sobre evaluacion de la diversidad
biolégica y del medio ambiente” fue preparado en 1996 por el organismo
canadiense de evaluacion del medio ambiente en colaboracion con la oficina del
Convenio sobre diversidad biolégica, destacando la importancia de la
conservacion de la diversidad bioldgica, especialmente por el hecho de que
Canada habia ratificado la estrategia en el plano federal y en el plano

provincial.

31. La guia tiene los siguientes objetivos: esbozar lo que deberia incluirse
en una buena evaluacion ambiental y destacar que la diversidad biol6gica es
uno de los cimientos de la evaluacion ambiental; proporcionando las ideas
generales de las responsabilidades juridicas relacionadas con la diversidad
biolégica en el marco del Convenio y su estrategia; proporcionar orientacién a
los profesionales de la evaluacion ambiental para considerar la diversidad
biologica en el marco de los enfoques actuales de evaluacion.

32. En la guia se proporciona también un marco para atender a la diversidad
biolégica incluidos ejemplos de aspectos de la diversidad biolégica (a nivel

de ecosistemas, de especies y genético) y cuestiones que los profesionales
pueden considerar durante las diversas etapas de la evaluacién ambiental:
alcance, andlisis, medidas de mitigacién, determinacion de la importancia de

los efectos y supervision y seguimiento de los programas.

33. En los actuales procesos de evaluacion ambiental en Canada se considera
la diversidad bioldgica y ello representa un método sistematico ampliamente
adoptado para integrar las consideraciones ambientales, socioeconémicas,
culturales y de salud en la planificacion y en la toma de decisiones. Todos

los Gobiernos provinciales y federales canadienses han legislado los

requisitos de evaluacién para el nuevo proceso de desarrollo y muchos

municipios y territorios administrados por los pueblos nativos han incorporado
también los requisitos oficiales al aplicar la evaluacién a las propuestas de
desarrollo.

b) Documento fuente de evaluacion de la diversidad biolégica y del
medio ambiente



UNEP/CBD/SBSTTA/4/10
Péagina 8

34. La actualizaciéon del documento fuente de evaluacion medioambiental
(Banco Mundial, octubre de 1997) introduce el marco de politica para la
proteccidn o mejora de la diversidad biolégica. Se esbozan también los
contextos de proyectos pertinentes en los que la diversidad bioldgica puede
estar negativamente influenciada, o reciprocamente los proyectos que ofrecen
oportunidades de conservacion o mejora de la diversidad biolégica, asi como
las directrices para integrar las inquietudes sobre diversidad bioldgica en

los programas de evaluacion.

35. La actuacion sobre evaluacion de la diversidad biolégica y medio
ambiente, que sirve de complemento del Capitulo 2 del documento fuente de
evaluacion, ofrece orientacién para un rendimiento mejorado al emprender
dichas evaluaciones como medio de proteger el rendimiento funcional y la
resistencia de los habitats y ecosistemas naturales y, por lo tanto, su
diversidad bioldgica, durante la preparacién de los proyectos y su ejecucion.
Se incluyen: una lista de actividades de desarrollo que probablemente
induciran impactos significativos en la diversidad biol6gica; tres ejemplos —
en Indonesia, Ghana y Argentina — de integrar la conservacion de la diversidad
biolégica; y un marco posible para integrar la conservacion de la diversidad
biolégica en los proyectos, incluidas la creacién de la capacidad y las
evaluaciones estratégicas medioambientales.

36. La actualizacion del documento fuente de evaluacion tiende a
proporcionar orientacion para realizar evaluaciones ambientales de proyectos
propuestos, de conformidad con la politica operativa del Banco sobre
evaluaciones (OP 4.01) por la que se requiere la clasificacion sistematica de
todos los programas y proyectos propuestos respecto a impactos ambientales
importantes. En todos sus proyectos, el Banco Mundial puede influir en la
gestion y proteccion de los recursos biolégicos y promover la conservaciéon de
la diversidad bioldgica fomentando la aplicacion de la EA durante la
preparacion y evaluacién de los proyectos asi como durante su ejecucion.

37. En el informe se llega a la conclusién de que el Banco puede también
prestar apoyo al desarrollo de conocimientos y experiencia locales en
metodologia, técnicas de estudio y procedimientos, andlisis y estudios
monograficos para mejorar la practica de la evaluacién ambiental. Esto puede
lograrse en los paises en desarrollo mediante el apoyo de cursos practicos y
seminarios sobre investigacion y técnicas actuales de conservacion de la
diversidad bioldgica y ayudando a desarrollar instalaciones y servicios de
capacitacion a base de programas de intercambio de investigacion.

2.4 Informes y estudios monograficos sobre la evaluacién del impacto ambiental

en las esferas tematicas a las que especificamente se hace referencia en sus

decisiones, en especial en relacién a la diversidad biolégica, incluidas las

actividades que tienen efectos transfronterizos y los impactos ambientales con

efectos acumulativos en la diversidad biol6gica

38. Los tres estudios monogréficos presentados en relacion con este tema
fueron entregados por el Gobierno de Australia y se refieren respectivamente a
implicaciones de ecosistemas marinos y costeros, de aguas continentales y
transfronterizos. También se atiende a elementos socioeconémicos [parrafo 1
a), Decision 1V/10 C)].

a) Complejo naval de armamento en Point Wilson

39. En el primer estudio monogréfico se considera la evaluacion de una
propuesta para construir instalaciones de explosivos, un complejo de
administracion, una larga carretera elevada, estructuras de malecones y
muelles, y draga de 1,7 millones de metros cubicos de desechos para el
complejo naval de armamentos en Point Wilson, Port Phillip Bay, Victoria.
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40. En el medio ambiente regional se incluyen humedales costeros que
corresponden a la Convencion de Ramsar, asi como algas y otras comunidades
marinas. El entorno costero y sus inmediaciones es importante para las
especies de aves migratorias que figuran en los tratados internacionales. Las
marismas salobres dentro de la regién son un habitat migratorio de invierno
para los loros de pecho naranja en peligro (de los cuales solo quedan varios
centenares en vida silvestre en Australia). Por la importancia ambiental de la
region, se examind la propuesta a nivel de una comisién inquisitoria en virtud
de la Ley de proteccion del medio ambiente de la mancomunidad de 1974.

41, Para ayudar en la elaboracion de un enfoque para la evaluacién de un
desarrollo ecolégicamente sostenible, la Comision convocé un curso préctico al
gue invitd a interesados y expertos. Teniendo en cuenta los resultados de este
curso practico, se elabor6 el enfoque de evaluacién de la Comision segun el
siguiente tenor:

a) examen detallado del medio ambiente actual para determinar las zonas
de importancia para la conservacion y las limitaciones
medioambientales (incluido el aporte a la diversidad bioldgica en el
plano regional);

b) determinacion de los impactos de la propuesta, clasificados por su
importancia, y evaluacion segin los atributos mencionados, incluidas
modificaciones necesarias de la propuesta para elevar al maximo la
proteccion de los valores bioldgicos;

c) consideracion de la propuesta y de sus impactos en el plano
regional, por un periodo de tiempo de mas de 50 afios y teniendo en
cuenta los impactos acumulados de los desarrollos actuales y
probables;

d) reconocimiento de la importancia econémica de los atributos
medioambientales (p. €j., bancos de algas para pesca) y la necesidad
de asegurar que los costos de las medidas de proteccién
correspondian a la escala de los impactos; y

e) determinacion de las medidas de gestion necesarias para asegurar la
conservacion de recursos importantes en el transcurso del tiempo
incluido un enfoque de gestién regional.

42. La Comision recomend6 medidas concretas para mejoras del medio ambiente
(tales como vallas a prueba de predatores en las marismas salubres,
modificaciones de las cunetas de la carretera para restaurar la circulacion de
aguas naturales e introduccién de un régimen de pastoreo natural) y
compensacion de los habitats. Esto Ultimo se logré6 mediante la creacion de
humedales artificiales en una marisma salobre adyacente para compensar por la
perturbacién causada a las aves migratorias durante la fase de construccion.

La Comision recomend6 también medidas para establecer un lugar de régimen de
supervision y de gestién completo, incluidos los limites de aceptacién de

impactos ambientales como causa de la draga en las algas, y en las aves por
razon del ruido y de las fechas y duracién de la construccién. El mecanismo

para esto fue un plan de gestion medioambiental convenido, sometido a una
supervision de expertos de la comunidad. En el plan se especificaban todos los
requisitos de supervision incluidos los parametros medioambientales que no
habian de excederse y tuvo como objetivo asegurar que se protegian a nivel
regional las relaciones de importancia entre habitats principales y diversidad
biolégica.

43. La Comision llegé a la conclusion de que prevalecia una falta de
uniformidad en la actual evaluacién de la diversidad bioldgica lo que impedia
comparaciones y evaluaciones. Se llego a la conclusion de que existia la
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necesidad de adoptar normas para evaluacion de la diversidad bioldgica en la
totalidad de Australia, incluida la recopilacion e interpretacion de los datos

y la construccién de bases de datos asequibles al pablico. De esta forma se
aseguraria que en el transcurso del tiempo la recopilacion de datos para fines
de evaluacion de impactos ambientales estaria en armonia y contribuiria a la
situacion general de los conocimientos.

b) Plan de interceptacion de aguas subterraneas en Woolpunda

44, En el segundo estudio monogréafico se informa acerca de una EIA que se
realiz6 en virtud de una propuesta del Gobierno estatal dirigida por el
Departamento de Ingenieria y suministro de aguas de Australia del Sur: el plan
denominado Interceptacién de aguas subterraneas de Woolpunda. La propuesta
consistia en reducir la entrada de sal en las aguas subterraneas hacia el rio
Murray por una serie de 47 orificios de gran rendimiento y un sistema de
tuberias subterraneas que se utilizarian para bombear aguas salada hacia
afuera del rio, a una cuenca de evacuacion en tierra. Esta seccién del rio
Murray tiene una salinidad por kildmetro desacostumbradamente elevada lo cual
se debe a la ausencia relativa de planes de regadio en la zona, y se atribuye

a la corriente natural entrante de aguas subterraneas saladas. Como resultado,
no podian resolverse los problemas de salinidad meramente mejorando las
practicas de regadio.

45, Se prepar6 una declaracion de impactos ambientales en virtud de la Ley
de planificacion de Australia del Sur de 1982 y se presentd como exhibicion al
publico. En la declaracién, se investigaron 25 cuencas de evacuacion de
alternativa y se seleccionaron subsiguientemente tres opciones para el examen
durante el proceso de evaluacion ambiental. El objetivo del proceso consistia

en evaluar los impactos posibles de cada opcién en cuanto a lo siguiente: la
calidad del agua del rio Murray; el sistema acuifero a largo plazo; usuarios

del agua incluidos los urbanos, y de regadios industriales y locales; el

entorno biolégico especialmente la vegetacion nativa y los humedales; y el
entorno cultural destacandose el patrimonio aborigen y la belleza del paisaje.

46. En el parametro de efectos ecoldgicos se examinaba el areay la
situacién de la vegetacion afectada asi como su capacidad para crear humedales
beneficiosos que dependian grandemente de la salinidad predicta del agua de
los estanques. La vegetacion estaria afectada en la zona de la cuenca de
evacuacion, en las zanjas de préstamo, en las areas de salinidad de superficie
y en las areas de aguas subterraneas parceladas de sal en las que la mesa de
agua estaba a menos de 2,5 m de la superficie. Se clasificé la vegetacion
segln la importancia de los impactos: vegetacién nativa con cubierta de
arboles, piso inferior intacto, area perturbada con cubierta de arboles y sin

piso subterraneo; zonas de nuevo crecimiento o en las que la vegetacién nativa
habia sido recientemente allanada en preparacion de la tala; y vegetacién
agricola (es decir, cultivos o pastos e incluidas las zonas en las que se

efectla el pastoreo pero que tienen todavia arboles con una cubierta no muy
densa de arboles).

47. Se consideré que el proyecto de declaracién del impacto ambiental no era
suficientemente completo. Por consiguiente, después de solicitudes del
organismo del gobierno estatal y de sugerencias del publico, se preparé un
suplemento en el que se atendia a la mayoria de los asuntos suscitados y se
publicé en la prensa. En el suplemento se proporcionaba mas informacién, entre
otras cosas, sobre especies de plantas y animales raros y en peligro, sobre la
extension de la vegetacion nativa y sobre la situacion de cada cuenca a titulo

de area de refugio o corredor para la fauna silvestre.

48. Como resultado del proceso de evaluacion, se establecio6 la reserva de la
cuenca de evacuacion de los llanos Stockyard en una zona con un prolongado
historial de tala de tierras para cultivos y para pastoreo, en la que la
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vegetacion nativa estaba en un estado degradado. Los objetivos del plan de
ordenacion para la cuenca de evacuacion de praderas de ganado debe resumirse
como sigue: control de malas hierbas y sabandijas; prevencion de incendios de
matorrales; preservacion de la fauna silvestre y de estructuras; fomento del
interés del publico; reforestacion; mejora de reservas; y requisitos

normativos. Se iniciod la ejecucién de este plan con actividades tales como:
retiro de materiales; cultivo y siembra directa para estabilizar las dunas;

control de animales (zorros y conejos); y publicaciéon de folletos para
informacion del puablico. Con estas medidas se ha mejorado notablemente el
valor de los habitats naturales de la vegetacién circundante. Ha tenido éxito

la intervencién de la comunidad local en la ordenacion de la reserva.

49, En la cuenca se han efectuado cambios importantes de la ecologia del
emplazamiento. Las modificaciones comprenden una pérdida de hébitats actuales
de mallee de zonas secas por razén de salinidad y retiro de aguas y la

creacion de un gran habitat acuético. La cuenca ha sido colonizada por una

serie de especies de plantas acuaticas y se ha convertido en domicilio de unas
100 especies de aves. Aunque los datos relacionados con la salinidad y la
eficacia de la cuenca de praderas de ganado ha sido recopilada regularmente
después de su puesta en servicio, esto solamente se ha efectuado después de la
implantacion de un plan de ordenacidn de la reserva que ha sido emprendido con
una supervision regular de la flora y de la fauna tanto acuatica como

terrestre. Se espera que esta supervision continuara anualmente.

c¢) Proyecto de gas de Papua Nueva Guinea

50. En el tercer estudio monogréfico se analiza la construccion y
funcionamiento de un oleoducto de 2 575 kilémetros de longitud para

transportar gas natural desde Kutubu en Papua Nueva Guinea pasando por el
Estrecho de Torres hasta Gladstone, Queensland, Australia. De conformidad con
los procedimientos administrativos en virtud de la Ley de Proteccion del Medio
Ambiente de 1974, el Ministro Federal del Medio Ambiente encargé a los
solicitantes que prepararan una declaracion de impactos ambientales (DIA) y un
estudio de evaluacién de impactos (EEI). Los Gobiernos de Australia y de Papua
Nueva Guinea concertaron un memorando de acuerdo para atender a los asuntos
ambientales dimanantes del proyecto de oleoductos y un Tratado sobre zonas
protegidas en el Estrecho de Torres concertado entre los dos paises.

51. El proceso de evaluacién ambiental de Australia se emprendio
conjuntamente por jurisdicciones de la mancomunidad y estatales para prevenir

la duplicacién de esfuerzos. Se facilito la coordinacion de la evaluacion

mediante reuniones de 6rganos asesores, compuestos por agencias
gubernamentales y no gubernamentales, celebradas en momentos importantes del
proceso de evaluacion. Se realizaron también consultas con los aborigenes
afectados y con los pueblos insulares del Estrecho de Torres; esto llevo a la

firma de los Titulos del Acuerdo por parte de la empresa y de los grupos

indigenas afectados.

52. Se publico la DIA/EEI conjunta y se recibieron comentarios del puablico
acerca de una diversidad de asuntos. Las principales inquietudes en cuanto a
la diversidad bioldgica fueron las siguientes: alineacién de rutas mar

adentro; impactos en las tortugas en peligro de extincién en los cruces por la
costa; alineacién de rutas a través del Cabo York que estaba en la lista del
registro de bienes reales nacionales; la zona silvestre de Kimba Plateau y sus
rios salvajes; la proximidad de la ruta del acueducto a habitats y especies en
peligro y a las cuevas de cria de murciélagos; y la posibilidad de que
especies de hierbas malas invasivas y de hongos que causan la muerte
periférica de los arboles (Phytophera cinnamoni) se establezcan a lo largo de
la ruta del oleoducto.
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53. Se han determinado y registrado en un sistema de informacion geografica
las zonas sensibles para el medio ambiente. Se han presentado recomendaciones
de que no se construya el oleoducto en la proximidad de estos lugares. Han de
evitarse durante el trabajo de construccion los impactos en las estaciones
importantes de cria de tortugas, de conformidad con fechas determinadas. Han

de emprenderse nuevos trabajos sobre un plan de ordenacion medioambiental para
reducir a un minimo los posibles impactos de invasion y nueva ubicacion de

malas hierbas, de organismos acuaticos y de los hongos causa de la muerte
periférica de los arboles.

54. A pesar de la limitada informacion cuantitativa presentada en los tres
estudios monogréficos presentados, en este resumen se subraya la conveniencia
de utilizar estos informes en los que se enumeran sitios 0 especies protegidas
o en peligro (tales como la lista de Ramsar sobre humedales de importancia
internacional) o libro rojo de datos de la UICN anteriormente mencionado, como
fuente de una evaluacién preliminar sobre la diversidad bioldgica de
determinadas zonas. Una vez mas, la participacion en la evaluacion de
interesados o de grupos afectados, incluidas las comunidades indigenas y
locales, demuestra ser de importancia fundamental para concentrar el estudio
en las salvaguardas de los aspectos de la diversidad bioldgica. La existencia
de normas comunes sobre diversidad biol6gica es de extrema importancia, en
particular, por referencia a la recopilacién de datos para asegurarse de que

se comparan y evaluan los valores de diversidad biolégica por lo menos dentro
de las fronteras de los paises.

2.5 Informes sobre la legislacién existente, la experiencia adquirida en los

procedimientos de evaluacién del impacto ambiental y las directrices para tal

evaluacion y, en especial, acerca de la incorporacién de los aspectos

relativos a la diversidad biolégica en las evaluaciones

55. En relacion con este tema se han incluido seis estudios monograficos: a)
un estudio monografico de ordenacion de terrenos presentado por Australia; b)
la politica EIA del Gobierno de Namibia; c) el informe del Sultanato de Oman
sobre directrices EIA; d) la legislacion EIA de la Republica Dominicana; e) el
documento “Directrices para Evaluacion Ambiental y Conocimientos
Tradicionales” presentado por el Organismo Canadiense de Desarrollo
Internacional (CIDA) y f) informacion sobre actividades de derecho
medioambiental relacionadas con EIA a cargo del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

a) Tala de la vegetacion nativa en Victoria Location, 10598 Cockleshell Gully
Road, Shire of Dandaragan

56. En este estudio monogréfico australiano se considera la evaluacion
realizada por la autoridad de proteccion del medio ambiente (EPA) acerca de
una propuesta de talar 870 hectareas de vegetacion nativa en Australia
Occidental. En este informe, la EPA llego a la conclusion de que, aunque la
mayoria de los tipos de vegetacion en la propiedad parecia estar también
representada en las zonas existentes de conservacion, por razén de la riqueza
de especies y del endenismo de la vegetacion de la region era adecuado desde
una perspectiva de la diversidad biolégica, mantener la vegetacion en estos
terrenos.

57. Al evaluar la propuesta, la EPA tomé en consideracion las siguientes
iniciativas recientes del Gobierno del Estado de Australia Occidental en
relacion con la cuestién amplia de la diversidad biolégica y de su relacién
con la tala de arboles en parcelas de terrenos. La “Politica en cuanto a la
vegetacion remanente restringe la tala para fines agricolas, si la vegetacion
perenne de raices profundas, disminuye a una extension inferior al 20 por
ciento de la propiedad. Se desalienta también la tala cuando el total de
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vegetacion remanente esta dentro de una subcaptacion de rios o cuando la zona
bajo la autoridad gubernamental local es inferior al 20 por ciento. Mediante

la estrategia nacional para la conservacion de la diversidad biolégica de
Australia, establecida por el Gobierno de la mancomunidad, se asegura que
existen medidas eficaces para mantener y administrar la vegetacién nativa
incluidos los controles y la tala de arboles. El programa nacional de sistemas

de reserva de la mancomunidad, en virtud del fondo fiduciario del patrimonio
natural, tiene como objetivo primario el establecimiento de un sistema

completo, adecuado y representativo de zonas protegidas para conservar la
diversidad bioldgica nativa de Australia.

58. Las propuestas de tala de arboles para fines agricolas de Australia
occidental han sido evaluadas por el EPA, de conformidad con el memorando de
acuerdo (MOU) para la proteccion de la vegetacién remanente en tierras
privadas de la region agricola de Australia occidental. Se prepar6 el MOU para
cumplir con una directiva del gabinete de Estado por la que se reconocia que
en virtud de las disposiciones de la Ley de conservacion de suelos y tierras,

de la Ley de conservacion de la fauna silvestre y de la Ley de conservacion y
ordenacion de los terrenos, asi como de la Ley de suministros de agua a zonas
del pais, no existe ninguna jurisdiccion sobre determinados asuntos de
conservacion de recursos naturales. Ademas, se reconocia en el MOU la
importancia de mantener la vegetacién nativa remanente para controlar la
degradacion de los terrenos y mantener los valores de la diversidad bioldgica.
Su objetivo consistia en determinar claramente procedimientos de evaluacion
para asegurar que se trataban con urgencia las propuestas de tala de arboles,
al mismo tiempo que se satisfacian los requisitos de la legislacién pertinente

y de las autoridades en un proceso expedito.

59. Para asegurar que se atendia con urgencia a las propuestas de tala de
arboles, al mismo tiempo que se satisfacian los requisitos de la legislacién y

de las autoridades pertinentes, se establecié un sistema a base de MOU, por el
cual se seguian las propuestas de tala de arboles a tres niveles de

evaluacion, identificandose al principio del proceso las propuestas
inaceptables. El examen de tercer nivel implicaba el establecimiento de un
grupo de trabajo que requeria una reunion regularmente programada de
representantes de los departamentos pertinentes del gobierno implicados en la
MOU, es decir: agricultura, el Departamento de conservacién y ordenacién de
los terrenos, la Comision de cuencas hidrogréficas y el Departamento de
proteccion del medio ambiente en nombre del EPA. Se sefialaron a la atencién de
este grupo de trabajo las propuestas que probablemente suscitarian asuntos de
conservacion y estas se remitieron, cuando se consider6 necesario al EPA para
su evaluacion.

60. Como parte de la evaluacion, el EPA ha estado desarrollando una base
para considerar asuntos de diversidad bioldgica cuando una propuesta implica
una tala amplia de vegetacién nativa. El documento “evaluacién ambiental de
vegetacion nativa en el cinturén de trigo de Australia occidental — principios

y criterios aplicados a evaluar las propuestas de tala de arboles”, preparado
por el Departamento de proteccion del medio ambiente, se basa en los
principios y criterios empleados por el EPA durante su evaluacion.

61. La evaluacién de cada una de las propuestas por parte del EPA ha
demostrado ser dificil y requiere mucho tiempo si no se tienen conocimientos
botanicos detallados de los tipos de vegetacion que se propone eliminar, de
como estan representados en las reservas de conservacion existentes y si la
flora y fauna protegidas por el Gobierno estatal o por la legislacion de la
mancomunidad estan presentes en la zona. Este nivel de conocimientos
detallados es obviamente esencial para proteger los valores de diversidad
biologica. EI EPA y el Departamento de proteccion del medio ambiente continGan
trabajando en estrecha colaboracién con otros organismos del gobierno estatal
para mejorar este proceso de evaluacion.
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62. En este estudio monogréfico el EPA recomendd que la vegetacién que se
proponia eliminar sea mantenida por su valor de diversidad biol6gica. Esto ha
sido (til en cuanto proporciona una clara indicacién de la necesidad de
considerar los valores de diversidad biolégica como un asunto real al evaluar
las propuestas de tala de arboles. No obstante, el estudio monografico
concluye afirmando que “en este caso concreto, ha sido criticado el EPA por no
tener en cuenta los asuntos de equidad social asi como las implicaciones
econdmicas”. Por consiguiente, aunque no se requiere que el EPA tenga en
cuenta los factores econdmicos al considerar su evaluacion, es necesario, de
conformidad con este estudio monografico que el gobierno atienda al asunto de
la compensacion financiera si continda rehusando el permiso de solicitudes de
tala por motivos de diversidad biologica.

b) Politica de evaluacion ambiental de Namibia

63. La politica de evaluacion de impactos ambientales de Namibia tiene como
objetivo promover el desarrollo sostenible y el crecimiento econémico al mismo
tiempo que se protege a largo plazo el medio ambiente. En el preambulo, el
Gobierno de la Republica de Namibia reconoce que: “el Estado fomentara
activamente y mantendra el bienestar del pueblo adoptando politicas destinadas
al mantenimiento de los ecosistemas, a procesos ecoldgicos esenciales y a la
diversidad bioldgica de Namibia asi como a la utilizacién de los recursos

vivos naturales de modo sostenible en beneficio de todos los ciudadanos de
Namibia, actuales y futuros” [Constitucidn de la Republica de Namibia —

Art. 95 1)]. Ademas, se declara que Namibia considerard, entre otras cosas, de
alta prioridad: “el mantener un maximo de diversidad biol6gica asegurando la
supervivencia y promoviendo la conservacion en sus habitats naturales de todas
las especies de fauna y flora, en particular aquellas que son endémicas,
amenazadas, en peligro y de gran interés econdémico, cultural, educativo,
cientifico y de conservacion”. El principal mecanismo para la coordinacion y

la revision de evaluaciones y para llevar a la practica esta politica es una
comisién de desarrollo sostenible (CDS) que esté constituida por numerosos
subgrupos técnicos y que ha de establecerse en 1999.

¢) Informe de Oméan sobre evaluacién de impactos y reduccion de impactos
adversos

64. El sultanato de Oman notifica las directrices EIA elaboradas por la
Direccién general de conservacion de la naturaleza que se aplican en cada
sector de desarrollo que pueda tener un impacto en la conservacion de recursos
naturales, incluidos los paisajes naturales y tradicionales asi como todas las
zonas rurales dentro y fuera de areas protegidas designadas. Entre estas
directrices se incluyen también: exploracion petrolifera, explotacion de
minerales, construccion de carreteras, asignacién de terrenos y desarrollo de
viviendas, agricultura, emplazamientos costeros y marinos, distribucion de
electricidad y de agua, turismo, telecomunicaciones y ejercicios para
entrenamiento militar. Ademas, en las zonas especificamente designadas como
protegidas, tales como el santuario del Oryx Arabe, tienen sus propias
directrices de planificacion elaboradas para satisfacer las necesidades del

area. En las directrices se atiende a los impactos en las condiciones

sociales, culturales y econémicas de las comunidades locales e indigenas.

d) Evaluacion y control de impactos ambientales en la Republica
Dominicana

65. En la Republica Dominicana la legislaciéon EIA se concentra

principalmente en el turismo, incluidos los proyectos que puedan tener un

impacto en el paisaje o en los recursos marinos y costeros. En 1992, mediante

un decreto legislativo, se establecié un marco juridico de seguimiento de los
acuerdos adoptados en UNCED (Rio, 1992). El “proyecto Capacidad 21" tiene como
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objetivo crear un proceso de participacién entre el publico y los sectores
privados para atender a los aspectos sociales, econémicos y ambientales del
desarrollo sostenible. Dentro de este proyecto, el Gobierno de la Republica
Dominicana ha establecido recientemente un instituto de proteccion del medio
ambiente responsable de ejecutar y de llevar a la practica la politica EIA.

e) Directrices para evaluaciones ambientales y conocimientos
tradicionales

66. El documento “Directrices para evaluaciones ambientales y conocimientos
tradicionales” presentado por la CIDA es un informe del centro de
conocimientos tradicionales del Consejo Mundial de Pueblos Indigenas, fundado
por la CIDA y Environment Canada. Representa un prototipo que puede ser
utilizado por los planificadores de proyectos a nivel operativo. Su objetivo
consiste en presentar la forma en la que los pueblos indigenas, los gobiernos

y el sector privado pueden colaborar para asegurar que en el desarrollo de
proyectos y en las evaluaciones ambientales se atiende adecuadamente y se
reconocen los conocimientos indigenas y los pueblos que los poseen. Se
considera que las directrices constituyen los cimientos en los que los pueblos
indigenas, los gobiernos y la industria pueden adquirir una comprension mas
completa de sus posturas respectivas.

67. Aunqgue en muchos paises la legislacién exige la evaluacion de posibles
impactos ambientales, no es frecuente que se incluyan los conocimientos
tradicionales como parte de la evaluacién ambiental. En las directrices se
propone un marco dentro del cual los administradores de la evaluacién
ambiental y el desarrollo de proyectos de planificacion puedan asegurar una
inclusién apropiada de los pueblos indigenas y de sus conocimientos
tradicionales como parte del proceso. Aunque hay muchos interesados en
cualquier proyecto en el que esté implicado el medio ambiente, para fines de
estas directrices estan implicados en el proceso tres partes importantes: el
organismo normativo del gobierno; los solicitantes del proyecto; y los
pueblos indigenas.

68. Antes de publicar las directrices para que se apliquen a los proyectos
reales, el equipo de proyectos considera importante someterlos a prueba
mediante proyectos de desarrollo ficticios durante una serie de seis cursos
practicos que han de celebrarse en todo el mundo. La planificacion de estas
actividades estd meramente comenzando; por lo tanto, no se han seleccionado
todavia los emplazamientos ni se han asegurado los fondos requeridos.

f) Actividades de derecho ambiental desempefiadas por el PNUMA acerca de
evaluacién de impactos ambientales

69. Entre las actividades de derecho ambiental del PNUMA relacionadas con la
EIA se incluyen las siguientes: servicios de asesoramiento proporcionados a
Etiopia, Mauritania y Oman en el desarrollo de la legislacion EIA; publicacion

de la legislacion EIA en el compendio de leyes ambientales de los paises

africanos (Volumen |, incluidos los suplementos de 1997 y de 1998); vy la
publicacion prevista de un informe sobre la armonizacion de la legislacion EIA

en Africa Oriental (Kenya, Tanzania y Uganda). Se han emprendido estas dos
dltimas actividades en el contexto del proyecto conjunto PNUMA/PNUD sobre
derecho ambiental e instituciones en Africa financiado por el Gobierno de los
Paises Bajos.

70. La Dependencia de Economia, Comercio y Medio Ambiente (ETEU) del PNUMA
esta también realizando trabajos de EIA. Entre estos se incluyen: una

divulgacion de dos publicaciones tituladas “Manual de recursos para

capacitacion EIA del PNUMA” e “EIA: asuntos, tendencias y practicas”; Pruebas

del Manual de capacitacion; creacion de la capacidad EIA en Hungria, Uganda y

Viet Nam; un Compendio previsto de estudios monograficos; participacion en un
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curso practico y nacional sobre EUA en Oman; intervencién en un proyecto de
creacion de capacidad EIA en Mauritania (financiado por la Republica Federal
de Alemania); y participacion en la Conferencia de 1998 de la Asociacion
Internacional de Evaluacion de Impactos (IAIA).

71. De los informes presentados anteriormente pueden deducirse las
siguientes conclusiones. En primer lugar, se destaca la importancia de adoptar
un enfoque integrado de ecosistemas (p. ej., mediante MOU) y que el logro de
una meta comun satisfactoria exige la colaboracion entre diversos érganos
administrativos. En base a una comprensién comun puede mejorar el proceso de
evaluacion eliminando las “propuestas consideradas como inaceptables al
principio del proceso”. Una vez més la falta de conocimientos detallados
constituye un impedimento para realizar las evaluaciones. Aunque el requisito
de evaluar la diversidad biol6gica puede no estar explicitamente indicado en
la legislacion EA de los paises, esta implicito en la expresion “medio
ambiente” en la que se incluyen varias fuentes (tales como terrenos, agua,
aire, materia orgénica e inorgénica, organismos vivos, etc.) que constituyen

la diversidad biol6gica. No obstante, puede ser necesario garantizar que se
atiende a la diversidad bioldgica en la EIA mediante la preparacion de
directrices sobre la determinacién e incorporacién consiguiente de los
aspectos de diversidad biolégica en las practicas EIA. Las iniciativas tales
como las de la CIDA en preparar directrices para EIA y conocimientos
tradicionales son de gran pertinencia en el marco del proceso del CDB sobre
diversidad bioldgica y de la evaluacion de impactos y debe prestarse apoyo a
tales medidas.

2.6 Informes sobre la aplicacion de medidas de mitigaciéon y programas de

incentivos para fomentar el cumplimiento de los sistemas nacionales vigentes

de evaluacién del impacto ambiental

72. En el proceso EIA se incluyen habitualmente elementos que actian como
medidas de mitigacion e incentivos. El objetivo del proceso EIA es eliminar o
por lo menos reducir, los posibles impactos negativos en el medio ambiente.

Los efectos predecibles de un proyecto pueden ser mitigados mediante medidas
adecuadas, entre las que se incluyen: la aplicacién del disefio; cambios de la
planificacién; gestion de proyectos; y medidas para restaurar o rehabilitar

los ecosistemas y recrear los habitats y recursos valiosos. El eslabén posible
entre evaluacién de impactos y medidas de incentivos se sefiala en la Decisién
[11/18 de la COP sobre incentivos. En el parrafo 6 de tal decision, la COP

insta a las Partes a incorporar los aspectos de la diversidad biolégica en las
evaluaciones de impactos como un paso en el disefio y aplicacién de los
incentivos.

73. Teniendo en cuenta esta hipotesis, pueden tratarse en esta categoria
muchos de los estudios monograficos anteriormente mencionados.

74. En la Reunién celebrada en la Sede de la UICN en diciembre de 1998 entre
el CDB y organizaciones asociadas, segun se esboza en los parrafos 75 a 78
siguientes, se analizaron los enlaces entre la Decision 1V/10 A) (Incentivos)

y C) (Evaluacion de impactos). En la reunién se llegé a la conclusién de que

el apoyo dado al proceso de evaluacion de impactos y a su implantacion dentro
de un marco legislativo podia servir como incentivo, especialmente si se
aplicaba a nivel de politicas para proteger y, en algunos casos, incluso
restaurar y rehabilitar la diversidad biolégica. A este respecto se destaca la
funcion de las EAE. Las EIA atienden frecuentemente a una gama limitada de
alternativas y medidas de mitigacion, reaccionando en gran parte a propuestas
de desarrollo en lugar de anticiparlas de modo activo, puesto que solamente
tienen lugar una vez se hayan adoptado muchas decisiones estratégicas. Por lo
contrario, en la EAE se incorporan los asuntos ambientales en la planificacion
de los proyectos, influyendo en el contexto en el que se toman decisiones
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sobre el proyecto y permitiendo el estudio de alternativas o de medidas de
mitigacion que van mas alla de los confines de proyectos particulares.

lIl. COLABORACION CON OTRAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES E INFORMACION
PERTINENTE PRESENTADA POR TALES ORGANIZACIONES

75. En el parrafo 6 de la Decisién 1V/10 C) de la COP se insta al Secretario
Ejecutivo a que inicie la colaboracién entre el Convenio y otras

organizaciones y 6rganos internacionales con experiencia en esta esfera y que
procure la cooperacion, en especial, con la Convencién relativa a los
humedales de importancia internacional especialmente como habitats de aves
acuaticas (Ramsar), la Convencion de Bonn sobre la conservacion de las
especies migratorias de animales silvestres, la Unién Mundial para la
Naturaleza (UICN) y la Asociacion Internacional de Evaluacion de Impactos, con
miras a aprovechar sus redes de expertos y sus fuentes de informacion y
asesoramiento.

76. Con este objetivo se celebrd en Gland, Suiza una reunion en la Sede de
la UICN (15-17 de diciembre de 1998) entre las mencionadas organizaciones y la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) con miras a
asociarse con el CDB en lo relativo a incentivos. En esta ocasion, los

diversos representantes presentaron los trabajos pertinentes realizados por

sus organizaciones o0 en vias de realizacion. El Convenio y las organizaciones
asociadas convinieron en que hay oportunidades en los préximos afios para
avanzar conjuntamente sobre este asunto. La primera reunion constituye la base
de deliberaciones subsiguientes y de oportunidades para coordinacion y
colaboracion. Se dispone del informe de la reunion en internet en la

direccion: http://economics.iucn.org/98-12-00.htm

77. La Convencioén relativa a los humedales trat6 de la evaluacion de
impactos en su primera conferencia, Recomendacién 1.6 en la cual se afirma:
“en caso de cualquier transformacion a gran escala prevista de los humedales,
no se adopta la decision hasta que se haya efectuado una evaluacion de todos
los valores implicados y hasta que los ecologistas lo hayan incluido en el
proceso de planificacion”. Subsiguientemente, en el parrafo 2.5 del anexo a la
Recomendacién 2.3 (Groningen, 1984) se considera la evaluacion de los efectos
ambientales y la participacion de los ecologistas en la preparacion de los
planes antes de que se adopten decisiones que llevarian a una transformacién
significativa de los humedales. Segun se eshoza mas adelante, se ha
considerado que la EIA es un tema importante en el trabajo de la Convencion.

78. El concepto de “uso racional” como doctrina central de las obligaciones
de la Convencién relativa a los humedales, constituye quizas el “domicilio”
primario para considerar la forma en la que la evaluacion ambiental puede
prestar ayuda a los objetivos de la Convencién. En el anexo a la Recomendacién
3.3 de la Conferencia se indica que: “el uso racional implica el fomento de
politicas de humedales en las que se incluyen los siguientes elementos: d)
evaluacion adecuada del impacto ambiental antes de que se apruebe la
preparacion de proyectos; continuacion de la evaluacion durante la ejecucion

de los proyectos; y aplicacién plena de medidas de conservacion del medio
ambiente en las que se tienen plenamente en cuenta las recomendaciones de este
proceso de evaluacién y apreciacion ambientales”. En la Recomendacion 4.10 se
propone ademas que el grupo de trabajo sobre uso racional sea reconstituido
para elaborar mas a fondo y refinar las directrices relativas a uso racional

en esferas tales como: “procesos de organizacion e institucionales,

preparacion de planes de ordenacion, politicas y estrategias de conservacién

de alternativa”; y a fin de proporcionar informacién acerca del “proceso de
elaborar politicas nacionales relativas a humedales”.

79. Mediante la Resolucién 5.6 se aconseja ademas que en la legislacion
general sobre humedales se tengan en cuenta: la ejecucion de una evaluacion de
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impactos ambientales para determinar si un proyecto propuesto es compatible
con los requisitos generales de uso racional y con un mantenimiento del
caracter ecoldgico de los humedales de que se trate. Serdn necesarias reglas
especiales relacionadas con el contenido de una evaluacion de impactos
ambientales para asegurar que no se pasa por alto ningun factor importante
concretamente relacionado con los humedales. Los efectos acumulados de
proyectos independientes deben también tenerse en cuenta. Ademas, deberian
prepararse las evaluaciones de impactos ambientales no sélo en relacién con
actividades y proyectos en los humedales de que se trate, sino también en
relacién con actividades fuera de estas zonas pero que puedan tener un efecto
importante en los humedales. Las evaluaciones de impactos ambientales deberian
también extenderse a los efectos a largo plazo de las actividades, proyectos,
planes y programas propuestos, asi como acerca de la interaccion entre todos
los componentes del sistema hidrico a nivel de captacion”. Ademas la
legislacion para la conservacion y uso racional de determinados emplazamientos
de humedales (por ejemplo sitios Ramsar designados) deberia atender a la
“aplicacion de reglas especiales de evaluacion ambiental en estas esferas, con
miras a su sensibilidad particular hacia el medio ambiente y a la presentacion
de actividades que pudieran tener influjo negativo en la zona, en la

evaluacion del impacto ambiental o en otras formas de evaluacion. Solamente
deberian autorizarse tales actividades cuando en la evaluacién se haya
demostrado que no causara ningun dafio importante en la zona”.

80. La evaluacién de los impactos y la reduccion de los impactos negativos
es uno de los elementos del plan conjunto de trabajo CDB-Ramsar apoyado
mediante la Decision IV/15 de la COP. La Convencién de Ramsar y la evaluacion
de impactos: asuntos estratégicos, ambientales y sociales que se debatira en

la sesion técnica IV sobre “instrumentos para evaluar y reconocer el valor de

los humedales” en la séptima reunion de la Conferencia de las Partes
contratantes en la Convencion relativa a los humedales que se celebrara en San
José, Costa Rica del 10 al 18 de mayo de 1999.

81. La Convencién sobre la Conservacién de las especies migratorias de
animales silvestres ha suscitado diversos acuerdos y memorandos de acuerdo
(MOU) en los cuales la EIA ha sido establecida como un aspecto de la
conservacion de las especies migratorias y de sus habitats. En este contexto,
debe sefialarse que los acuerdos y los MOU relativos a especies migratorias o
grupos de las mismas, pueden adaptarse a las necesidades relativas a la
ordenacion de la conservacion.

82. El acuerdo sobre la conservacion de aves acuaticas migratorias de
Africa-Eurasia (AEWA), en su seccion 4.3 “otras actividades humanas” incluye
la evaluacion de las Partes acerca del impacto de proyectos propuestos que
probablemente llevarian a un conflicto entre determinadas poblaciones
biolégicas y los intereses humanos y acerca de la necesidad de que el publico
disponga de los resultados de tales evaluaciones. Se espera que el AEWA entre
en vigor en 1999.

83. En el parrafo 1 (Adopcién e imposicion de la legislacién nacional) del
Acuerdo sobre la conservacion de cetaceos del Mar Negro, Mar Mediterraneo y el

area atlantica contigua (ACCOBAMS), subparrafo c) se dice: “las Partes...
requeriran que se realicen evaluaciones de impacto para proporcionar la base
de permitir o de prohibir la continuacion del desarrollo futuro de actividades
gue pueden influir en los cetaceos o en sus habitats en la zona del acuerdo,
incluidas las pesquerias, exploracion y explotacion mar adentro, deportes
nauticos, turismo y observacion de cetaceos asi como para establecer las
condiciones en virtud de las cuales podrian realizarse tales actividades”. Se
espera que el ACCOBAMS entre en vigor en 1999.

84. En el plan de acciéon adjunto al Proyecto de memorando de acuerdo sobre
la conservacion y ordenacion de la poblacién de Europa Central de Grandes
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Abutardas (Otis tarda), en relacién con el parrafo 1.3.2 “Generalidades”

“Oftras actividades consiguientes a la fragmentacion de los habitats” se dice:
“La construccion de nuevas carreteras o autopistas y ferrocarriles y la
plantacion de cinturones de abrigo y de riego, deberia evitarse en la medida

de lo posible en las zonas de la Gran Abutarda. Todas estas medidas y otras en
cuanto a infraestructura deberian depender de evaluaciones del impacto
ambiental en las que deberian estudiarse alternativas viables y deberia
tenerse en cuenta la sensibilidad especial de la Gran Abutarda a la
perturbacion y a la usurpacién de los habitats. Deberia evitarse la

construccion de vallas o estas deberian erigirse de tal modo que se permita el
movimiento libre de los polluelos”. Este proyecto de MOU esta siendo objeto de
consulta con los ministerios responsables de los gobiernos de la zona y de los
Estados; siendo positivas por completo las reacciones recibidas hasta el
momento. La Secretaria del CNS espera distribuir la propuesta definitiva del
MOU para la firma en la primavera de 1999.

85. En cuanto al proyecto de acuerdo para la conservacion y gestion de la
Gran Abutarda Houbara Asiatica (Chlamydaotis undulata macgqueenii), un grupo de
redaccién de expertos de los Estados de la zona esta actualmente elaborando un
plan de accién en el que se incluira un parrafo de la misma clase al que ha

sido incluido en la MOU precedente.

86. La intervencion de la Unidon Mundial para la Conservacion (UICN) en la
diversidad biolégica y en la evaluacién de impactos puede trazarse hasta el
afo 1997, en el que se prepar6 el documento de analisis sobre “diversidad
biologica y evaluacion de impactos” con ocasion de la OSACTT-3. Desde
entonces, la UICN ha estado trabajando sobre este tema en estrecha
colaboracion con la IAIA. La UICN establecio un sitio de Internet sobre
diversidad biolégica y evaluacion de impactos
http://economics.iucn.org/assessment ), que es el lugar donde se encuentran
notas, monografias, detalles de cursos practicos, enlaces y demas informacion
relacionada con este tema, mucha de la cual ha sido de gran interés y ayuda
para el CDB en la produccién de este informe sumario.

87. La Asociacion Internacional de Evaluacion de Impactos (IAIA), se
establecid en 1980. Sus miembros son investigadores, cientificos y usuarios de
los diversos tipos de evaluacién de impactos de todo el mundo. Los miembros de
la IAIA son mas de 2 500 y representan a mas de 100 paises. Se celebra
anualmente una conferencia internacional; la 19 * Conferencia Anual se
celebrara en Glasgow Escocia del 15 al 19 de junio de 1999. Se organizan
conferencias regionales para intercambio de informacion y de oportunidades de
intercambio de redes diponibles a aquellos que quizas no estuvieran en
condiciones de asistir a las conferencias internacionales asi como para
concentrar la atencion en determinados asuntos. Se celebran regularmente
programas de capacitacion simultdneamente con las conferencias internacionales
de la IAIA; que varian de una duracién de un dia a una semana y tratan de una
diversidad de asuntos de evaluacién de impactos. La revista trimestral sobre
“evaluacion de impactos y evaluacion de proyectos” incluye una diversidad de
articulos de investigacion con revision de colegas, ideas practicas de
profesionales y analisis de libros. Por dltimo, el noticiero de la IAIA que se
publica cuatro veces por afio, proporciona a los miembros informacion
actualizada sobre las actividades de la asociacion y otros acontecimientos. En
colaboracioén con la UICN, la IAIA ha establecido un grupo de tareas sobre
diversidad biolégica. Tendran lugar cursos practicos sobre asuntos

relacionados con la diversidad bioldgica y con evaluacién de impactos en la
proxima reunion de Glasgow y en reuniones subsiguientes de la IAIA.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

88. Aungue ya esta en marcha el proceso de evaluacion de impactos
ambientales y se aplica en muchos paises, con poca frecuencia se incorporan
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las consideraciones de diversidad biolégica. Por otro lado, esta también en
marcha el trabajo sobre diversidad bioldgica y evaluacion de impactos y esta
siendo aplicado por las Partes y por organizaciones pertinentes (por ejemplo
tendra lugar en Camerun del 30 al 31 de marzo de 1999 un curso practico sobre
“diversidad bioldgica y evaluacién de impactos en Africa Central”. Se

analizard la evaluaciéon de impactos en la proxima COP-7 de la Convencion
relativa a los humedales (San José, mayo de 1999); la sexta reunién de la COP
de la CMS (Capetown, noviembre de 1999); en la COP-2 de la Convencién sobre el
Comercio Internacional de especies en peligro (CITES) (Nairobi, abril del afio
2000); y en la quinta COP de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (UNFCCC) (Hamman, octubre del afio 2000).

89. Los estudios monograficos y demas informacién presentada al Secretario
Ejecutivo y que figuran en esta nota no son suficientes, ni por su namero ni

por sus detalles, para poder llegar a una conclusion definitiva acerca de la
situacién actual de la incorporacion de los aspectos de diversidad biolégica

en los procedimientos de evaluacion de impactos ambientales. Deberia tenerse
en cuenta el actual informe como un paso inicial para atender a este asunto.
Deberia continuar el analisis de la informacién por parte del Secretario

Ejecutivo en base a nuevas ponencias para lograr una evaluacién representativa
y fiable y para poder desarrollar las directrices sobre la incorporacién de

los aspectos de la diversidad biol6gica en las EIA.

90. En base a las monografias mencionadas pueden deducirse las siguientes
conclusiones preliminares:

a) En las evaluaciones de impactos sobre diversidad biolégica deberia
atenderse a los efectos actuales y posibles del desarrollo de
actividades y proyectos en los ecosistemas, especies y recursos
genéticos, asi como los efectos en el rendimiento funcional y en la
resistencia de los habitats y ecosistemas naturales.

b) Se destaca el valor de las evaluaciones ambientales estratégicas en las
gue se considera el contexto general de la politica ambiental en lugar
de concentrarse en determinados proyectos o recursos. Estas deberian
atender a la conservacion y utilizaciéon sostenible de la diversidad
biolégica y de los ecosistemas, atendiendo a los conocimientos
tradicionales.

C) La falta de datos cientificos sobre el estado y tendencias de la
diversidad bioldgica, incluida la informacion relativa a especies
amenazadas y en peligro y a sus habitats, constituye una limitacién
seria en la realizacién de tales evaluaciones.

d) Se requiere una supervision continua por mediacion de datos basicos e
hitos e indicadores (incluidas las especies y habitats clave y los
indicadores que proporcionan un aviso pronto de amenazas posibles), para
medir los impactos en la diversidad biolégica, en los procesos de los
ecosistemas y en sus interacciones. También deberian considerarse los
efectos ambientales, acumulados como resultado de actividades humanas,
en los ecosistemas, especies y diversidad genética. El publico deberia
disponer de los resultados y de las bases de datos.

e) Segun lo sefialé DIVERSITAS, algunos impactos negativos pueden ser de
gran alcance y extenderse incluso mas alla de los limites de
determinados ecosistemas o de las fronteras nacionales. Por
consiguiente, los planes y estrategias de ordenacion ambiental deben
incluir los impactos regionales y transfronterizos y proporcionar la
base para enfoques uniformes e integrados. Deben tener el apoyo de la
legislacion y de incentivos, incluidas las medidas para restaurar o
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rehabilitar los ecosistemas y para recrear habitats y recursos
bioldgicos.

f) Deberia haber una criba sistematica de los programas y proyectos
propuestos que puedan tener impactos posiblemente negativos en la
diversidad biolégica, desde las primeras etapas de la propuesta e
incluso en todas las etapas subsiguientes del proceso de desarrollo.

Tales evaluaciones deberian proporcionar un aviso temprano de problemas
incipientes en lugar de evaluar dafios en una etapa que quizas sea
irreversible.

0) En todas las etapas del proceso de evaluacion, deberia asegurarse la
intervencién de los interesados y afectados, incluidos los érganos
gubernamentales, el sector privado, los instintos de investigacion, las
comunidades indigenas y locales y las organizaciones no gubernamentales,
mediante la aplicacién de enfoques de participacion.

h) Existe una urgente necesidad de creacion de la capacidad, incluido el
desarrollo de la experiencia y conocimientos locales en las metodologias
de evaluacion rapida, en las técnicas y en los procedimientos, para que
por lo menos, puedan identificarse los impactos de mayor importancia en
la diversidad bioldgica.

Recomendaciones

91. En el parrafo 3 de la Decision 1V/10 C, la COP encarga al Organo
subsidiario de asesoramiento cientifico, técnico y tecnolégico que determine
otras actividades que puedan promover la aplicacion de los procedimientos de
evaluacion y del impacto segun lo establecido en el Articulo 14 del Convenio,
incluido un examen de la necesidad de emprender actividades adicionales para
elaborar directrices sobre la incorporacién de aspectos relativos a la

diversidad bioldgica en la evaluacién del impacto ambiental y que informe al
respecto a la Conferencia de las Partes.

92. En base a este informe sumario, quizas el 6rgano OSACTT desee
considerar:

a) sies necesario emprender nuevos trabajos para elaborar directrices sobre
la incorporacion de los aspectos de la diversidad bioldgica en la
evaluacion de impactos ambientales; de ser asi, el OSACTT deberia pedir al
Secretario Ejecutivo en colaboracién con las organizaciones asociadas, asi
CcOomo con otras organizaciones pertinentes como DIVERSITAS, que elaboren un
proyecto de directrices para su ulterior consideracion;

b) pedir alas Partes y a los gobiernos que incluyan en sus informes
nacionales informacion detallada sobre evaluaciones de impactos que se
hayan concretamente realizado para proteger la diversidad biolégica de sus
paises;

c) pedir al Secretario Ejecutivo que recopile una lista de expertos sobre
evaluacion de impactos en la diversidad biolégica, en base a los datos
recibidos de las Partes y, segun corresponda, de otros paises y érganos
pertinentes. A este respecto, el OSACTT quizas desee considerar los
conocimientos y experiencia logrados por la IAIA en esta esfera 'y
aprovechar su red de expertos profesionales;

d) tener en cuenta los resultados de otras reuniones pertinentes que celebren
antes de la OSACTT-4 otras organizaciones internacionales, particularmente
la COP-7 de la Convencion relativa a los humedales y la 19 * Conferencia
Internacional de la IAIA;
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e)

f)

alentar a la utilizacion de evaluaciones ambientales estratégicas para
evaluar los impactos no solamente de los proyectos particulares, sino
también de los efectos acumulados mundiales, incorporando las
consideraciones de diversidad biolégica a nivel de toma de decisiones y de
planificaciéon ambiental; y

alentar a la utilizacion del enfoque de precaucion al estudiar la
evaluacién de impactos en la diversidad biologica.



