CBD

EP
- CONVENTION, SUR g‘Els\ltErRALE
F j ivleshviti UNEP/ CBD/ SBSTTA/ 5/ 5
_ \f.-_; BIOLOGIQUE 22 octobre 1999
-xff_ FRANCAI S
F ORI G NAL: ANGLAI S

ORGANE SUBSI DI Al RE CHARGE DE FOURNI R DES AVI S
SCI ENTI FI QUES, TECHNI QUES ET TECHNOLOG QUES

Ci nqui éne réuni on

Montréal, 31 janvier — 4 février 2000

Point 3.4 de |’ ordre du jour provisoire *

ESPECES EXOTI QUES : PRI NCI PES DI RECTEURS VI SANT A PREVENIR ET A ATTENUER
LES EFFETS DES ESPECES EXOTI QUES

Note du Secrétaire exécutif

SOMVAI RE ANALYTI QUE

Dans sa décision IV/1 C, intitul ée «Espéces exotiques constituant une
nmenace pour des écosysténmes, des habitats ou des espéces», |a Conférence des
Parties a prié |’ Organe subsidiaire chargé de fournir des avis scientifiques,
techni ques et technol ogi ques d’ él aborer des principes directeurs visant a
prévenir et a atténuer les effets des espéces exotiques, et de sounettre un
rapport sur ces principes et sur tout progranme de travail connexe a |la
Conf érence des Parties, a sa cinquiénme réunion. L Ogane subsidiaire, a sa
quatri éne réunion, a adopté |a recommandation |V/4, dans laquelle |le
Secrétaire exécutif était prié d' élaborer, de concert avec | e Progranme
nondi al sur | es espéces envahi ssantes (G SP), des principes visant a prévenir
et a atténuer les effets des espéces exotiques dans |le but de sounettre
| esdits principes a |'attention de |’ Organe subsidiaire, a sa cinquieéne
r éuni on.

Par conséquent, le Secrétaire exécutif sounet dans | annexe | a la
présente note des principes directeurs prélimnaires visant a prévenir et a
atténuer les effets des espéces exotiques, lesdits principes ayant été
él abor és de concert avec le G SP. Pour voir des exenples pratiques des
guestions abordées lors de la nise en application de ces principes directeurs
prélimnaires, on a égal ement basé |l e processus de préparation sur des
i nformati ons pertinentes provenant d’' études de cas, recues confornément aux
di spositions du paragraphe 3 de |l a recommandation |V/4, et provenant de
rapports nationaux soum s conforménent a |'article 26 de | a Convention, ains
gque d’autres sources. Dans |e paragraphe 2 de |a méne recommmandati on
| " Organe subsidiaire avait prié |le Secrétaire exécutif de tracer un plan
schémati que pour |les études de cas sur |es espéeces exotiques, en se fondant
| es propositions fornmul ées par |es deux Parties, tel qu’indiqué dans |es
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annexes | et Il de la reconmandation IV/4. Le plan schématique préparé par
|l e Secrétaire exécutif est présenté dans |’annexe Il a |la présente note.
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RECOVMANDATI ONS PROPOSEES

L' Organe subsidiaire est invitéa reconmander a |a Conférence des
Parties

1. d’ adopter les principes directeurs prélimnaires tels qu'ils
apparai ssent dans |’ annexe | a la présente note; et

2. dinviter les Parties a appliquer ces principes, notament dans
le contexte d activités visant la nise en application de |'article 8(h) de la
Convention; et

3. de prier le Secrétaire exécutif, en étroite collaboration avec le
Programme nondi al sur |es espéces envahi ssantes et avec |es organisations
conpétentes, et en s’assurant que |la termnologie relative aux espéces
exotiques soit uniforme (voir recommndation |V/ 4, paragraphe 4(f) et (i)),
de poursuivre |’'élaboration des principes directeurs afin d obtenir un
ensenble de directives visant a prévenir et a atténuer |les effets des espéeces
exotiques; ces directives seront soumses a |’ attention de |’ Organe
subsidiaire, lors de la préparation de la sixiéne réunion de |a Conférence
des Parties. 1/

1/ Conforménment a la décision IV/16, |es espéces exotiques feront |’ objet d une
étude détaill ée par |a Conférence des Parties, a sa sixiéene réunion
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. H STORI QUE

1. Par sa décision IV/1 C, intitul éée «Especes exotiques constituant une
menace pour des écosysténmes, des habitats ou des espéces», |a Conférence des
Parties a prié |’ Organe subsidiaire d élaborer des principes directeurs
visant a prévenir et a atténuer les effets des espéces exotiques, et de lu
sounettre, a sa cinqui éme réunion, un rapport sur ces principes et sur tout
programme de travail connexe. La Conférence des Parties a égal enent demandé a
| " Organe subsidiaire de déterm ner quels sont les travaux prioritaires en ce
qui a trait a la question des especes exotiques dans |es écosystenes isol és
sur | e plan géographique et évolutif, et de lui sounettre un rapport a sa

ci nqui éne réunion. L' Organe subsidiaire, a sa quatriéne réunion, devrait
aussi se pencher sur |e Progranme nondi al sur |es espéces exotiques pour

envi sager |’ adoption de nesures collectives et élaborer des propositions
concernant |’ adoption d un plan d action ultérieur conforménent a ce que

stipul e Convention a ce sujet.

2. Suite a cette requéte, |’ Organe subsidiaire, a sa quatriéne réuni on qui
s’ est tenue a Montréal en juin 1999, a adopté |la recommandation |IV/ 4, dans
laquelle |l e Secrétaire exécutif est prié, entre autres, d’ él aborer, de
concert avec |l e Programe nondial sur |es espéces envahissantes (G SP), des
princi pes visant a prévenir et a atténuer les effets des espéces exotiques,
en tenant conpte des principes proposés ayant fait |’ objet d un débat a la
quatriene réunion de |’ Organe subsidiaire, (UNEP/CBD/ SBSTTA/ 4/1nf.8) ains
gque des lignes directrices de |'IUCN sur |a prévention de |’'appauvrissenent
de | a diversité biologique di aux invasions biol ogiques; ces principes
devront étre soumis a | attention de |’ Organe subsidiaire, a sa cinqui éne

r éuni on.

3. Le Secrétaire exécutif sounet donc a |’annexe | a la présente note des
principes directeurs prélimnaires visant a prévenir et a atténuer les effets
des espéces exotiques. Ces principes prélimnaires ont été préparés, de
concert avec le A SP, en se basant sur |es principes proposés, nentionnés ci-
dessus, ayant été soumis a |'attention de |’ Organe subsidiaire, a sa
quatrienme réunion, et sur les directives prélinmnaires de |'IUCN (en
utilisant la version la plus récente, datant de février 1999). Pour voir des
exenpl es pratiques des questions abordées lors de la nise en application de
ces principes prélimnaires, |le processus de préparation a été basé sur des

i nformati ons pertinentes provenant d’études de cas, recues conformenent aux
par agraphes 2 et 3 de |la recommandation |1V/ 4, provenant de rapports nati onaux
sounm s conforménent a |’ article 26 de |la Convention, ainsi que d autres
sources, |le cas échéant. Cette information est résunee dans |la section I

ci - apreés.

4. Les principes prélimnaires sont classés en quatre catégories : une

cat égorie générale, qui constitue une introduction-cadre a des principes plus
précis; et trois catégories reflétant |es aspects relatifs a |a question des
espéces exotiques, ci-dessus nmentionnés, ayant été antérieurenment identifiés
par | a Conférence des Parties dans sa décision IV/1 C, c’'est-a-dire notament
la prévention, |'introduction et |'atténuation des effets.

5. Il convient de réitérer que la termnologie relative a |la question des

ef fets des especes exotiques est interprétée différemment par divers
gouvernenents et Parties, et que d autres probénes surgissent dans |le cadre
de la traduction. L Organe subsidiaire, a sa quatrieme réunion, a reconmandé
a la Conférence des Parties d inviter | e Progranme nondial sur |es espéces
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envahi ssantes, |’ Organisation des Nations Unies pour | alinmentation et
|"agriculture, |I’Organisation maritinme internationale, |’ Organisation

nondi al e de |la santé, et d autres organi sations conpétentes a préter |eur
concours aux Parties a la Convention afin d’ élaborer une term nol ogie

uni form sée sur | es espéces exotiques et d informer |’ Organe subsidiaire, a
sa si xi ene réuni on, des étapes franchies (recommandation |V/4, paragraphes
4 (f) et (i)). Dans I'intérim aux fins de |a présente note, |la term nologie
utilisée dans | annexe | est tirée de diverses études de cas, de rapports
nati onaux et d autres sources, et n'a pas été uniform sée.

1. EXEMPLES PRATI QUES DES QUESTI ONS ABORDEES LORS DE LA M SE EN APPLI CATI ON
DE PRI NCI PES PRELI M NAI RES PROVENANT D' ETUDES DE CAS, DE RAPPORTS NATI ONAUX
ET D AUTRES SOURCES

6. Sur les 110 rapports nationaux disponibles sur |a page d accueil du centre
d’ échange rel ative aux rapports nationaux qui se trouve sur le site web du
Secrétariat, 52 portent sur des nesures, |égislatives et reglenentaires, ou
sur des initiatives d orientation visant a aborder |a question des espéces
exotiques. Dans de nonmbreux cas, mais non pas dans |la majorité des cas, |la
prévention est considérée comre |la neilleure mesure. Des nesures de lutte
ont égal enent été m ses en place, et divers pays ne pernettent |’entrée

d’ espéces exotiques dans leurs territoires (et parfois nméne la réintroduction
d’ espéces ) a diverses fins que lorsqu un perms a été délivré. Dans
certains cas, la |l égislation sur la diversité biologique ne fait pas encore
réf érence aux espéces exotiques et il nmanque donc un cadre | égislatif.

7. Presque tous |les pays faisant référence a des invasions d especes

exoti ques dans des études de cas et des rapports nationaux consi dérent ces

i nvasi ons comme |’ un des principaux facteurs qui restreint actuellenent la

di versité biol ogi que; divers pays font notamment référence a |’inportance de
prévenir |es invasions dans |es régions au sein du pays, ainsi que d une
région a |’ autre. La plupart des pays ont adopté des nmesures |égislatives et
des initiatives d orientation a cet égard; dans certains cas, dans le
contexte de ces nesures, |la question des espéces exotiques est abordée en

rel ati on avec celle des organi smes généti quenent nodifiés. L All enagne, par
exenpl e, souligne que |es procédures d’' évaluation de risques, et de facon
pl us générale, |les reglenments juridiques concernant |es organi snes exotiques
devraient étre étudi és en | es conparant a ceux qui régissent |es organi snes
généti quenent nodifi és.

8. Les nesures nationales incluent une | égislation détaill ée, ainsi que de
nonbr eux progranmes de recherche et de gestion. Les mesures |égislatives
peuvent porter sur des secteurs bien précis et peuvent inclure des |lois

régi ssant |l e secteur des péches, |la conservation de |la nature et |e gibier
Les effets des activités sectorielles sont clairenment illustrés par un cas
signal é par |le Brésil, dans |equel |a construction d autoroutes s’est
traduite par une expansion agricole et un él evage accru de bovins en |iberté,
ce qui a des répercussions considérables sur les foréts et sur leur diversité
bi ol ogi que, et s’ acconpagne fréquemrent d'invasions d espéces non |ocales.

9. Divers pays effectuent des analyses de risques reliés aux inportations,
dont certaines sont conformes aux nornes él aborées dans | e cadre de divers
accords internationaux. Les analyses de risques effectuées par |’ Australie
sont basées sur |a Convention internationale pour |a protection des végétaux
et sur des données provenant de World Organi zation for Animal Health. La
Communaut é eur opéenne a adopté des nmesures protectrices concernant |es



UNEP/ CBD/ SBSTTA/ 5/ 5
Page 7

especes exotiques, incluant des nmesures de lutte relatives aux inportations,
envi sagées dans | a Convention sur |le comrerce international des espéces de
faune et de flore sauvages nenacées d’ extinction(ClTES).

10. Les régl enments conportent souvent des dispositions ayant trait a la
m se en quarantai ne d’ ani maux et de plantes, ainsi que des nesures visant
| "application stricte des |lois connexes sur |’ inportation. Cette

régl enentation inclut égal ement des régles internes visant |es organisnes
chargés d’inporter des espéces exotiques a des fins agricoles. Les pays
révisent et nodifient parfois leurs lois sur |a quarantaine pour les rendre
plus strictes.

11. La plupart des pays sont signataires de |la Convention internationale
pour la protection des végétaux 2/ dont «l e but est d adopter des nesures
col l ectives efficaces pour enmpécher |’introduction et la prolifération des

parasites des plantes et des produits d' origine végétale, et de favoriser la
m se en application de nesures adéquates pour |es enrayer.» Tous ces pays ont
des organi sati ons national es chargées de | a protection des plantes,

l esquel l es ont été établies conforménent & |a Convention et qui ont

| "autorité de prendre des décisions concernant |es services de quarantai ne,

| " anal yse de risques et toute autre nesure destinée & prévenir |’'inplantation
et la prolifération d espéces exotiques qui sont, directenent ou

i ndirectenent, des parasites des plantes. Conforménent a |la Convention, les
Parties sont d accord pour coopérer en ce qui a trait a |I’échange

d informations et a |’ élaboration de Normes internationales relatives aux
nmesures phytosanitaires, |lesquelles incluent des accords sur les définitions
(term nologie) et des fagon de travailler (procédures). Ces normes sont
reconnues par |’ Accord de |’ Organisation internationale du comrerce portant
sur la mse en application de nesures sanitaires et phytosanitaires.

12. On trouvera des exenples plus précis aux paragraphes 13 a 23 ci-aprées,
regroupés selon les projets de principes figurant dans |’ annexe | ci-apreés et
auxquel s ils pourraient potentiellenment étre liés. Ces informati ons sont

tirées des études de cas envoyées par |es pays suivants: Allenagne,
Argentine, Bulgarie, Chine, Equateur, Fédération de Russie, Gal apagos,

I sraél, Nouvel |l e-Zél ande, Philippines et Thail ande; ainsi que des rapports
nati onaux provenant des pays suivants: Afrique du Sud, Allenmagne, Australie,
Autriche, Bahamas, Bélarus, Botswana, Brésil, Bulgarie, Egypte, Estonie,
Gambi e, Hongrie, Irlande, Israél, Kenya, Lesotho, Malaw , Mbzanbi que,

Nor vege, Nouvel | e- Zél ande, Oman, CQuganda, Pol ogne, Portugal, Royaune-Uni,
Sai nte-Luci e, Seychelles, Slovénie, Suede, Swaziland, Thail ande, Turquie et
I a Communaut é eur opéenne.

13. En ce qui concerne |’ approche fondée sur le principe de précaution
(principe prélimnaire 1), |’ Afrique du Sud signale que, malgré |es nonbreux
efforts qu a faits | e gouvernenent pour contr6ler |es espéces exotiques qu
devi ennent envahi ssantes, |es nesures prises se sont traduites par un échec.
L' Afrique du Sud prdne |’ adoption de mesures anticipatoires et non pas
réactives, car on ne prend de nesures réactives que |lorsque |es especes
envahi ssantes ont déja causé des probl émes. D aprés |’ Afrique du Sud |es
nmesures reéactives ne sont pas rentables et ont eu des répercussions

consi dérabl es sur | a diversité biologique. Une approche anticipatoire, basée

2 Les Parties a la Convention sont au nonbre de 110, nmis de nonbreux
autres pays appliquent égal ement |es dispositions de Ia Convention en vertu de |eur
appartenance a des organi Smes régi onaux connexes.
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sur |la prévention et le principe de précaution pour contréler |’introduction
et la prolifération des organi smes exotiques senble donc la nmeilleure facon
d’ aborder | e probl éme que posent ces organi snes.

14. En ce qui concerne |’ approche fondée sur des écosystéenes (principe
prélimnaire 3) et les effets des espéces exotiques sur |es especes |ocales
et sur |les écosystemes, plusieurs pays ont soum s des rapports au sujet des
i nci dences des espéces exotiques sur |es espéces |locales et sur les
communaut és; parm ces incidences, il convient de citer une nodification de
la structure et de | a dynam que des écosysténes | ocaux et des services
connexes. L’ Argentine cite |’ exenple du Cyprinus carpio, de plusieurs types
d’ espéces de saunpbn (Salno trutta, Salno salar sebago, etc.), et d autres
espéces telles que le Sturnus vulgaris et | e Castor canadiensis et signale
gue dans tous |les cas nentionnés ci-dessus, ces espéces exotiques se sont

nmél ées aux popul ations locales et ont créé de nouvelles conditions au sein de
| écosysténme, |lesquelles devraient faire |’ objet d une étude plus
approfondie. Au Bélarus, pour illustrer un exenple des effets que produisent
Il es relations concurrentielles entre, d une part, |les espéces introduites et,
d autre part, |les espéces rares oua faible plasticité, il convient de citer
|l e cas du vison américain (Miustela vison) qui a supplanté |le vison européen
(Mustela lutreola). L’ Eypte signale |’introduction d’ une espéce exotique de
crabe d’'eau douce, qui a été introduit a |’ origine dans des bassins

d’ aquaculture, mais qui s est glissé par |la suite dans |l es principales voies
aquati ques, causant de graves probl emes parm |es poissons péchés a des fins
commerci al es, ainsi que de sérieux probléenes sur le plan de la diversité

bi ol ogi que. L’ Egypte cite égal ement |’ exenple de |a fougére aquatique Azolla
filiculoides, utilisée comme fertilisant biologique dans les riziéres. Par
accident, la plante est tonbée dans des cours d eau ou il senble qu elle
fasse | a concurrence et supplante divers autres hydrophytes | ocaux. Le

Bot swana signale | a dégradation d habitats, causée par |’ enpiétenent

d’ espéces envahi ssantes telles que |’ Acacia dans des terrains de parcours ou
il y avait eu surpaturage. Dans son rapport national, |a Bulgarie déclare que
| es invasions (ainsi, la nmer Noire a été envahie par une nouvel |l e espéce de
ct énophore) ont eu d’inportantes répercussions sur |a dynam que des

princi paux écosysteénes, et cite en exenple |’invasion du Mem opsis |eidyi,
gqui a causé une di m nution abrupte du nonbre d anchois, |la principale espéce
de poi sson péché a des fins commerci al es. On sait que la jacinthe d eau

Ei chorni a crassi pes a eu des effets néfastes considérables sur toute |la
communaut é des zones littorales et des principal es masses d’ eau douce du
nonde. On sait que la prolifération d autres espéeces dans | e nonde a causé
| a disparition d espéeces endém ques, parfois par centaines (il convient de
citer |"exenple de la perche du Nile Lates nilotica, qui a causé |la

di sparition de centaines de cichlidés haplochrom ne* dans le lac Victoria).
Les Gal apagos ont adopté des nmesures telles que |la recherche, la
surveillance, |es canpagnes de sensibilisation des touristes, la | égislation
la lutte, et la coopération avec d autres pays, aussi bien dans |la région
gu a | extérieur.

15. Pour ce qui est de |la recherche et de |la surveillance (principe
prélimnaire 5), certains pays déclarent avoir adopté des méthodes et des
approches découl ant de la recherche, qui ont perms d améliorer notre
capacité d évaluer si |es organi smes exotiques auront des effets négatifs sur
| a diversité biologiques. Ces méthodes et ces approches incluent des

mécani snes, tels que |l es nornmes de détection et |es procédures d éval uation
de risques. Dans |le cadre des stratégies nationales portant sur |a

di versité biol ogi que, divers pays font des recherches (ou ont |’intention
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d en faire) sur la dinmension biologique et écol ogi que des espéces exotiques
menacant | a diversité biologique. Il existe égalenent des programes de
surveillance destinés a évaluer |’ étendue de la prolifération des espéces
exotiques introduites et leurs effets. |ndépendamment des ressources
di sponi bl es, | es pays industrialisés et |les pays en dével oppenent consi déerent
la recherche come une priorité; |’ Australie et |e Mzanbi que ont déclaré que

la recherche faisait partie des stratégies pour faire face aux probl énes que
causent |es espéces exotiques.

16. En ce qui a trait aux programmes éducatifs et aux canpagnes de

sensi bilisation du public (principe prélimnaire 6), divers pays ont adopté
des nesures visant la participation des résidents |ocaux, en se basant sur

| " hypot hése qu’ en raison de |eur proche contact avec la nature, il est plus
probabl e que ces résidents connai ssent | es divers habitats et espéces et

pui ssent déceler | es changements qui se produi sent sur |e plan des méthodes
de récolte, des frontieres des habitats, de la disparition de plantes ou

d’ espéces ani mal es courantes et de |’'arrivée d’ espéces exotique

envahi ssantes. Les collectivités |ocal es peuvent aussi contribuer aux
processus de surveillance et de lutte. En Afrique du Sud, on offre des
primes aux propriétaires fonciers qui veulent extirper ou lutter contre les
organi snes exotiques nmenacant |a diversité biologique, en nettant notanment
| "accent sur la végétation des bassins d alinentation

17. Les pays utilisent divers noyens pour diffuser les informations
destinées a sensibiliser le public & propos des risques que conporte

[ "introduction d espéces exotique. Le Malawi a comencé a diffuser des
progranmmes a la radio dans le cadre de nesures destinées a éduquer le public
au suj et des risques que posent |es espéces exotiques. La question de la

sensi bilisation du public se pose a des étapes différentes, selon |es pays,
dans | e cadre des programes nationaux et des activités sur |es espéces

exotiques. Dans |e Sultanat d Oman, |’ adoption de nesures destinées a
sensibiliser le public fait partie d un processus devant mener a
| él aborati on de nouveaux projets de |oi pour contrdler |’inportation de

pl ant es exoti ques.

18. Di vers pays font appel aux autorités environnenental es national es, aux
organi snes sectoriels, aux secteurs et aux organisation pour informer et
éduquer le public sur les répercussions résultant de |’introduction d espéces

exotiques. Ces organisnes et les parties intéressées partagent donc |la tache
d infornmer le public, qui est consi dérée come une responsabilité collective.

19. En ce qui concerne |’ échange d informations (principe prélimnaire 8),
de nonmbreux pays signalent |la présence d un grand nonbre d espéces exotiques,
aussi bien en ternes relatifs qu absolus. La Thailande signale qu environ
80% des 1 000 espéces de plantes qu'on y trouve, incluant les fruits, les
plantes a fleurs et les | égunes, proviennent d autres pays et que seuls les
20% qui restent sont des espéces locales. En Chine, il y a eu une

i ntroduction volontaire ou involontaire d espéces exotiques, et selon des
statistiques inconplétes on y trouve 1 000 espéces de plantes et 126 espéces
animal es qui ont été introduites, dont 60 sont actuellenent considérées come
néfastes. En Israél, 30 des 120 espeéces de plantes adventices sauvages ont
proliféré et envahi |es écosysténes naturels. On sait que 20 de ces especes
sont des espéces envahi ssantes provenant d’ autres pays. L' Australie signale
que 15% de la flore australienne est inportée d autres pays et en Tasnmnie,
la proportion s’ éléeve a 31% Le Bélarus indique qu au cours de |la derniere
décenni e, plus de 120 espéces de nouvel |l es plantes exotiques ont été
trouvées, dont |la plupart sont adventices. La Pol ogne signale que sur les 116

/...
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espéces de poissons que |’ on trouve au pays, 23 sont exotiques et que, sur le
pl an régional, au noins une cinquantai ne d’ espéces ont été introduites dans
la mer Baltique au cours des 100 derni éres années, notamment dans |es eaux de
bal | ast .

20. Ces informations doivent éte organi sées sous forne de listes de
contréle. En Irlande, on considére que 300 des 800 taxons d’ espéces de

pl antes vascul ai res exotiques se sont inplantés, et ils sont inclus dans le
cat al ogue de recensenent de la flore d’ Irlande. On dresse actuell ement une
liste de contrd6l e annotée de ces espéces. Le Lesotho signale |e nanque
dinformations et le fait qu il existe peu de docunentation sur |es

r épercussions de |’invasion des espéces exotiques dans |es écosysteéenes

i mportants sur |e plan économ que. Conpte tenu du fait qu’ en principe les
informations sur | es espéces exotiques concernent tous |es pays, il est

i mportant que ces informations soient diffusées et partagées par le biais de
mécani snes adéquats, car toute grave lacune sur le plan de |’information
ralentirait les efforts que font |es divers pays pour résoudre |es probl enes
gue posent | es espéces exotiques introduites.

21. Sur le plan de |l a coopération et du renforcenment des capacités
(principe prélimnaire 9), certains pays signalent qu' il est nécessaire de
déterm ner et d' élimner |les sources conmunes d’introduction et d’él aborer
des nesures nationales et internationales pernmettant d anticiper

| "introduction d organi smes potentiellenent néfastes dans |le but d él aborer
des nesures de lutte. Ceci est pertinent sur le plan de |l a coopération, te
gue nentionné dans |l e princi pe connexe.

22. La Nouvel |l e-Zél ande signale que |les principales contraintes sur |le plan
de la mi se en oeuvre de progranmes sur l|la diversité biologique ont trait a un
manque de techni ques rentabl es, notamment en ce qui concerne |es espeéeces
exotiques, ainsi que |le rétablissement des écosystéenes et des espéces. On
pourrait résoudre |es probl énes que posent ces contraintes en él aborant des
mesures adéquates de création de capacités. La Thailande et |e Ml aw

décl arent avoir organi sé des sémnaires de formation pour expliquer aux

adm ni strateurs coment aborder | a probl émati que des espéces exoti ques,
incluant | inportation, |’exportation ou le transfert d’ espéces exotiques
hors du pays; dans |le cadre de ces sénmnaires, on utilise des nmmnuels
contenant des photos d’ espéces exotiques. La Thailande offre égal ement des
sém naires destinés au grand public, qui portent sur les effets des espeéeces
exoti ques.

23. Certains pays se penchent égal ement sur |a question du rétablissenent
dans | e cadre de | a probl émati que des espéces exotiques. Selon |les
directives prélimnaires de I"IUCN, |’élimnation des espéces exotiques et

certains programmes de lutte contre ces especes peuvent grandenment angliorer
| a probabilité de succés lors de la réintroduction d espéces |ocales, et
pernmettent de rétablir la diversité biologique |locale. Dans |l e cadre de ses
pl ans de régénération de |l a végétation, |’ Australie encourage |’ utilisation
d’ espéces indigénes |locales et décourage |’utilisation d espéces indigénes
non | ocal es.

[11. CONCLUSI ONS

24, Lors de son anal yse des informations conprises dans | es études de cas
souni ses au Secrétariat, et au cours de sa recherche d’ exenpl es provenant de
rapports nationaux et d autres sources, le Secrétariat a remarqué qu’i
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exi stait une grande cohérence entre les principes proposés dans |le

UNEP/ CBD/ SBSTTA/ 4/1nf.8, les directives prélimnaires de |'IUCN sur |a
Prévention de |’ appauvrissenent de |la diversité biologique causé par les

i nvasi ons biol ogi ques, et les informations conprises dans |es études de cas,
| es rapports nationaux et |es autres sources.

25. Conpte tenu du fait que, a sa quatriéne réunion, |’ Organe subsidiaire a
déterm né que | es deux docunents ci-dessus nentionnés constituent une base
val abl e pernettant d’ él aborer un ensenbl e de principes expressénent pour |a
Convention, et étant donné que |l e contenu de ces docunments correspond aux

i nformati ons soum ses par les Parties a propos des nesures, ressources, et
besoins relatifs aux espéces exotiques, les principes directeurs
prélimnaires proposés par le Secrétaire exécutif en collaboration avec le
Programme nondi al sur |es espéces envahi ssantes, |lesquels reflétent |es

i nformati ons ci-dessus nentionnées, peuvent étre consi dérés come un ensenbl e

de princi pes adéquats que | a Conférence des Partie pourrait adopter

26. L' anal yse des informations conprises dans |es études de cas, |es
rapports nationaux et |les autres sources indique que la term nologie sur les
ef fets des espéeces exotiques est interprétée différemment par diverses
Parties, ce qui corrobore |a recommandati on fornul ée par |’ Organe subsidiaire
selon laquelle | a Conférence des Parties devrait inviter |le Programme nondia
sur | es espéces envahi ssantes et |les autres organisnes a aider les Parties a
la Convention a élaborer une term nologie uniform sée sur |es espéces

exoti ques.
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Annexe

PRI NCl PES DI RECTEURS PRELI M NAI RES VI SANT A PREVENI R ET A ATTENUER LES EFFETS
DES ESPECES EXOTI QUES

Il convient de noter que dans les principes directeurs prélimnaires
menti onnés ci-dessous, certains ternes sont enployés pour lesquels il n'y a
pas encore de définition, en attendant que |la Conférence des Parties prenne
une déci sion concernant |’ él aboration d une term nologie uniform sée sur |es
espéces exotiques, tel que nentionné au paragraphe 5, ci-dessus. Dans
["intérimet aux fins d énoncer ces principes prélimnaires, les définitions
sui vantes sont utilisées dans |le but d éviter toute confusion : (i) les
termes «exotique» ou «espéce exotique» font référence a une espéce qui se
mani feste a |’ extérieur de son aire normale de distribution; (ii)
| " expressi on «espéces exotiques envahi ssantes» fait référence aux espéces
exotiques qui nenacent |es écosysténes, |les habitats ou | es espéces.

A. Généralités

Principe directeur 1 : approche fondée sur le principe de précaution

Et ant donné que les effets des espéces exotiques sur |la diversité
bi ol ogi que sont inprévisibles, |les nmesures visant |’identification et la
prévention d introductions involontaires, de méne que | es décisions
concernant |l es introductions volontaires devraient étre basées sur |’ approche
fondée sur le principe de précaution. L’incertitude scientifique concernant
| es risques environnenentaux et soci o-économ ques que posent |es espeéeces
exotiques potentiell ement envahi ssantes, ou que présente une voie d acces
possi bl e, ne devraient pas enpécher |’ adoption de mesures préventives contre
| "introduction d espéces exotiques potentiell enent envahi ssantes. De nméne,
| "incertitude qui régne a propos des inplications a long ternme d une invasion
ne devrait pas constituer un notif enpéchant |’ adoption de nesures visant
|"élimnation, |le confinement, ou la lutte contre ces espeéces.

Principe directeur 2 : approche hi érarchique en trois étapes

En régle générale, | a prévention est beaucoup plus rentable et plus
souhai tabl e sur le plan environnenental que |les nmesures prises suite a

| "introduction d une espéce exotique envahi ssante. Il faut privilégier la
prévention de |’ introduction des espéces exotiques (que ce soit d un Etat a
|"autre, ou au sein du méme Etat). Si |’'introduction a déja eu lieu, i

faudrait prendre des nmesures destinées a enpécher ces espéces exotiques de
s’ établir et de proliférer. L' approche de prem er choix devrait consister a
élimner ces espéeces |le plus rapidenment possible (principe 13). Si
s’avérait que |'élimnation n’ était pas faisable ou pas rentable, i

faudrait considérer |’ adoption de nmesures de confinenent (principe 14) et de
lutte a long terne (principe 15). Toute anal yse des avantages et des colts
(a la fois sur le plan environnenental et économ que) doit étre faite a | ong
terme.
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Principe directeur 3 : approche fondée sur des écosystéenes

Toute nesure concernant |es espéeces exotiques envahi ssantes devrait
étre basée sur |’ approche fondée sur des écosysteénes, 3/ conforménment aux
di spositions pertinentes de |a Convention et aux décisions de |a Conférence
des Parties.

Principe directeur 4 : responsabilité des Etats

Les Etats devraient reconnaitre le risque qu’ils pourraient poser a
d’autres Etats en tant que source potentielle d espéces exotiques
envahi ssantes, et ils devraient prendre des mesures adéquates pour ninimser
ce risque. Conforménent a |l’article 3 de |la Convention sur la diversité
bi ol ogi que, et au principe 2 de |a Déclaration de Rio sur |’environnement et
| e dével oppenment de 1992, les Etats ont |a responsabilité de s’ assurer que
les activités sur lesquelles ils exercent un contr6le et celles qui ont lieu
dans |l e cadre de leur juridiction ne causent pas de dégats environnement aux
dans d’ autres Etats, ou dans des zones situées a |’ extérieur de |eur
juridiction. Dans |le contexte des especes exotiques envahi ssantes, |es

activités pouvant causer un risque a d autres Etats incluent

(a) le transfert volontaire ou involontaire d une espéce exotique
envahi ssante a un autre Etat (néne si celle-ci est inoffensive dans |’ Etat
d origine), et

(b) [ "introduction volontaire ou involontaire d une espéce exotique
dans leur propre Etat, s’il existe un risque que cette espéce puisse
proliférer par la suite, avec ou sans vecteur humain, et pénétrer dans un
autre Etat ol elle deviendrait envahissante.

Principe directeur 5 : recherche et surveillance

Les Etats devraient entreprendre des recherches sur |es espéces
exoti ques envahi ssantes et nettre sur pied des progranmmes de surveill ance
afin d acquérir une base de connai ssances adéquates pernettant de faire face

au problénme. Il faudrait donc docunenter |’'histoire des invasions (origine,
voie d' acces et période), les caractéristiques des especes exotiques
envahi ssantes, |a dinension écol ogi que de |’invasion, ainsi que les effets

écol ogi ques et économ ques connexes et |la facon dont ceux-ci évoluent au fi
du tenps. La surveillance est |’ élénent clé pernmettant une détection précoce
de nouvel | es espéces exotiques. Pour cela, il faut effectuer des études

ci bl ées aussi bien que des études général es qui pourraient étre enrichies par
la participation de collectivités |ocales.

Principe directeur 6 : programes éducatifs et programes de
sensi bilisation

Les Etats devraient éduquer et sensibiliser le public & propos des
risques reliés a |’introduction d espéces exotiques. Lorsque des mesures
d’ atténuation s’avérent nécessaires, il faudrait nettre sur pied des
progranmmes éducatifs et de sensibilisation pour indiquer aux collectivités
| ocal es et aux groupes sectoriels pertinents de quelle fagon ils peuvent
col | aborer.

3/ Voir la note du Secrétaire exécutif concernant |’élaboration conceptuelle
ultérieure de |’ approche fondée sur |es écosystéenes (UNEP/ CBD/ SBSTTA/ 5/ 11).
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B. Prévention

Principe directeur 7: contrdle frontalier et nesures de quarantaine

1. Les Etats devrai ent adopter des nesures de quarantaine et exercer un
contrbéle frontalier pour s’assurer que

(a) | es introductions volontaires soient autorisées par qui de droit
(principe 10);

(b) | es introductions involontaires ou non autorisées d’ espéces
exotique soient m nimsées.

2. Ces nesures devraient étre basées sur une évaluation des voies d’ acces

possi bl es, ainsi que des risques que posent |es espéces exotiques. |

faudrait consolider |es organismes gouvernementaux pertinents et donner plus

de poids aux autorités; en outre, |le personnel devrait étre formé de facon a

pouvoir mettre ces nesures en application. Les systéenes de détection précoce
et la coordination régionale pourraient s’ avérer utiles.

Principe directeur 8 : échange d'infornmations

Les Etats devraient préter |eur concours a la création d une ou de
pl usi eurs bases de données, comme celle sur laquelle travaille actuell enent
| e Programe nondial sur | es espéces exotiques, pour conpiler des données et
di ffuser des informations sur |es espéces exotiques nmenacant |es écosysteénes,
Il es habitats ou |l es espéces; ces informations pourraient étre utilisées dans
tout contexte de prévention et d atténuation des effets. Ces informations
devraient inclure des listes d incidents, des renseignenents sur |a taxononi e
et sur | a dinmension écol ogi que des espéces envahi ssantes, ainsi que sur |es
mét hodes de lutte, lorsque c’ est possible. Le Centre d échange, entre
autres, devrait faciliter la diffusion a grande échelle de ces informations
et de directives, procédures et reconmandati ons national es, régional es et
internationales, telles que celles que conpile actuellenent e | e Programe
nondi al sur | es espéces exotiques.

Principe directeur 9 : coopération, incluant la création de capacités

Dépendanment de | a situation, |es mesures adoptées par un Etat peuvent
étre strictenent d ordre interne (au sein du pays), ou peuvent exiger un
effort de coopération entre deux pays ou plus, conme dans |es cas suivants

(a) lorsqu’ un Etat d’ origine est au courant qu’ une espéce sur le
poi nt d’ étre exportée peut devenir envahi ssante dans |’ Etat destinataire,
| ' Etat exportateur devrait faire parvenir les informations dont il dispose a

|’ Etat inportateur expliquant |a fagcon dont ces espéces pourraient devenir
envahi ssantes. Ces précautions s’inposent tout particuliérenent dans |es cas
ou | es deux pays ont des environnenents simlaires;

(b) il faut conclure des accord bilatéraux ou nultilatéraux entre |les
pays pour réglenmenter |le commerce de certaines espéces exotiques, en nettant
| "accent sur |es espéeces envahi ssantes qui causent |e plus de dégats;

(c) les Etats devraient préter |eur concours pour nmettre en oeuvre
des programe de création de capacités dans |les Etats qui manquent
d’ expertise et de ressources, notamment financi éres, pour évaluer |es risques
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que conporte |’introduction d espéces exotiques. Cette création de capacités
pourrait inclure des transferts de technol ogie et |’ élaboration de progranmes
de formation.

C. Introduction d espéces

Principe directeur 10 : introduction volontaire

Aucune introduction volontaire ne devrait se faire sans |’ autorisation
en bonne et due forme des autorités national es ou des organi snes
gouver nement aux pertinents. Dans |l e cadre du processus d’ éval uation, i
faudrait effectuer une évaluation des risques, ainsi qu une évaluation des
i mpacts environnement aux avant de décider s’'il faut autoriser ou non une
i ntroduction ayant été proposée. Les Etats devraient uniquenent autoriser
[ "introduction d’ especes exotiques qui, conforménment a |’ évaluation réalisée,
ne sont pas susceptibles de causer des dégats inacceptabl es aux écosysteénes,
habitats ou espéces qui se trouvent dans |’ Etat en question et dans les Etats
avoi sinants. Le fardeau de la preuve que |’'introduction proposée ne risque
pas de causer de tels dégats, devrait reposer sur |’ Etat qui propose
["introduction. En outre, |les avantages esconptés d' une telle introduction
devraient |’ enporter de loin par rapport aux effects néfastes potentiels ou
réels et aux colts connexes. L'autorisation d une introduction pourrait, le
cas échéant, étre sujette a certaines conditions (exenple : préparation d un
plan d atténuation des effets, procédures de surveillance, ou directives
relatives au confinenent). L' approche fondée sur le principe de précaution
devrait s’ appliquer dans |e cadre de toutes |les nesures ci-dessus
ment i onnées.

Principe directeur 11 : introductions involontaires

1. Tous les Etats devraient nmettre en vigueur des dispositions concernant

I es introductions involontaires, (ou les introductions volontaires a la suite
desquel | es | es espéces exotiques se sont établies et sont devenues

envahi ssantes). Cela inclut des nesures réglenentaires et |égislatives; i
faudrait égal enent pouvoir faire appel aux services d'institutions et

d’ organi snmes gouvernement aux pertinents, qui disposent des ressources

opérationnell es nécessaires pour agir efficacenent et rapidenment.

2. Il faut identifier les voies d acces courantes d’' ou pourraient provenir
des introductions involontaires, et nettre en vigueur des dispositions
permettant de minimser ce type d introduction. Les activités sectorielles,
telles que |a péche, |'agriculture, la sylviculture, |"horticulture, le
transport maritinme (incluant |’évacuation des eaux de ballast), le transport
par voie terrestre et aérienne, |les projets de construction, |les créations
paysagi stes, |’ aquaculture ornanentale, le tourisne et |’élevage du gibier
constituent souvent des voies d acces pour |les introductions involontaires.
Les lois exigeant une évaluation des inpacts environnenmentaux de telles
activités devraient aussi exiger une évaluation des risques reliés a

[ "introduction involontaire d especes exotiques envahi ssantes.

D. Atténuation des effets

Principe directeur 12 : atténuation des effets

Dés que les Etats constatent qu’ une espéce exotique envahi ssante s’ est
établie, il faudrait prendre des nmesures telles que |’élimnation, le
confinenent et la lutte pour en atténuer les effets néfastes. Les techniques

/...
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utilisées a des fins d élimnation, de confinenent ou de lutte devraient étre
rentabl es, sécuritaires sur le plan environnenental, humain et agricole, et

acceptables sur le plan social, culturel et déontologique. Il faut nettre en
oeuvre des nesures d’'atténuation dés le tout début de |’'invasion, en se
fondant sur une approche reposant sur le principe de précaution. Par
conséquent, il est inportant de détecter le plus t6t possible |es nouvelles

i ntroductions d’ espéces envahi ssantes ou potentiell ement envahi ssantes; en
outre, il faut étre en nesure de pouvoir agir rapidenment.

Principe directeur 13 : élinination

Dans | es cas ol cela est faisable et rentable, |’ élinination est
pr éf érabl e aux autres mesures possibles pour résoudre | es probl énes que
posent | es espéces exotiques envahi ssantes s’ étant déja établies. Le
nmei |l | eur nonment pour élimner |es espéces exotiques envahi ssantes se situe

pendant | a phase précoce de |’ invasion, alors que |es popul ations sont
petites et localisées; aussi, |les systénes de détection précoce ciblant |es
points d accés a haut risque sont-ils d une inportance critique. || faut

obtenir le soutien de la collectivité par |le biais de consultations
exhaustives; la participation de la collectivité doit faire partie intégrante
des projets d’ élimnation.

Principe directeur 14 : confinenent

Lorsque |’ élimnation n'est pas conseillée, e contrdle de |la
prolifération (confinenment) ne constitue une stratégi e appropri ée que |orsque

| e rayon de pénétration des espéces envahi ssantes est |limté et lorsqu il est
possi bl e de confiner ces espéces dans |e cadre de fronti éres clairenent
définies. Il est essentiel de surveiller réguliérenent | es zones situées a

| "extérieur de ces frontiéres et d agir rapidenent pour élimner toute
nouvel I e pul [ ul ati on.

Principe directeur 15 : lutte

Les mesures de lutte devraient viser a réparer |es dommges causés et
non pas se limter a réduire la taille de | a popul ati on des espéces exoti ques
envahi ssantes. Les nesures de lutte efficaces reposent souvent sur une ganme
de techniques intégrées. |11l faut appliquer régulieérenent |la plupart des
mesures de lutte, ce qui exige |le renouvell enrent du budget de foncti onnenment
et un engagenent a long terne pour obtenir des résultats et |es conserver.
Dans certains cas, |les nmesures de |utte biologi qgue peuvent se traduire par
une suppression a long terne d une espéce exotique envahi ssante, sans co(t
récurrent; ce genre d approche devrait toujours étre m s en oeuvre
confornménent aux réglenents nationaux en vigueur, aux codes internationaux et

au principe 10 nmenti onné précédenment.
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Annexe |1

PLAN SCHEMATI QUE DES ETUDES DE CAS SUR LES ESPECES EXOTI QUES

Dans | a mesure du possible, |les études de cas devraient étre des
résumgs courts et succints des expériences concernant |es espéces exotiques,
réalisées a |’ échelle nationale et régionale. L étude de cas devrait étre
axée sur la prévention de |'introduction, la lutte et |’'élimnation des

espéces exotiques nenacant |es écosysténes, |les habitats ou | es espéces.

Les études de cas devraient inclure |es sections suivantes (un résunmg
de |"information peut étre fourni sous chaque rubrique, et on peut y
adj oi ndre un exposé plus détaillé; si I'information n’est pas disponible, i
faudrait |le signaler dans |la section indiquée)

1. Description du probl ene

Enmpl acenent ou |’ étude de cas a été effectuée

Hi storique (origine, voie d accés et dates, incluant |a période de

tenmps qui s’ est écoul ée entre la pénétration initialel/premére

détection des espéces exotiques et |’ apparition des effets) de

| "introduction (ou des introductions)

Description de |’ espece exotique concernée

o Caractéristiques biologiques de |’'espéece exotique (il faudrait

i ndi quer, si possible, e nomscientifique de |’ espéce) et
caract éristiques écol ogi ques de |’'invasion (ou des invasions)
(type d'inpacts potentiels ou réels sur la diversité biologique
et sur |’ écosysténe (ou |les écosystenes) envahis ou nenacés, et
parties intéréssées).

Vecteur(s) d invasion(s) (exenple d inportation délibérée,

contam nati on de nmarchandi ses i nportées, eaux de ballast, salissure de

coque et prolifération provenant de zones adjacentes. 1l faudrait
spécifier, si possible, si la pénétration s’est produite de facgon
déli bérée et | égale, délibérée et illégale, accidentelle, ou naturelle)

Les activités d' évaluation et de surveillance réalisées, |es méthodes
appliquées, ainsi que les difficultés ayant surgi (exenple :
i ncertitudes dues a un nmanque de connai ssances taxonom ques)

2. Options envisagées pour aborder |e probl éne

Description du processus de prise de décision (parties intéréssées,
processus de consultation utilisés, etc.)

Type de nesures (recherche et surveillance; formation de spécialistes;
prévention, détection précoce, élimnation, nesures de
lutte/confinenment, renise en valeur de |’ habitat et (ou) de la
communaut é naturelle; dispositions juridiques; progranmes éducatifs et
de sensibilisation du public)

Options choi sies, échéancier et raisons pour |esquelles ces options ont
ét é choi sies

Institutions responsables de |a prise de décisions et de nesures

3. Mse en application des nesures et évaluation de |eur efficacité

Facons et noyens utilisés pour la nise en application

Réal i sations (spécifier si la nesure a entiérenent réussi, a
partiellenment réussi, ou si elle s’est soldée par un échec), incluant
toute répercussion nocive des nesures adoptées sur |a conservation et
| "utilisation durable de Ia diversité biologique

Colts des mesures



UNEP/ CBD/ SBSTTA/ 5/ 5
Page 18

4. Lecons tirées de |’ expérience et autres concl usions

Mesures ultérieures nécessaires, incluant |a coopération
transfrontaliére, régionale et nultilatérale

Possibilité de répéter |’ expérience pour d autres régi ons, écosysteénes
ou groupes d’ organi snes ;

Conpi l ati on des informations et diffusion nécessaires.



