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L’ APPROCHE FONDEE SUR LES ECOSYSTEMES: ELABORATI ON DU CONCEPT

Not e du Secrétaire exécutif

SOVMAI RE ANALYTI QUE

Conforménent a |la décision de |a Conférence des Parties, |’ approche
fondée sur | es écosysténes est |e cadre de référence principal pour |’action
en vertu de |la Convention. La présente note a été préparée pour aider
| Organe subsidiaire chargé de fournir des avis scientifiques, techniques et
t echnol ogi ques (SBSTTA) a él aborer des principes et d autres directives sur
| " approche fondée sur |es écosystenes, come |’'a demandé | a Conférence des
Parties a sa quatriénme réunion. Elle se fonde sur |les principes du Ml aw ,
formul és par |’ Atelier sur |’ approche fondée sur |es écosysténes, tenu a
Lil ongwe en janvier 1998, ainsi que sur |’ expérience et |les conclusions de
plusi eurs autres ateliers et initiatives organi sés sur cette question au
cours des derni éres années.

L' approche fondée sur |es écosystenes est une stratégie de gestion
i nt égrée des terres, des eaux et des ressources vivantes, qui favorise |la
conservation et |’'utilisation durable d une maniére équitable. Elle se fonde
sur |’ application des nethodes scientifiques appropri ées portant sur des
ni veaux d’ organi sation biol ogi que qui incluent |es processus, |es fonctions
et les interactions essentiels entre |es organi snmes et |eur environnement.
Ell e reconnait que |es étres hummins, avec leur diversité culturelle, font
partie intégrante des écosysteénes.

La présente note décrit les 12 principes de |’ approche fondée sur |es
écosysténes, et propose cing directives pratiques pour |eur mse en ovre.

*  UNEP/ CBD/ SBSTTA/ 5/ 1.

Par souci d’ économie, |e présent docunent a été inprimé en quantité limtée. Les dél égués
sont donc priés d apporter leurs propres exenplaires aux séances et de s’abstenir de
demander des coni es sinnl énent ai res .
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RECOMMANDATI ONS PROPOSEES

L' Organe subsidiaire chargé de fournir des avis scientifiques,
techni ques et technol ogi ques est invité a recommander a | a Conmi ssion des
Parties:

1. d’ approuver les principes et les directives pratiques sur
| " approche fondée sur |es écosystéenes, qui seront publiés en annexe a sa
décision; 1/

2. d’ appeler les Parties a appliquer |’ approche fondée sur |es
écosystenes, conforménent & ces principes et a ces directives, en particulier
pour les activités qui rel évent des questions visées par |a Convention; et

3. dinviter les Parties, |les autres gouvernenents et |es
institutions conpétentes a identifier des études de cas et a réaliser des
projets pilotes, en plus d organiser, selon | e besoin, des ateliers |ocaux,
nati onaux et régionaux et des consultations visant a sensibiliser, a partager
| es expériences et a renforcer |es capacités |ocales, nationales et
régi onal es en nati eére d’ approche fondée sur | es écosysteénes.

1/ Les principes et les directives se fonderaient sur la section Il de la
présente note et seraient communi qués a | a Conférence des Parties en annexe a la
reconmandati on que pourrait lui présenter |’ Organe subsidiaire.
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l. | NTRODUCTI ON

1. A sa deuxi éme réunion, tenue a Jakarta en novermbre 1995, |a Conférence
des Parties a |la Convention sur |la diversité biologique a adopté |’ approche
fondée sur | es écosysténes comre cadre principal de son action en vertu de la
Convention; elle a, par la suite, fait référence a cette approche dans

| " él aboration et la mse en ocavre de programmes de travail sur divers thenes
et questions nultisectorielles dans |e cadre de |a Convention. 2/

2. A sa quatriéme réunion, tenue a Bratislava en mai 1998, |la Conférence
des parties a reconnu |a nécessité d’' él aborer une description pratique et
pl us conpl éte de |’ approche fondée sur |es écosystéenes, et elle a demandé a
| " Organe subsidiaire chargé de fournir des avis scientifiques, techniques et
t echnol ogi ques (SBSTTA) d’ él aborer des principes et d autres directives sur
| " approche fondée sur |es écosysténes en s’ appuyant, entre autres, sur les
résultats de | Atelier du Malawi, et de lui en rendre conpte a sa cinqui ene
r éuni on.

3. La présente note a été préparée pour aider |'Organe subsidiaire a

él aborer senbl abl es principes et directives sur |’ approche fondée sur |es
écosystéenes. Elle s’inspire des expériences et des conclusions de plusieurs
ateliers et d autres initiatives réalisés dans ce dommi ne au cours des

derni éres années (voir |’ annexe 1), notamment |’ Atelier parrainé par le

Mal awi et | es Pays-Bas sur |’ approche fondée sur |es écosysténes, qui s’est
tenu en janvier 1998 a Lilongwe, et |a Conférence organi sée par |a Norvege et
| es Nations-Unies sur |’'approche fondée sur | es écosysténes aux fins

d utilisation durable de |la diversité biologique, tenue a Trondhei m en
septenbre 1999, ainsi que une rencontre d’ experts d’ un groupe de liaison
convoquée par |le Secrétariat avec |’ appui généreux de la France et du
Royaune- Uni ainsi que du PNUE, et tenue au siege de |’ Organisation des

Nati ons Uni es pour |’ Education, la Science et la Culture (UNESCO) a Paris,
en septenbre 1999. 3/

1. DESCRIPTI ON, PRI NCIPES ET AUTRES DI RECTI VES

4. On constate une réalisation croissante de |a nécessité de reconnaitre
| "inmportance des interrelations entre des organisnes vivants et entre des
systeénes naturels conplexes. Dans |le passé, il a été rarenent tenu conpte de

2/ Décision 11/8. Les problénes thénatiques et nultisectoriels en cause
conprennent: |a diversité biol ogique des écosystenes des eaux intérieures

(recommandations 111/1 et décision I1V/4); la diversité biologique des zones nmari nes et
cOtieres (décisions I1/10 et IV/5); la diversité biologique agricole (décisions I11/16
et I11/11); la diversité biologique des foréts (décisions /8, 11/9, I11/12 et IVI7);

l es indicateurs de diversité biologique (décision IV/1); les nmesures dincitation
(décision IV/10 A) et les études d inpact environnenental (décision IV/10 C), ains

que : |I'Initiative nondiale en mati ére de taxononm e (recommandation |V/2 du SBSTTA)
I"utilisation durable, incluant Ie tourisme (reconmandation I1V/7); |es espéces
exotiques qui constituent une nmenace pour des écosystenes, des habitats ou des especes
(recommandation 1V/4 et décision IV/I1 C).

3/ La description (section Il A) et les principes (section Il B) de |’ approche
fondée sur |es écosystemes se basent sur les travaux de |’ Atelier de Lilongwe
(UNEP/ CBDY SBSTTA/ COP/ 4/ 1 nf.9) repris ensuite par |l e Goupe de liaison. L’ annexe 2
reproduit des notes d orientation et des actions pour chacun des principes, élaborées
par le Goupe de liaison. La section Il B, sur les directives opérationnelles,
s'inspire, en particulier, des conclusions de | a Conférence de Trondheim
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cet aspect, et les ressources ont été gérées sans égard aux retonbées nocives
potentielles sur d autres endroits. En ce qui concerne la diversité

bi ol ogi que, il est désormais généralement admis qu’ il faut exam ner |es
écosystemes comme des ensenbles, et que ces écosystenmes doivent étre définis,
non pas en fonction de leur taille ou de leurs caractéristiques clinmatiques
ou physiques, mais en fonction du retenti ssement d un événenent particulier
sur ses différents él énents constitutifs. Cest ainsi qu il est nécessaire
de conprendre comment différents organisnes et différentes espéces sont
interreliés dans |’ espace et le tenps, et comment des changenents qu
affectent |’ un des él énents de |’ écosystene peut altérer |e fonctionnenent de
tout |’ écosystéme et par conséquent son aptitude a fournir les produits et
services requis.

5. Dans |l e sillage de cette prise de conscience écol ogi que, plusieurs
institutions ont élaboré des approches de gestion des écosysténmes (voir

| "annexe 1), et |’ approche fondée sur |les écosystenes dans le cadre de |la
Convention devrait s'inspirer de cette expérience.

A. Description de |’ approche fondée sur |es écosystenes

6. L' approche fondée sur |les écosystenes est une stratégie de gestion

i ntégrée des terres, des eaux et des ressources vivantes, qui favorise |la
conservation et |'utilisation durable d une mani ere équitable. Ainsi,

| "application d une telle approche aidera a assurer |’ équilibre entre les
trois objectifs de |a Convention: |a conservation, |’ utilisation durable et
| e partage juste et équitable des avantages découl ant de |’ exploitation des

ressources génétiques.

7. L' approche fondée sur |les écosystenes repose sur |’'application de

mét hodes scientifiques appropri ées aux divers niveaux d’' organi sation

bi ol ogi que, qui incluent |les processus, |les fonctions et les interactions
essentiels entre |l es organisnes et |leur environnenent. Elle reconnait que

| es étres humains, avec |leur diversité culturelle, font partie intégrante des
écosyst enmes.

8. L' accent ms sur |les processus, les fonctions et les interactions est

dans le droit fil de la définition d «écosystéeme» qu on trouve a |’ Article 2
de |l a Conventi on:

On entend par «écosystene» un conpl exe dynam que formé de
conmunaut és de plantes, d’ani maux et de m cro-organi snmes et de

| eur environnenment non vivant qui, par leur interaction, fornent
une unité fonctionnelle.

Cette définition ne mentionne pas d unité ou d' échelle spatiale particuliere,
contrairement a la définition de la |’ «habitat» donnée par |a Convention

Par conséquent, le ternme «écosystene» ne correspond pas nécessairement aux
termes «bi ome» ou «zone écol ogi que», mRi s peut renvoyer a toute unité
fonctionnelle, a quelque échelle que ce soit. De fait, c est |le probléne a
consi dérer qui devrait détermner |’'échelle de |’ analyse et de |’ action. Ce
pourrait étre, par exenple, un grain de terre arable, un étang, une forét, un

bi ome ou toute | a biosphére.

9. L' approche fondée sur |les écosystenes exige une gestion qui puisse
s’ adapter a la nature conpl exe et dynam que des écosystenes et a une
connai ssance et une conpréhension insuffisante de |leur fonctionnenment. Les
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écosyst émes obéi ssent souvent a des processus non linéaires, et |’ on observe
fréquement un décal age entre ces processus et |’'apparition de leurs
conséquences. Il en résulte des discontinuités, qui engendrent |a surprise
et I'incertitude. La gestion doit savoir s’adapter pour répondre a ces
incertitudes et accepter dans une certaine nmesure d’ «apprendre sur le tas».
Conme dans le cas du principe de précaution, certaines mesures peuvent

s’ inmposer méne lorsque la relation de cause a effet n"a pu étre parfaitenent
établie sur le plan scientifique.

B. Principes de |’ approche fondée sur |es écosysténes

10. Les 12 principes qui suivent sont conplénentaires et interreliés, et
doi vent étre appliqués en bloc.

Princi pe 1: Les objectifs de gestion des terres, des eaux et des
ressources vivantes sont un choi x de soci été.
Expli cati ons: Les différents secteurs de | a soci été percoivent |les

écosysteémes en fonction de |leurs propres besoins économ ques,
culturels et sociaux. Les peuples autochtones et autres
conmunaut és | ocal es vivant de la terre sont des intervenants
importants et leurs droits comme leurs intéréts doivent étre
reconnus. La diversité culturelle et la diversité biologique
sont des él éments constitutifs centraux de |’ approche fondée
sur |les écosysténes, et la gestion devrait en tenir conpte.

En derni ére anal yse, tous |es écosysténmes devraient étre gérés
a | "avantage des hunmmi ns — que cet avantage se rattache ou non
a la consonmmati on.

Princi pe 2: La gestion devrait étre décentralisée et ranenée le plus preés
possi bl e de |a base.

Explicati ons: Les systénmes décentralisés peuvent entralner plus
d efficience, d efficacité et d équité. Plus la gestion se
fait a proximté de |’ écosystene, plus il y a de
responsabilité, d inputabilité, de participation et de recours
au savoir |ocal

Princi pe 3: Les gestionnaires d’ écosystenes devraient considérer |es
effets (réels ou potentiels) de leurs activités sur |les
écosyst énes adj acents ou autres.

Expli cati ons: Les interventions de gestion d écosysténe ont souvent des
ret onbées i nconnues ou inprévisibles sur d autres écosysteénes;
|l es effets possibles doivent donc étre soi gneusenent envi sagés
et anal ysés. Ceci peut inposer certains anénagenents ou
certains nodes d’ organisation aux institutions associées a la
prise de décision pour faire, s'il y a lieu, les conpronms
appropri és.

Princi pe 4: Conpte tenu des avantages potentiels de la gestion, i
convient de conprendre |’'écosysténme dans un contexte
écononi que. Tout progranme de gestion d’ écosysténe devrait:

(a) Réduire I es distorsions du nmarché qui ont des effets
néfastes sur la diversité biologique;



Expli cati ons:

Princi pe 5:

Expli cati ons:

Princi pe 6:

Explications:

Principe 7:

Expli cati ons:

Princi pe 8:

Explications:
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(b) Har moni ser | es nesures d incitation pour favoriser la
conservation et |'utilisation durable de la diversité
bi ol ogi que;

(c) Intégrer dans |la nmesure du possible les colts et les
avantages a |'intérieur de |’ écosysténme géré.

Les interventions de gestion d écosysténe ont souvent des

ret onbées i nconnues ou inprévisibles sur d autres écosysteénes;

|l es effets possibles doivent donc étre soi gneusenent envi sagés

et anal ysés. Ceci peut inposer certains anénagenents ou

certains nodes d’ organisation aux institutions associées a la

prise de décision pour faire, s'il y a lieu, |es concessions

ou | es conproni s appropri és.

Conserver la structure et |a dynam que de |’ écosystene
correspond a une caractéristique fondanental e de |’ approche
fondée sur | es écosysteémes.

Le fonctionnenment et la résilience d un écosysténe dépendent
de la relation dynam que au sein des espeéces, d'une espéce a

| "autre comme entre | es espéces et |eur environnenent

abi otique, ainsi que d'interactions physiques et chimques a
|"intérieur de |’ environnenent. La conservation et, |le cas
échéant, |l a régénération de ces interactions et processus sont
plus inportantes a long ternme pour |la conservation de |la
diversité biol ogique que la sinple protection des espéces.

La gestion des écosysténes doit se faire a |’intérieur des
limtes de | eur dynam que.

Au nmonent d’ exam ner la probabilité, voire la facilité,

d atteindre les objectifs de gestion, il faut prendre en
conpte les conditions environnementales qui lintent la
productivité naturelle, la structure et |la dynam que de

| " écosystene. Les linmtes de la dynam que de |’ écosysteéene
peuvent étre influencées a divers degrés par des conditions
tenporaires, inprévisibles ou artificiellenent entretenues, et
| a gestion devrait, dans |la nénme nesure, faire preuve de |la
prudence qui s’inpose.

L' approche fondée sur |es écosysténmes ne devrait étre
appl i quée que selon | es échelles appropriées.

L' approche devrait étre délimtée par des échelles spatiales
et tenporelles qui conviennent aux objectifs. Les limtes a

i mposer a la gestion seront définies fonctionnell ement par |es
utilisateurs, les gestionnaires et |les scientifiques.

L' approche fondée sur |es écosysténmes repose sur la nature

hi érarchi que de la diversité biologique, caractérisée par
|"interaction et |’intégration des génes, des espéces et des
écosyst emes.

Conpte tenu des échelles tenporelles et des décal ages
vari abl es qui caractérisent |e processus des écosysténes, |la
gestion d' écosysténe doit se fixer des objectifs a long terne.

Le processus des écosysténes est caractérisé par des échelles
tenporelles variables et par des décal ages dans le tenps. Cec
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Princi pe 9:

Expli cati ons:

Princi pe 10:

Explications:

Princi pe 11:

Expli cati ons:

Princi pe 12:

Expli cati ons:

va naturellement a |’ encontre de |la tendance humai ne a
privilégier les avantages a court terme et a préférer le
profit inmédiat aux avantages futurs.

La gestion doit adnettre que | e changenent est inévitable.

Les écosystenmes changent, l|la gestion doit donc s’adapter aux
changements. En plus de |l eur dynam que interne de changenent,
| es écosysténes sont soum s a une conjonction d'incertitudes
et de «surprises» potentielles dans | es donmmi nes hunai n,

bi ol ogi que et environnenental. L’ approche fondée sur |es
écosysténmes doit recourir a une gestion souple, pour voir
venir ces changenents et ces événenents, et s’y adapter, et
éviter donc toutes décisions qui excluraient certaines
options.

L' approche fondée sur |es écosystémes devrait rechercher
| " équilibre approprié entre |la conservation et |’ utilisation
de la diversité biologique.

La diversité biologique est inportante en elle-nménme nmai s auss
a cause du rdle clé qu' elle joue en soutenant |’ écosystene et
en rendant d’'autres services dont nous sonmes tous dépendants
en fin de conpte. On a déja eu tendance dans | e passé a gérer
| es él énents constitutifs de la diversité biol ogi que conme
étant soit protégés soit non protégés. |l faut passer a une
perspective plus souple, ou la conservation et |’utilisation
sont conprises en fonction du contexte et ou |’'on peut
appliquer en |l es dosant toute |a panoplie des nmesures, qu’i

s’ agi sse de protection stricte ou d’ écosysténmes ant hropi ques.

L' approche fondée sur |es écosystenes devrait considérer
toutes les fornmes d' information pertinentes, y conpris
I"information scientifique et autochtone, de méme que |es
connai ssances, les innovations et |les pratiques |ocales.

Quell e que soit son origine, |I'information est indispensable
pour établir des stratégies efficaces de gestion d écosysteéene.
Tous | es renseignenents pertinents en provenance d’ une région
concernée devraient étre comuni qués a tous les intervenants
et a tous les acteurs, en tenant conpte, entre autres, des
décisions a prendre en vertu de |’ Article 8 j) de la

Convention sur |la diversité biologique.

L' approche fondée sur |es écosystémes devrait inpliquer tous
| es secteurs sociaux et toutes |les disciplines scientifiques
concer nés.

La plupart des probl énes de gestion de |la diversité biol ogi que
sont conpl exes, inpliquent nonmbre d’ interactions, des effets
secondai res et des conséquences; il faut donc recruter

| " expertise nécessaire et réunir toutes les parties

i nt éressées sur les plans local, national, régionale et

i nternational, selon |e besoin.
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C. Directives opérationnelles pour la nmse en avre de
| " approche fondée sur |es écosystenes

11. Pour |’ application des 12 principes de |’ approche fondée sur les
écosyst émes, on propose les cing points suivants comme directives pratiques.

1. Se concentrer sur les fonctions de |a biodiversité dans | es écosysténes

12. Les nonbreux él éments de |la diversité biol ogique contrél ent

| " entreposage et la circulation de |’ énergie, de |'eau et des nutrinents a
["intérieur des écosysténmes, et pernettent de résister aux perturbations |es
plus inportantes. Une neilleure connai ssance des fonctions des écosysteénes
et du rdle des él énents constitutifs de |a diversité biologique dans |les
écosyst éemes est donc nécessaire, surtout pour conprendre la résilience des
écosystemes et les effets d une perte de diversité biologique (au niveau des
especes et au niveau génétique) et de la fragnentation de |’ habitat. La

di versité biol ogique fonctionnelle dans | es écosysténmes est a |l a source de
nonbreux produits et services inportants sur |e plan économ que et soci al

Il est nécessaire de nultiplier les efforts pour dével opper nos connai ssances
sur la diversité biologique fonctionnelle, nais |a gestion d écosystene doit
se faire, méne en |’ absence de ces connai ssances. L’ approche fondée sur les
écosystenmes peut faciliter le travail pratique des gestionnaires

d’ écosystenes (qu’'il s’agisse de comunautés |locales ou de planificateurs
nati onaux) .

2. Favoriser le partage juste et équitable des avantages
découl ant des fonctions de la diversité biologi que dans |es
écosyst enes

13. Les avantages qui découl ent des divers services fournis par |la

di versité biologique au niveau de |’ écosysténme forment |a base de |la sécurité
et de la durabilité environnenmental e humaine. L' approche fondée sur les
écosystenmes cherche a faire en sorte que ces services soient redistribués
équi t abl enment aux populations a |’ échelle locale, nationale, régionale et
nondi al e. Les avantages découl ant de ces services doivent étre partagés, en
particulier, avec les intervenants responsables de | eur production et de |eur
gestion. Ceci exige, entre autres: le renforcenment des capacités, surtout au
ni veau des conmunaut és | ocales qui gérent |a diversité biologique des
certains écosysteénes; une bonne évaluation des produits et services des

écosystemes, |'élimnation des incitatifs a effet paradoxal qui déval orisent
I es produits et services des écosystenes, et, confornénment aux dispositions
de la Convention, |’introduction selon Ile besoin dincitatifs |ocaux a

| " appui des pratiques de saine gestion

3. Recourir a des pratiques de gestion souples

14. Les processus et les fonctions des écosysteéenes sont conpl exes et
variables. L incertitude qu’' elles dégagent est encore accrue par
["interaction avec les construits sociaux qu'il est nécessaire de m eux

conprendre. La gestion des écosystenes doit donc conporter un processus

d’ apprenti ssage, qui aide a adapter les méthodes et |es pratiques aux nodes
de gestion et de surveillance de ces systenes. Les programes de m se en
caivre devraient étre congus pour s’ adapter a |’inprévu, plutdt que de

s’ appuyer sur des certitudes inmuables. La gestion des écosystenes doit
reconnaitre la diversité des facteurs sociaux et culturels qui influencent

["utilisation des ressources naturelles. Des décisions inflexibles et a |ong



UNEP/ CBD/ SBSTTA/ 5/ 11
Page 10

terme risquent de s’ avérer inadéquates voire destructrices. La gestion des
écosystenmes doit étre regardée conmme une expérience a long terne qui avance
en tablant sur les résultats qu elle obtient. Cet «apprentissage sur le tas»
sera aussi une source inportante d'information pour apprendre a m eux
contrdler et a meux évaluer la réussite dans la réalisation des objectifs
fixés.

4. Réaliser les actions de gestion a une échelle appropriée au
probl éme a résoudre, en décentralisant | e plus possible
["initiative vers |a base

15. Comme on |'a signalé a la section Il ci-dessus, un écosystene est une
unité dynam que qui peut opérer a quel que échelle que ce soit, selon le

probl éme a traiter. La chose devrait détermner |e niveau appropri é pour les
décisions et les interventions de gestion. Il arrivera fréquenment que cette
approche entraine |l a décentralisation jusqu' au niveau des conmunaut és. Pour
étre efficace, la décentralisation suppose une habilitati on adéquate, ce qu

i mplique que les parties intéressées aient |’'occasion d exercer |eur
responsabilité et la capacité d' intervenir de facon appropriée : elle doit
donc pouvoir s’appuyer sur un cadre |égislatif et une planification politique
favorabl es. Lorsque |les ressources en cause sont de propriété publique, les
décisions et les interventions de gestion devront étre & une échelle qu
permette de couvrir les effets des pratiques de tous |les intervenants. |
faudra des institutions appropri ées pour ce type de prise de décision et, au
besoin, pour le reglenent des différends. Certaines questions et certains
probl émes pourront méne exiger une intervention a un niveau encore supérieur
qu' il s’agisse, par exenple, de coopération transfrontaliére ou de
coopération a des ni veaux nondi aux.

5. Pernettre |l a coopération intersectorielle

16. Atitre de cadre d action fondanental adopté en vertu de la Convention
| " approche fondée sur |les écosystenes devrait étre pleinenent prise en conpte
dans |’ él aboration et |’'exanen des stratégies et des plans d’ action nati onaux
pour |l a diversité biologique. Il est égal ement nécessaire d'intégrer

| " approche fondée sur les écosystenes a |'agriculture, aux péches, a la
foresterie et aux autres systenes de production qui ont une incidence sur |a
di versité biol ogique. La gestion des ressources naturelles, selon |’ approche
fondée sur |es écosysténmes, requiert une comruni cation et une coopération
intersectorielles accrues a tous |es niveaux (mnistéres gouvernenent aux,
agences de gestion, etc.). La chose peut étre encouragée, par exenple par |la
création d entités intermnistérielles au sein du Gouvernenent ou par la mse
sur pied de réseaux pour nettre en comun |’'information et |’ expérience.

D. Autres remarques

17. L' approche fondée sur |les écosystenes devrait étre appliquée dans
chacun des programes de travail thématiques et nmultisectoriels de la
Convention, sur |la base des 12 principes et en utilisant les cinqg directives
opérationnelles qui en découl ent.

18. L' application de |’ approche fondée sur |es écosysténes peut contribuer
arenettre a la population toute Ia gamme d’ avantages qui découl ent des
fonctions de la diversité biologique au niveau de |’ écosysténe. |l faudrait

di ffuser largenment les lecons tirées des études de cas sur |’ approche fondée
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sur | es écosysténmes qui prennent en conpte les trois objectifs de la
Conventi on.

19. Loin d exclure d autres approches de gestion et de conservation, conme
| es réserves de | a biosphere, |les zones protégées traditionnelles, |les
progranmmes de conservation d’' espéeces individuelles, |'approche fondée sur les
écosysteémes pourrait au contraire intégrer ces approches et d autres méthodes
encore pour affronter les situations conplexes. 1l n'y a pas de formnule

uni que pour nettre en auvre |’ approche fondée sur |es écosystéenes car elle
doit tenir conpte de facteurs |ocaux, provinciaux, nationaux, régionaux ou
méne nondi aux. En fait, il y a plusieurs fagcons dont |es approches fondées
sur | es écosystéenmes peuvent servir de cadres aidant a réaliser en pratique

| es objectifs de |a Convention
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Annexe

SYNTHESE DES ATELI ERS ET AUTRES | NI TI ATI VES
EN LI EN AVEC L' APPROCHE FONDEE SUR LES ECOSYSTEMES

L' approche fondée sur |es écosystenes a été di scutée dans nonbre
d ateliers et diffusée par toute une série d initiatives qui, prises
ensenbl e, offrent un large éventail de points de vue techniques et de
per spectives géographiques différentes. Les initiatives décrites ci-apreées
doi vent étre envi sagées en lien avec un grand nonbre d autres efforts
poursuivis dans ce dommine tant sur |e plan théorique qu a des niveaux plus

prati ques.

I nt er- Agency Ecosystem Managenent Task Force (G oupe de travail inter-agences
sur |a gestion fondée sur |les écosysteénmes), Etats-Unis, juin 1995.

Les représentants d' un | arge éventail d agences fédéral es angricai nes ont
recu | e mandat d’ adopter une approche proactive pour assurer une économ e
durabl e et un environnenent durable grace a une gestion fondée sur les
écosysténes. Le groupe de travail a procédé a une série d études de cas aux
Etats- Unis pour revenir sur des expériences, identifier |les obstacles a la
m se en acuvre de |’ approche fondée sur |es écosysténes et trouver |es noyens
de les surnonter. Des recommandations ont été fornul ées en vue de nobiliser
davant age | es agences fédéral es autour de |’ approche fondée sur |es
écosysténes, en améliorant entre autres |la coordination entre | es agences,

| es partenariats avec les parties intéressées, |'information du public, les
strat égi es de gestion souples, et en appuyant le réle de la science. Un cadre
nodel e pour |’ approche fondée sur |es écosystéenes a été préparé pour servir
de gui de aux agences intéressées a suivre cette approche.

"The scientific basis of ecosystem managenent towards the third m Il enni unf
(Les fondenents scientifiques de |la gestion fondée sur | es écosysténes en
route pour le troisiéene mllénaire), Sém naire Sibthorp, Londres, Royaumne-
Uni, juin 1996.

Le sémnaire Sibthorp (IUCN) a été congcu pour jeter un regard critique sur
| es conclusions de |a recherche récente en écologie et en étudier les

conséquences pour |es pratiques de conservation. Dix principes de gestion
des écosystéenes se dégagent des conclusions du sémnaire. On a distingué

(a) Les principes d orientation : |les objectifs sont une question de
choi x de soci été; |es écosystenes doivent étre gérés dans un contexte hunain;
| es écosysténes doivent étre gérés a |'intérieur de limtes naturelles; la
gestion doit reconnaitre que | e changement est inévitable; |a gestion doit
étre pratiquée a une échelle appropri ée et |a conservation doit tirer part
de |’ ensenbl e des zones prot égées; et

(b) Les princi pes opérationnels : |a gestion des écosysténes doit
penser gl obal ement et agir |ocalement; elle doit chercher a préserver ou a
favoriser la structure et |la dynam que de |’ écosystene; |es décideurs doivent
utiliser les outils appropriés que leur fournit |a science; |es gestionnaires
doi vent agir prudemrent; il faut une approche multidisciplinaire.

Une di scussion sur |es principes du Congrés nondial sur |la conservation de
1996 a conclu que pour pouvoir étre appliqués il leur faudrait, entre
autres : une adaptation qui colle davantage aux circonstances national es et
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| ocal es, une approche de gestion souple, |’évaluation des risques et

| " anal yse co(ts-bénéfices, de bonnes conmunications pour articuler |es choix
de soci été, des échelles de gestion et des échéanciers qui respectent |a
dynam que des écosysténes, et des mécani snes pour faire en sorte que |les
guestions de gestion demeurent ouvertes.

Task Group on Ecosystem Approach and Ecosystem Sci ence (G oupe de travail sur
| " approche fondée sur |les écosystenes et sur |la science des écosystenes),
Canada, septenbre 1996

Le Groupe de travail a fait ressortir des concepts clés pour une approche de
| a gestion fondée sur |les écosystenes. Par exenple, le recours a des cadres
| ocalisés pour la planification, le fait de reconnaitre qu' il s’inpose de
préserver |les systémes naturels et leurs interrelations, et |’ adoption d une
approche intégrée et holistique qui recherche la collaboration et la
coopération avec les parties intéressées a toutes |les étapes du processus

décisionnel. Le Goupe de travail a en outre défini une approche a quatre
tenps en matiere de gestion et, aprés avoir exam né |les études de cas
provenant du Canada, il a résumeé |les défis auxquels doit faire face

| " approche fondée sur les écosystenes : défis au niveau des comunaut és, a
celui des institutions et des organisnmes, et sur le plan scientifique. Il en

a conclu que |’ approche exige de nouveaux partenariats avec les parties

i ntéressées, et une plus grande | argeur de vues de la part des partenaires
traditionnels et non traditionnels. Toutefois, une approche flexible fondée
sur | es écosystéenmes est susceptible d apporter des solutions a long terne a
des probl émes environnenent aux conpl exes en incitant partenaires

traditionnels et non traditionnels & élargir |eurs perspectives.

The Keystone National Policy Dial ogue on Ecosystem Managenment (Di al ogue
nati onal sur les politiques portant sur |la gestion des écosystenes) Keystone
Centre, Col orado, Etats-Unis, octobre 1996

Les participants appartenaient a des organi snes de réglenentati on ou de
gestion des ressources, a des organi sati ons autochtones, au nonde de |a
gestion forestiére, de |'habitation, de |I"agriculture, de |’'élevage, de

| environnement, de la politique, de |a science, de |a recherche et de

[ "université; ils en sont venus a la conclusion que |a gestion des
écosysteénmes n' est ni une panacée ni une solution nagique, nmais qu’ elle peut
étre un processus inportant, capable de donner parfois des résultats
étonnants en réconciliant des valeurs et des intéréts disparates. Entre
autres recommandati ons pour faciliter la mse en cavre signalons : le recours
a des outils reposant sur |es nécani snes du marché, la rationalisation des
processus déci sionnel s gouvernenentaux, la réforme de la fiscalité fonciere,
" élimnation des obstacles | égaux et la consolidation de | a base
scientifique.

Réunion infornelle lors de la troisiéne réunion de |’ Organe subsidiaire
chargé de fournir des avis scientifiques, techni ques et technol ogi ques,
Montréal , septenbre 1997

Le Secrétariat de la Convention a organi sé un échange infornel sur |’ approche
fondée sur |es écosystémes dans le cadre de |la Convention. Les participants
ont convenu qu'il était prioritaire de tenir une discussion dans |le cadre des
travaux de | a Convention étant donné |a grande variété des opinions sur le
sens, la portée et les élénents de cette approche. On a signalé les
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probl émes qu'il faudrait discuter plus a fond : la termnologie; les types

d’ écosystenes (naturels ou nodifiés par |'homme); |es hypothéses théoriques
sous-jacentes; la relation entre |’ approche fondée sur |es écosystéemes |a
gestion des écosystenes; |le besoin d études de cas; et |es conséquences pour
la mse en aaivre de | a Convention en ce qui concerne particulierenent |e node
de fonctionnement et les inplications juridiques.

Atelier sur |’approche fondée sur |es écosysténes, Lilongwe, Malawi, janvier
1998

L'atelier a été parrainé par |es gouvernenents des Pays-Bas et du Mal awi, et
organi sé sous | es auspices de |a Convention. Les participants ont discuté ce
que devrait étre une approche fondée sur |es écosysténes, pourquoi i

faudrait recourir a cette approche pour nettre en oavre Ia Convention et en
quoi consistent ses principes. On a jugé que |’ approche fondée sur |es
écosystéenmes rejoint tous les thénes dont traite la Convention et serait en
mesure de surnonter les défauts et les limtes de |'utilisation exclusive des
mét hodes cl assi ques de protection de |la nature pour gérer |la diversité

bi ol ogique. On a identifié douze principes fondanentaux pour discuter de

«| " approche fondée sur |es écosysténes». L' Atelier a conclu qu' il fallait
faire passer ces principes de la théorie au donmai ne opérationnel, et quil y
a plusieurs probl émes a envi sager quand on veut déterm ner des objectifs de
gestion a partir d une approche fondée sur |es écosystémes. On a esting
qu' il était urgent d’'élaborer des procédures et des méthodes pour en arriver
a un échange équilibré de concessions et de conproms. Le rapport de
|"atelier a été remis a la Conférence des Parties lors de sa quatriene

réuni on, sous la cote UNEP/ CBD/ COP/ 4/ 1 nf.9.

Atelier sur une approche fondée sur | es écosysténmes pour |a gestion des eaux
intérieures, 10° Forum nondi al sur |a diversité biologiqgue, Bratislava,
Sl ovaquie, nmai 1998

Organi sé dans |le cadre du di xi éme Forum nondi al sur |a diversité biologique,
|"atelier a approuvé la synthése suivante : |es écosystéenes s’ adaptent et

évol uent. Appliquer |’ approche fondée sur |es écosystenes, c’'est dire que
votre cadre de gestion devrait faire de méne. Les principes du Mal awi ont
été approuvés par |’ atelier. On a identifié des probl éenes prioritaires,

dont : |l e besoin de directives claires pour la nmse en cavre par |les Parties
de | approche fondée sur |es écosysténes; le rble capital d une gestion
adaptative dans la mse en ocavre; |la nécessité d une approche de précaution
sur le plan de |la gestion; |'inportance de recueillir |’ expérience des études
de cas dans la nise en ocaivre de |’ approche fondée sur |es écosystéenes; la
nécessité d exam ner, de réviser et d appliquer des necani snmes politiques,
juridiques et économ ques pour soutenir |’'approche fondée sur |es écosysteénes
aux niveaux national et régional; |’inportance de la transparence et de
["inplication des parties intéressées; |le besoin de coopération
nultisectorielle et de renforcenent des capacités pour pernettre aux Parties
de nettre en caivre |’ approche fondée sur |es écosysteénes.

«L' approche fondée sur |es écosysténmes — que signifie-t-elle pour les

écosyst énmes européens», atelier tenu dans |I'Tle de Vilm Allemagne, novenbre
1998.
L'atelier a discuté de |’ inportance des principes du Malawi et de |eur

application éventuelle en contexte européen en nettant |’'accent sur des
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études de cas pertinents a la mse en oavre en Europe de |’ approche fondée
sur |l es écosysténmes. Les participants ont appuyé les résultats de |’ atelier
du Malawi et souligné le besoin de clarté dans la term nologie et dans |la
définition de |’ approche fondée sur |es écosysténes; |a nécessité de
continuer d éclairer la mse en cvre de |’ approche fondée sur |es
écosystenes; et le fait que |’ approche fondée sur |les écosystenes doit étre
en nmesure d affronter les conditions sociales et environnenentales treés

di versifiées qu' on trouve en Europe. Les participants ont égal enent suggéré
une liste d actions prioritaires pour présenter et nettre en auvre |’ approche
fondée sur | es écosystémes auprés de quel ques publics cibles.

Di scussi ons au sein du G oupe pour la conservation des écosystenes

Le Groupe pour |la conservation des écosysténes, qui est convoqué par |e PNUE
et réunit |’ Organisation pour |’'alinentation et |’ agriculture (FAO,

L’ Organi sation des Nations Unies pour |’ Education, la Science et la Culture
(UNESCO), | e Programme des Nations Unies pour |e Dével oppenent (PNUD), |a
Banque nondi al e, |’ Union nondiale pour la nature (1UCN), |e Fonds nondi a
pour |a nature (WAF) et |e World Conservation Mnitoring Centre (WCMC) vi ent
d étre remis sur pied. Il offre une voie qui pernet a la science et a la
technol ogi e portant sur |la conservation des écosysténes de rejoindre |la
conception des politiques, des stratégies et des programes. ||l a exam né
par exenple, la gestion de grands écosystemes en |lien avec des environnenents
maritimes et cotiers.

Wor kshop on Integrated Planning At Different Scal es: Policy and Practice
(Atelier sur la planification intégrée a différentes échelles : politiques et
pratiques), Perth, Ecosse, avril 1999

L'atelier a porté sur les approches fondées sur |les écosysténes provenant de
différents pays et a identifié des enjeux généraux qui attendent une solution

au niveau international. On a conclu que |es él énents suivants étaient
nécessaires a la mse en oavre efficace de |’ approche fondée sur |es
écosysteénmes : |’'intégration des politiques dans tous |les secteurs et a tous

les paliers administratifs; |le changement des cultures institutionnelles; une
utilisation plus novatrice des outils et des mécanisnes; et |’élinmnation des
incitatifs pervers et des distorsions du marché.

Approche fondée sur |les écosystenes sous |’'égide de |la CBD, réunion technique
de la Conmi ssion sur |’écologie et la gestion de |I'IUCN, Costa Rica, mai 1999

La réunion a étudi é |la pertinence des principes du Malawi d’ un point de vue
régi onal et nondial. Les participants ont conclu qu’ au nonent de choisir des
objectifs de gestion pour une approche fondée sur |les écosystenes il faut des
mécani smes qui harnoni sent |les objectifs |locaux et nationaux, un effort de
clarification des politiques aux niveaux national et local, et un travai

d’ éducation et de renforcement des capacités pour garantir les choix. Les
partici pants ont aussi souligné |’inportance de projets pilotes pour
dénontrer | a val eur de |’ approche et communi quer aux parties intéressées le
poi nt de vue de | a recherche scientifique.

Conf érence de | a Norvége et des Nations Unies sur |’'approche fondée sur |es
écosyst énes pour une utilisation durable de |a diversité biologique,
Trondhei m Norveége, septenbre 1999

La Conférence de Trondheim a porté sur |a recherche-dével oppenment qu
contribue a une neilleure conpréhension des principes du Malawi, en vue de
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l es intégrer aux pratiques quotidiennes de gestion. FEtant donné |a
conplexité spatiale et tenporelle de la diversité biologique et |’utilisation
des systénes par |les étres hummins, |’ approche fondée sur |les écosystenes en
incluant la gestion adaptative est le cadre |e plus adéquat pour atteindre de
la facon la plus équilibrée les objectifs de |Ia Convention; cet énoncé a

d ailleurs fait |I'objet d un large consensus lors de la réunion. Les
recommandati ons | es plus inportantes de |a Conférence de Trondhei m
conprenaient, entre autres les points suivants: |es programes de m se en
caivre devraient étre congus pour s’ adapter a |’inprévu, plutdt que d agir en
fonction de certitudes absolues; le renforcenent des capacités en fonction de
| " approche fondée sur |les écosystenes, de |la gestion adaptative, de |la
surveillance, de |'information et de la gestion participative présentent un
caractere hautenent prioritaire; avec |’ accél ération du commerce nondi al i
faut que les effets potentiels nocifs pour la diversité biologique et les
propri étés des écosysteéenes fassent |’ objet d une surveillance et d une

di scussion permanentes; il faut nmettre au point des méthodes rentables pour
att énuer | es retonbées nocives; |la gestion des écosysténes doit reconnaitre
la diversité des facteurs sociaux et culturels qui influencent |'utilisation

des ressources naturelles; il est nécessaire d adopter des néthodes reconnues
pour évaluer la diversité biologique et |es services rendus par les
écosystenes; il est nécessaire d intégrer |'approche fondée sur |es
écosystenmes a |, agriculture, aux péches, a la foresterie et aux autres

systénmes de production qui affectent la diversité biologique. Le rapport de
la rencontre de Trondhei m sera di sponible a | a cinquiénme réunion de |’ Organe
subsi diaire chargé de fournir des avis scientifiques, techniques et

t echnol ogi ques.
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Annexe |1

ELABORATI ON PAR LE GROUPE DE LI Al SON D' ORI ENTATI ONS ET D' ACTI ONS CONCERNANT
CHACUN DES PRI NCI PES DE L' ATELI ER DU MALAW

Le groupe de liaison a suggéré que |les douze principes fornul és par
|"Atelier du Malawi sur |’ approche fondée sur |es écosystémes, a sa réunion
de Lilongwe en janvier 1998 (UNEP/ CBD/ COP/4/1nf.9), devrait constituer le
noyau de |’ approche fondée sur |es écosystéenes, sans exclure pour autant |a
prise en conpte des conclusions d autres initiatives, |le cas échéant. Le
groupe de liaison a élaboré des propositions d actions visant a nettre en
avre chacun des principes en néne tenps que d autres notes d’ orientation
relatives a cette approche.

Le groupe de liaison a proposé que, ménme si certains principes peuvent

avoir préséance sur d autres, ils doivent étre considérés comre un tout et en
conjonction |les uns avec les autres car ils sont tous conpl émentaires et
interreliés. Ensenble, ils caractérisent |’ approche fondée sur les

écosysteénmes. Le groupe de liaison était par ailleurs conscient des
di fférences de contexte d un pays a | autre, qui peuvent bloquer la mse en
cevre et inposer des exigences opérationnelles particulieéres.

Princi pe 1: Les objectifs de gestion des terres, des eaux et des
ressources vivantes sont un choi x de soci été.

Not es d’ ori entation

Le gouvernenent national ou |e gouvernenent |ocal devrait décider a que
ni veau et par quel | es i nstances (villages, or gani sati ons non
gouver nenent al es, groupes de pression, église, etc.) devrait se faire
| "identification des él éments contenus dans |es actions ci-dessous.

Préparer des lois et des politiques cadres pour créer un environnement
porteur afin que la société nette ses choix en aavre.

Actions

Définir les limtes a |'intérieur desquelles s’ appliquera |’ approche fondée
sur | es écosystémes par des démarches répétées pouvant inclure |es él énents
sui vant s

(i) Identifier divers secteurs de |la société inportants pour le
processus;
(ii) Identifier les objectifs de ces différents secteurs;
(i) Identifier |es problénes signal és par |les secteurs;
(iv) Identifier les maillons forts et les nmillons faibles
(v) Identifier les parties intéressées et les acteurs, et les
di stinguer en fonction d’ actions pratiques;
(vi) Identifier la facon dont |es besoins soci oécononi ques dépendent

des d’' écosysténes et de | eurs processus.
Définir et utiliser des mécani smes efficaces et transparents, et consacrer

le tenps, les ressources financiéres et les capacités institutionnelles
nécessaires pour identifier, informer, consulter et inpliquer tous |les
él émrents de la société quant au choix des objectifs de gestion, dans le
respect du contexte local, et en posant |a question : comrent assurer

|"équilibre optimal entre les trois objectifs de la Convention? Le point
d’ équilibre variera en fonction des contextes |locaux. On fera la pronotion
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de la démarche au noyen de programmes de conmunications et de renforcenent
des capacités a tous les niveaux et a toutes les échelles.

Favoriser une l|arge conpréhension de ce qui wunit la population a
| " environnenent et de la facon dont ils s’influencent |’un | autre.

Dans le cadre de |’enseignenent et de la recherche en écol ogie, souligner
que |l a population fait partie intégrante d un écosystene.

Créer des mécani snmes de reglement des différends.

Favoriser |e partage de |’information, comme |le stipulent les principes 11
and 12.

Prendre en conpte |’ analyse de risques et |’ analyse colts-bénéfices.
Renforcer les capacités (ressources humaines et/ou financieéres) a divers
ni veaux au sein de la société civile, des or gani sati ons non
gouver nenent al es et/ ou des conmunaut és.

Identifier |les ressources nécessaires; s'il en mnque, ¢élaborer des
propositions de financenment en faisant appel, par exenple, au Fonds nondi al
pour .

Princi pe 2: La gestion devrait étre décentralisée et ramenée le plus pres
possi bl e de | a base.

Not es d’ ori entation

Identifier des zones et/ou biorégions précises, par exenple des bassins
versants, des zones cotieres spécifiques, etc., qui doivent faire |’ objet
d’ une action.

En identifiant des zones a gérer, priorité doit étre donnée aux paranetres
écol ogi ques en enpl oyant des noyens scientifiques, mai s aussi en
considérant les problénes sociaux et économ ques qui peuvent aider a
circonscrire les zones problémes ou appliquer |'approche fondée sur les
écosysténes (on peut penser aux procédures des gouvernements des Etats,
commre en Nouvelles Galles du Sud (Australie) ou au transfert de | autorité
en mati ére de gestion de la faune au Zi nbabwe).

Recourir le plus possible et selon | e besoin au savoir |ocal

Acti ons

Définir le niveau approprié sur |la base des résultats/actions du principe
1

El aborer le cadre juridique et les politiques qui permettent de dél éguer et
de recevoir |’autorité, s'il en nanque.

Adopter de nouvelles ententes institutionnelles qui reconnaissent |es
conditions préal ables a |’ approche fondée sur |es écosysteémes.

Etablir un(e) cadre/structure/procédure clair(e) de responsabilité.
Pr éparer des nesures adéquates pour assurer la mse en oavre.
Le gouvernenent central, dans le cadre de sa I|égislation et de ses

politiques, verra a déléguer |'autorité et la responsabilité a |’ échelon le
moins élevé et |le dus approprié en lui fournissant |les moyens et les

ressources nécessaires.

Mettre sur pied ou aneliorer des necanisnes de coordination a |’intérieur
des gouvernenments et entre eux au niveau de la nmise en cavre.

Créer un environnenment porteur pour que des conités d’intervenants puissent
él aborer des stratégies pour des écosystémes ou des biorégions au niveau
appropri é et avec |e support technique approprié.
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El aborer un cadre de planification approuvé par toutes les parties
i nt éressées.

Donner a des comités d intervenants |e nmandat de préparer des plans de
gestion en s’appuyant sur les conseils techniques de groupes disposant de

| " experti se.
Identifier et fournir |les ressources nécessaires au niveau approprié.
Former du personnel et faire la pronotion de |’'apprentissage dans

| "action/en service.

Princi pe 3: Les gestionnaires d’ écosystenes devraient considérer |es
effets (réels ou potentiels) de leurs activités sur |les
écosyst énes adj acents ou autres.

Not es d’ ori entation

Les institutions peuvent étre des conseils de village, des «conseils
provi nci aux, des réseaux, des organisations intergouvernenentales, des
organi sations non gouvernenentales, selon |’'échelle des problénes a
r ésoudre.

Toutes | es personnes inpliquées dans des activités de gestion peuvent étre
regardées come des gestionnaires d écosystenes.

Si les effets doivent affecter des écosysténmes a |’'extérieur de |’'unité de
gestion, un échelon hiérarchique supérieur devra étre inclus dans |le
processus déci si onnel

Uiliser les instrunents appropriés décrits dans Ila Convention pour
consulter les autres et s’ entendre avec eux sur |les objectifs de gestion
pour un écosystéme, un chanp thématique ou un problénme nmultisectorie
donné.

Si des actions nenées dans une zone donnée ont des effets sur une autre

|l es décisions doivent étre réexamnées - la flexibilité est d une
i mportance déci sive.
Prendre en conpte toute |[’information pertinente, conformément  aux

principes 11 et 12.

Uiliser e principe 8 pour définir des échelles tenporelles pour Iles
effets et tenir conpte des différentes échelles tenporelles qui affectent
| es écosystenes.

Acti ons

Mettre  sur pied des mécanisnes institutionnels pour Il e processus
décisionnel facilite les conpromis et les concessions nécessaires, en
tenant conpte des différents systémes d’ éval uation

Afin d assurer justice et équité au processus d échange de concessions et
de conpronis, |les gouvernements ou d autres institutions peuvent y jouer un
rél e de nédiation.

Di stinguer les priorités des différents gestionnaires d écosysteénes.
Préparer des protocoles ou des mécanisnes qui pernmettent aux différentes
institutions en cause de régler |eurs différends.

Lorsqu'il se produit un inpact dans des écosysténes adjacents ou autres
prévoir un mécani sme pour réunir |es nécanisnes de gestion des écosysteénes
concernés en proposant les conseils techniques de groupes avec |’'expertise
pertinente et des services de médiation.

Créer des groupes d'intérét, pour pernettre aux conmunautés |ocales
d’ anal yser | es décisions prises et d entreprendre de les faire nodifier
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Mettre en &ouvre des progranmes de renforcenent de capacités au niveau des
écosyst enes.

Procéder a une étude d’inpact environnenental, conforménent a |'Article 14
de I a Conventi on.

Conforménment a |’ Article 7 de la Convention, créer des systémes régionaux
et/ou nationaux de surveillance, pour mesurer les effets des nesures de
gestion sur |les écosysteémes adjacents ou autres.

Analyser |les liaisons et |les effets qu ont [|’'une sur |'autre des
d activités telles que : l|les péches en eau intérieure par rapport aux
péches cétieéeres; |es écosystenes nontagneux ou agricoles par rapport aux
eaux intérieures; |'industrie forestiére par rapport a la désertification.

Mettre au point des nesures spécifiques pour aborder Iles problénes
transfrontaliers lorsque différents pays partagent des écosysteéenes.

Créer et appliquer des outils |égislatifs.

Princi pe 4: La gestion peut entrainer des bénéfices, et il est nécessaire
de conprendre |’ écosysténme dans un contexte économ que. Tout
programe de gestion d’ écosystene devrait:

(a) Réduire les distorsions du marché qui ont des conséquences néfastes
pour | a diversité biol ogique;

(b) Harmoni ser les incitatifs pour favoriser |la conservation et
|"utilisation durable de la diversité biol ogique;

(c) Intégrer les colts et les bénéfices a |’ écosysténe, dans |a nesure
du possi bl e.

Not es d’ ori entation

L' économie doit étre conprise a tous les niveaux come incluant non
seulement les valeurs nonétaires et comercialisables nmmis aussi |les
val eurs des ressources et des services rendus par |es écosysteénes.

Créer des mécanismes institutionnels pour que les processus décisionnels
entrainent les conproms et |es concessions appropriés.

Pour assurer la justice et |'équité des processus d échange de concessions
et de conpromis, |le gouvernenment ou d' autres institutions peuvent y assuner
une fonction de médiation

Envi sager | es mécani snes et |es courants de financenment international
I nfluencer |es organisations internationales et intergouvernenental es qu

peuvent avoir des priorités contradictoires, pour faire en sorte que |’on
favorise | application du principe 4.

Acti ons

Créer des necani smes qui pernmettent une éval uation adéquate des produits et
services des écosysténes et qui les refl étent dans | es conptes nationaux.

Examiner, réviser et appliquer des nmécanisnes politiques, juridiques et
écononi ques qui appuient |’ approche fondée sur |es écosystémes aux niveaux
nati onal et régional

Identifier et résoudre |es necani smes politiques, juridiques et écononi ques
mutisectoriels et transfrontaliers contradictoires.

Procéder a des analyses techniques des distorsions du nmarché, des

incitatifs et des co(ts-bénéfices des écosysténes a |’ heure actuelle.

Corriger les subventions/incitatifs pervers et les distorsions du marché de
mani ére qu’'ils ne nenacent plus la diversité biologique, et élaborer les
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instrunments juridiques et écononiques qui établissent une responsabilité
| égal e en cas de perte ou de détérioration de |la diversité biol ogique.

Créer un environnenent porteur pour les activités 4 (a), (b) and (c).

Les Parties et les bailleurs de fonds internationaux devraient favoriser
| " approche fondée sur |es écosystenes dans | es programmes de dével oppenent.

I ncorporer aux politiques des mécanismes d évaluation écononmique des
ressources/ di versité biologiques et des services/processus écol ogi ques.

Princi pe 5: Conserver la structure et la dynanm que de |’ écosysteéene
correspondent a une caractéristique fondanental e de |’ approche
fondée sur | es écosysteénes.

Not es d’ ori entation

Les principes 6 et 8 sont étroitenent reliés au principe 5 de sorte que
| es actions signal ées ici se répercuteront sur |les principes 6 et 8.

Les approches de conservation traditionnelles sont conplénmentaires de
| " approche fondée sur |es écosysténes et ne devraient pas étre exclues.

Le partage des connai ssances est inportant (voir le principe 11).

Acti ons

En planifiant des progranmes ou des projets de conservation ou de
dével oppenent, s’assurer qu au noyen de |’approche fondée sur les
écosystemes la structure et la dynam que des écosysténmes sont préservées
et/ ou bonifi ées.

S assurer que, conforménment a |'Article 7, la recherche portant sur la
structure et la dynanm que des écosysténes et sur la fagcon dont ils
réagi ssent a la gestion sera renforcée et accrue.

Assurer le renforcenent des capacités au niveau approprié pour |’ étude de
la structure et du fonctionnement des écosysténes.

Améliorer le savoir sur le fonctionnenent, la structure et |a dynam que
(réaction a quelque chose) des écosyst éenes, y conpris au noyen
d’ évaluations et dinventaires de |la diversité biologique, de cueillette de
rensei gnenents sur la situation de départ, et de surveillance de Ila

di versité biol ogi qgue au noyen d’indicateurs et de criteéres.

Exam ner conment optimser |es approches de conservation traditionnelles
dans |l e cadre de |’ approche fondée sur |es écosysteéenes.

El aborer des nécanisnes pour continuer d améliorer la validation de
| "informationnel (voir aussi le principe 11).

Traduire les notions conpliquées, le jargon et le savoir en directives
pratiques et faciles a conprendre.

Formul er des reconmandati ons et des directives sur |les options de gestion
et les fonctions de régénération, et pour |la préparation de scénarios, afin
que les gestionnaires d' écosystenes puissent prendre des décisions
écl ai r ées.

Mbbi i ser des ressources financiéres, dével opper |les capacités nécessaires
et recueillir les renseignenents sur la situation de départ.
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Princi pe 6: La gestion des écosystéenes doit se faire a |’'intérieur des
limtes de | eur dynam que.

Not es d’ orientation

Les limtes des fonctions dépendront de préférences de société, come |’'a
déja nmontré le principe 1.

On ne devrait pas s’ appuyer sur des nmodeles construits a partir d une seule
espéce pour fixer |le rendenent durable maxi mumou d' autres linites.

Acti ons

Etant donné le degré dincertitude, appliquer le principe de précaution.
Pour y arriver, il est nécessaire que les activités soient séquencées,
surveill ées et autorisées seulenent si les effets s’ avérent négligeables ou
i nof fensifs.

Procéder a des éval uati ons envi ronnenent al es.

Les conseillers doivent étre initiés a la pensée non linéaire et aux
approches techniques intégrées, et avoir été avertis que |’ extrapolation
des tendances indiquent en réalité des seuils, des changements et d’ autres
conportenents non linéaires caractéristiques de la nature conpliquée des
écosyst enes.

Renforcer les instituts aviseurs pour que ce type de savoir sur la
structure et la dynam que des écosysténes soit incorporé aux avis dnnés
sur les politiques qui s’ attaquent aux causes profondes de la perte de
diversité biologique. (L expertise peut venir de corps professionnels
auxquels on ne pense pas spontanénment dans le contexte de la gestion
d’ écosystémes, come |es netéorol ogues, |es conpagnies d assurances, |les
actuaires).

Principe 7: L’ approche fondée sur |es écosystémes ne devrait étre
appl i quée que selon |l es échelles appropriées.

Not es d’ ori entation

L' échell e est déternminé par |’énoncé du probl éne et une vision partagée du
résultat esconpté.

Les limtes de |I'unité de gestion ne devraient pas étre fixées en fonction
des objectifs/besoins spécifiques de la gestion

Consi dérer |'échéancier le plus approprié (buts a court ternme plutét qu’ a
long ternme) et les échelles spatiales (en lien avec des buts |ocaux plutot
que provinciaux ou nati onaux).

Li ai son avec les principes 4 et 6.

Acti ons
Anal yse du reéglenent des différends a |’ échell e appropriée.

Envi sager un cadre adéquat pour la mise en ocaivre de |’ approche fondée sur
| es écosyst éenes.

El aborer des projets pilotes et des études de cas et expliquer les |econs
tirées.

Autres actions conme pour le principe 1
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Princi pe 8: Conpte tenu des échelles tenporelles variables et des
décal ages qui caractérisent |es processus des écosystenes, la

gestion d’ écosysténe doit se fixer des objectifs a long terne.

Not es d’ orientation

Les objectifs de la gestion des écosysténmes, en incluant |la surveillance et
la recherche, devraient étre fixés dans |le contexte des périodes
récupération et de renouvell ement des écosystémes et des espéces.

Actions

Les gouvernenents devraient assumer une fonction de médiation par rapport
aux échanges entre colts-bénéfices a court terme et a long terne.

Tout en tenant conpte des besoins urgents et imediats (faim pauvreté,
toit), |les gouvernenents devraient entreprendre une planification a long
terme et fixer des objectifs a long terme indépendanment du financenent
annuel (cour ternme) et des autres cycles naturels, de maniére que les

gestionnaires d' écosystemes puissent intégrer a leur prise de décision les
échanges et concessions entre avantages a court terne et buts a long terne.

Etablir des mécani snmes de surveillance pour détecter |es changements a |ong
terme, comme, par exenple, |e succés ou |’'échec.

Le Secrétariat de la Convention devrait faciliter |’échange d expériences
entre gouvernenents, grace au centre d’' échange, par exenple.

Princi pe 9: La gestion doit adnettre que | e changenent est inévitable.

Not es d’ orientation

Le changenment peut étre suscité a |’interne, dans |le systéne, tout comme de
| " extérieur.
La gestion devrait conprendre |la régénération des écosystenes

détériorés. Il Faut profiter de toutes |es nouvelles opportunités de
sensibiliser les différents niveaux de |a soci été.

Acti ons
Des npdél es de gestion appropriés ainsi que des plans d’ urgence éprouvés
sont d’'une grande inportance pour faire face a |’incertitude et au
changenent .

La surveillance périodique des processus soci oécononi ques, écologiques et
envi ronnenent aux, entre autres, pour une détection précoce des changenents
qui surviennent dans |les écosystémes. Cette surveillance devrait se faire
en fonction de points de repére (cibles, linmtes, seuils) et tenir conpte
des limtes de | a dynam que des écosystenes.

Sur la base dune telle surveillance, on devrait nmettre au point des
mécani snes de réponse rapi de aux changenments des écosysténes.

La gestion adaptative pourrait aider a prévenir la détérioration ou la
perte des habitats en intervenant to6t en réaction aux changenents dans |es
écosystenes. L'utilisation de cette gestion dans la mse en oaavre de
| "approche fondée sur les écosystémes devrait étre encouragée et
dével oppée, en particulier a |'intérieur d un cadre approprié, et inclure
des mécani snes de rétroaction

L'informati on de départ sur les effets du changenent sur |e fonctionnenent
des écosysténmes et |la recherche sur | eur dynam que devraient étre

dével oppées et appuyées.
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Princi pe 10: L' approche fondée sur |es écosystenes devrait rechercher
| " équilibre approprié entre la conservation et |’utilisation
de la diversité biologique.

Not es d’ ori entation

Le ternme «utilisation» doit étre entendu comme incluant des élénents non
extractifs : une utilisation spirituelle, culturelle, touristique, ou
encore pour |e conservatoire génétique ou |la recherche.

Acti ons
Les rapports entre bénéfice directs et indirects, a court et a long terne,
entre la conservation et |'utilisation durable de la diversité biologique
doivent refléter |'équilibre.
Des mécanisnes politiques, juridiques, institutionnels et écononiques

devraient étre exami nés, révisés et appliqués pour faire en sorte que
| " approche fondée sur |es écosystenes soit intégrée aux niveaux national et
r égi onal

Les politiques multisectorielles et transfrontaliéres, ainsi que les
mécani snes juridiques et écononm ques susceptibles de provoquer quelque
conflit devraient étre identifiés et amendés dans | a nmesure du possible. |
faut faire avancer la recherche sur Jla planification intégrée de
|"utilisation des terres et sur la formulation des neilleures pratiques de
gestion afin de meux conprendre |’ application de toute la batterie de
mesures en regard de la production des écosysténes, de la conservation de
I a diversité biologique et du partage équitable des bénéfices.

Il faut dével opper |es connaissances autour de |’'apparition de possibles
caract éristiques générales concernant |’ utilisation nmultiple et variée des
écosysténmes dans un contexte spatial (par exenple, planification des
terres, réserve de | a biosphéere).

Principe 11: L' approche fondée sur |es écosystéenes devrait considérer
toutes les fornmes d' information pertinentes, y conpris
|"information scientifique et autochtone, de nméne que |es
connai ssances, |les innovations et |les pratiques |ocales.

Actions

Il faudrait nettre au point des necani snmes appropriés pour recueillir de
I"information a partir de divers types de savoirs et de systéenmes
d information en vue, entre autres, de faciliter leur utilisation par les
déci deurs comre par tous les intervenants et |es acteurs concernés.

Le savoir pertinent tiré de disciplines et d une expertise reconnues
devrait étre diffusé et rendu facilenment accessible a toutes |es personnes
i nt éressées au nobyen de nécani snes appropri és qui prennent en conpte, selon
| e besoin, des néthodes conviviales et des nédias pertinents.

Il faudrait promouvoir |’'éducation, la formation et la sensibilisation a
tous les niveaux, fondées entre autres sur des necanismes pédagogi ques
appropri és, en particulier pour faire un neilleur usage d une information
exacte et pertinente sur |’ approche fondée sur | es écosystéenes et, selon le
besoi n, en rapport avec |’ expérience et la situation des gens eux-menes.

Le savoir et la participation des communautés autochtones et |ocales sont
de la plus haute inportance. Par conséquent, il faut favoriser |les
ententes institutionnelles qui permettront de recueillir [toute]
I "informati on des conmunaut és aut ochtones et |ocal es.
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Il faudrait encourager des projets de dénonstration, en particulier ceux
qui pourraient contribuer a nodifier |le conmportenent humain

Il 'y a lieu de nmener et de diffuser des études de cas pertinentes, en
particulier celles qui établissent |es bénéfices économ ques et sociaux
aussi bien qu’ écol ogi ques provenant de la nmise en oavre de |’ approche
fondée sur |es écosystenes, ou qui identifient |les contraintes auxquelles
el l e est confrontée.

Adapter le centre d’ échange pour qu’'il puisse servir a cette fin.

Princi pe 12: L' approche fondée sur |es écosystémes devrait inpliquer tous
| es secteurs de la société et toutes |les disciplines
scientifiques concernés.

Not es d’ ori entations

Dans | a mse en ocavre du principe 12, il faut tenir conpte de tous les
autres principes.

Acti ons

Il faudrait dével opper et assurer la participation effective de tous les
intervenants et de tous les acteurs au processus décisionnel et, selon le
besoin, a la nse en owmvre de la gestion des écosysténes et, en

particulier, aux processus de consultation & |’ échelle nationale.
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Annexe |1

PROQIET DE GLOSSAI RE

Note. Ce glossaire est un instrument de travail et ne prétend pas fournir de
définitions fornmelles, sauf indication contraire (les sources sont indiquées
entre parenthéses).

Gestion adaptative: La gestion adaptative part du principe que |les
écosystenmes a gérer sont conplexes et intrinsequenent inprévisibles.

L' approche adaptative inclut les incertitudes des réactions systém ques et
tente de structurer des actions de gestion qui deviennent des expériences
«fai bl es» dont on cherche avant tout a tirer des |econs.

Bi ome: Une partie inportante de |’ environnenent vivant d’ une région
particuliére (comme une forét de sapins ou une savane) caractérisée par une
végétation distinctive et préservée par |les conditions clinmatiques |ocales.
(World Resources Institute)

Bi or égi on/ écor égion: Une unité de terre/eau définie par des paranetres
bi ogéographi ques plutdt que par des fronti éres sociopolitiques.

Bi osphére: La partie de la Terre et de son atnosphére ol existent des
organi snes vivants ou qui est capable de supporter la vie. (Nationa
Resour ces Defense Council (NRDC))

Réserve de | a Biosphere: partie d un réseau international de zones protégées
dési gnées par |’ Organisationnel des Nations Unies pour |’Education, |la
Science et la Culture (UNESCO). Les Réserves de |a Biosphére sont des
centres essentiels a la diversité biologique, ou se poursuivent des activités
de recherche et de surveillance, avec la participation des comunaut és

| ocal es, pour protéger et préserver des systémes naturels encore sains mais
nenacés par | e dével oppenent. Le systéne nondi al conpte présentenent 324
réserves dans 83 pays. (NRDC).

Renf orcenent des capacités: Processus qui consiste a fournir aux individus

| a conpréhension, les techniques et |'accés a |'information, au savoir et a
la formation qui leur permettront d opérer avec efficacité. L’ él aboration des
structures, processus et procédures de gestion, non seulement a |’'intérieur

des organi sations, nmais aussi |la gestion des relations entre différentes
organi sations et différents secteurs.

Anal yse co(ts-bénéfices: |’ analyse colts-bénéfices (CBA) est un bilan des
avant ages et des inconvénients d une proposition, en essayant d en évaluer le
pl us grand nonbre possible en termes nonétaires.

Diversité culturelle: La diversité des peuples et de |’ ensenble des idées,
des croyances, des val eurs, des savoirs et des aspirations artistiques et
soci al es dont ils ont hérité.

Ecosystéme: Le conpl exe dynanmi que formé de communaut és de plantes, d’ani maux
et de micro-organi snmes et de |leur environnenent non vivant qui, par |eur
interaction, fornment une unité fonctionnelle. (Définition tirée de |la
Convention sur |la diversité biologique).

Foncti ons des écosysténes: Les fonctions des écosysteénes sont des activités
ou des actions qui se produisent naturell ement par suite des interactions
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entre la structure et |es processus des écosysténes. La fonction conprend
di verses actions telles que la rétention des nutrinments, |le support de la
trame alinentaire et le contréle des eaux en crue.

Gestion des écosystéenes: La gestion des écosystenes est |a manipul ation des
processus physi ques, chim que et biologiques qui relient |les organisnes a

| eur environnenment abiotique et |a régulation des actions humai nes pour
produire |’ état désiré pour |’ écosysteéne.

Gestionnaires d' écosysténes: Personnes inpliquées dans |la gestion de |eur
envi ronnenent .

Services (rendus par |es) écosysténmes: Tout |’'éventail des bienfaits
accordés a la société par |les écosystéenes et |eur diversité biologique

i nhérente, ce qui engl obe bien plus que la valeur dinmmobilisation de ses
parties constituantes.

Structure d écosystéene: La structure d écosysténe renvoie a la fagon dont
I es él énents constitutifs abiotiques et biotiques sont organisés. Ces
él énments conprennent les sols, les sédinments, |'eau, et la flore et |la faune.

Etude d’inpact environnenental (EIA): Tentative pour identifier et prédire
[ "inmpact qu’ auront sur |’ environnenent biogéophysique et sur la santé et le
bi en-étre humai ns des dével oppenents industriels, des projets ou une

| égislation. Elle vise aussi a nettre au point des schénms universell enment
applicables et faciles a conprendre, pour conmmuni quer les résultats de

| " évaluation. (Oxford Dictionary of Ecol ogy)

Habitat: Le lieu ou |l e type de site dans |equel un organi sne ou une
popul ation existe a |'état naturel. (Définition tirée de |a Convention sur
| a diversité biologique).

Incitatifs a effet paradoxal et distorsions du marché: Subventions qui ont
des effets néfastes sur |’ environnement comme sur |’ efficacité globale de
| " économi e.

Pri nci pe/ approche de précaution: Afin de protéger |’'environnenent,

| * approche de précaution sera |argement appliquée par les Etats conpte tenu
de ce qui leur est possible. La ou nmenacent des dommmages graves ou
irréversibles, |'absence de certitude scientifique conpléte ne pourra servir
pas de prétexte pour retarder |’ adoption de nesures rentabl es pour prévenir
la détérioration de |'environnenent. (Principe 15 de |a Déclaration de R o
sur |’ environnenent et |e dével oppenent).

Zone prot égée: Toute zone géographi quenent délinitée qui est désignée, ou
régl enent ée, et gérée en vue d atteindre des objectifs spécifiques de
conservation. (Définition tirée de Ia Convention sur la diversité

bi ol ogi que) .

Eval uation du risque: Mesures qui servent a estiner le type de dommage qui
pourrait étre causé, sa probabilité, et |es dinensions du dormmage esti nmeg.
(Directives techniques internationales du PNUE pour |a prévention des risques
bi ot echnol ogi ques).

I ntervenants/acteurs: Menbres de |la société qui génerent |es avantages et
I es colts d une ressource particuliere.
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Utilisation durable: L' utilisation des élénents constitutifs de la diversité
bi ol ogi que d’ une nmani ére et a un rythme qui n’entralnent pas |eur
appauvrissenent a long terme, et sauvegardent ainsi |eur potentiel pour
satisfaire les besoins et |les aspirations des générations présentes et
futures. (Définition tirée de la Convention sur la diversité biologique)

Approches de conservation traditionnelles: La nultitude de néthodes de
conservation qui visent a cultiver le plus possible ce qui bénéficie aux
espéces et aux habitats.




