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Resumen Ejecutivo

La presente nota ha sido preparada por € Secretario Ejecutivo parainformar acerca del progreso
logrado en d desarrollo de principios précticos, orientacion operaciond e instrumentos conexos a la
utilizacion sostenible, seguin 1o solicité la Conferencia de las Partes mediante su decison V/24. En los
parafos 1 y 3 de la misma decision, se invitd a organizaciones pertinentes a que retinan, compilen y
difundan monografias y retinan principios practicos, directrices operacionales e instrumentos conexos. Se
notificd esta invitacion en d sitio de Internet de la Secretaria. Ademas, € Secretario Ejecutivo convoc)d
tres talleres regionales para determinar los elementos correspondientes a directrices para la utilizacién
sostenible de la diversidad biol égica.

En la nota se informa ademéas sobre e progreso logrado en la elaboracién de directrices sobre
diversidad biolégicay turismo en respuesta ala decision V/25 de la Conferencia de las Partes, mediante la
cual se pedia al Secretario Ejecutivo que preparara una propuesta como aporte sobre directrices para
actividades relacionadas con € desarrollo del turismo sostenible.

El Secretario Ejecutivo convoco un taler sobre diversidad biologica y turismo en Santo
Domingo, Republica Dominicang, del 4 a 7 de junio de 2001, en € cud se elabor6 un proyecto de
directrices para actividades relacionadas con el turismo sostenible en ecosistemas y hébitats vulnerables,
terrestres, marinos y costeros, de gran importancia para la diversidad biolégica, y en zonas protegidas,
incluidos los ecosistemas fragiles, riberefios y de montafias (véase € anexo | ala presente nota). En este
proyecto de directrices se proporciona orientacion a los dirigentes de la politica, a los encargados de la
adopcién de decisiones, y alos administradores responsables de turismo y/o diversidad biol égica, sean del
gobierno nacional, del gobierno local, del sector privado, de las comunidades indigenas y locales, de
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organizaciones no gubernamentales, 0 de otras organizaciones, sobre modos de colaborar con los
principales interesados implicados en actividades turisticas y de diversidad biol6gica.

El taler presentd también recomendaciones relativas a medidas por adoptar en e futuro en
conexion con e proyecto de directrices (véase € anexo Il siguiente). Se ha distribuido € informe ckl
taller como documento UNEP/CBD/WS-Tourism/4.

Recomendaciones propuestas

El Organo subsidiario de asesoramiento cientifico, técnico y tecnoldgico (OSACTT) pudiera:

a)

b)

tomar nota del informe sobre utilizacion sostenible: progreso logrado en la elaboracion de
principios précticos, orientacion operaciona e instrumentos conexos,

pedir a Secretario Ejecutivo:

i)

i)

gue transmita e proyecto de directrices sobre desarrollo del turismo sostenible en
zonas vulnerables a la Comision sobre desarrollo sostenible en su décimo periodo
de sesiones que tendra lugar en Nueva York del 28 de enero d 8 de febrero de
2002,

gue presente las directrices a proceso preparatorio de la cumbre mundia sobre
ecoturismo por celebrar en la ciudad de Quebec, en mayo de 2002.

gue la Conferencia de las Partes:

i)

preste apoyo a las directrices sobre actividades relacionadas con e desarrollo del
turismo sostenible y con la diversidad biolégica en ecosistemas terrestres, marinos
y de montafias vulnerables, segin lo que figura en & anexo | a presente
documento; y

pida a Secretario Ejecutivo que ponga las directrices en forma de folleto por
publicar en todos los idiomas de las Naciones Unidas.
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|.  INTRODUCCION

1 En su quinta reunién, la Conferencia de las Partes, mediante su decision V/24, presentd varias
solicitudes a Secretario Ejecutivo respecto a la utilizacion sostenible como cuestion intersectorial. Como
consecuencia de la recomendacion presentada por laMesadel OSACTT € 25 de septiembre de 2000, este
organo en su séptima reunion tratard solamente acerca del progreso logrado en la elaboracion de
principios practicos, orientacion operacional e instrumentos conexos, teniendo en cuenta los debates a
fondo sobre este tema que tendran lugar en una de sus reuniones, entre la sexta 'y la séptima reuniones de
la Conferencia de las Partes.

2. Ademas, en €l parrafo 2 de su decision V/25, la Conferencia de las Partes acepto “lainvitacion a
participar en el programa de trabagjo internaciona sobre desarrollo del turismo sostenible en el marco del
proceso de la Comision sobre e desarrollo sostenible respecto de la diversidad biolégica, en particular,
con miras a contribuir a | elaboracién de directrices internacionales para las actividades que guardan
relacion con el desarrollo del turismo sostenible en los ecosistemas vulnerables terrestres, marinos y
costeros y los hébitats de gran importancia para la diversidad biolégicay las zonas protegidas, incluidos
los ecosistemas riberefios y de montafias fragiles, y teniendo en cuenta la necesidad de que esas
directrices se apliquen a actividades redizadas tanto dentro como fuera de &reas protegidas, y pide a
Secretario Ejecutivo que prepare una propuesta sobre contribuciones para directrices, por gemplo,
convocando un cursillo internacional”.

3. El Secretario Ejecutivo ha preparado la presente nota con miras a proporcionar un informe sobre
la marcha de las actividades emprendidas para elaborar principios précticos, orientacion operaciona e
instrumentos conexos (seccion I1), y un resumen del Taller sobre diversidad biolégicay turismo celebrado
en Santo Domingo, Republica Dominicana, del 4 a 7 de junio de 2001 con € apoyo financiero de los
gobiernos de Alemania y de Bélgica a fin de preparar una propuesta conducente a contribuir a las
directrices respecto a actividades relacionadas con € desarrollo del turismo sostenible (seccion 1il).

. ACTIVIDADES EMPRENDIDAS PARA ELABORAR PRINCIPIOS
PRACTICOS, ORIENTACION OPERACIONAL E INSTRUMENTOS
CONEXOS

4. En su decision V/24, la Conferencia de las Partes pidio a Secretario Ejecutivo:

a) que invitara a organizaciones que participan en iniciativas relacionadas con la utilizacion
sostenible a que rednan, compilen y difundan monografias sobre mejores précticas y experiencias
adquiridas a partir de la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica en € marco de las esferas
teméticas del Convenio (parrafo 1);

b) que retina principios précticos, directrices operacionales e instrumentos conexos y criterios de
orientacion especificos para sectores y biomas que puedan ayudar a las Partes y a los gobiernos a
desarrollar modalidades para lograr la utilizacion sostenible de la diversidad biolégica, en € marco del
enfoque por ecosistemas (parrafo 3).

5. Para atender a estas solicitudes, € Secretario Ejecutivo invito a las organizaciones internacionales
que tratan de la utilizacion sostenible de la diversidad biolégica, incluidas en particular el Convenio sobre
la Conservacion de Especies Migratorias de Animales Silvestres (CMS), e Convenio sobre Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES), la Convencion de Ramsar
sobre los Humedales de importancia internacional especialmente mmo hébitats de aves acudticas, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la agricultura y la dimentacion (FAO), € Programa de las
Naciones Unidas parael Medio Ambiente (PNUMA), laUnion Mundia parala Conservacion (IUCN), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) (incluido €

...
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Convenio sobre Patrimonio Mundid), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), & Centro Mundia de Supervision para la Conservacion (WCMC), € Fendo
Mundia para la Naturdeza (WWF), € Convenio de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion, la Secretaria de la Mancomunidad, Britanica, la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE), la Comision de Investigacion Cientificay Técnica de la Organizacion
de la Unidad Africana (OAU/STRC), € Centro de Recursos Fitogenéticos de la Comunidad para €

Desarrollo de Sud&frica, € Fondo Fiduciario de Recursos de Africa, € Centro de Africa para Estudios
Tecnologicos (ACTS), @ Instituto Internacional de Investigacion Fitogenética, € Centro Internacional de
Investigacion en Agrosilvicultura (ICRAF), € Ingtituto Internaciona de Desarrollo (IDRC), € Programa
de Gestion de Areas Comunales para Recursos |ndigenas (CAMPFIRE) con € fin de que proporcionaran
informacion sobre actividades en curso e instrumentos pertinentes a la utilizacién sostenible de la
diversidad biolégica en diversos sectores, en particular: bosques con respecto a productos de bosques
madereros y no madereros; agricultura respecto a caza, recursos de montafia y ganado; y pesquerias
marinas y de agua dulce. Esta solicitud se anuncié también en € sitio de Internet del Convenio sobre la
Diversidad Biol6gica para fomentar las reacciones del mayor nimero posible de organizaciones.

6. El Secretario Ejecutivo esta realizando las siguientes actividades:

a)  recopilando lainformacion recibida; y presentando monografias sobre précticas Optimas en
el dtio de Internet del Convenio sobre la Diversdad Biolégica cuya direccion es
www.biodiv.org/programmes/soci o-eco/use/default.asp;

b)  convocando tres talleres regionales sobre utilizacion sostenible de la diversidad biolégica
en colaboracion con Wageningen University, y con e apoyo financiero del Gobierno de los Paises Bgjos.
Los objetivos de los taleres consisten en determinar elementos para las directrices sobre utilizacion
sostenible de la diversidad biologica. El primer taller se concentrara en recursos terrestres y de zonas
&idasy caza y se celebrard en Maputo. La segunda reunidon estudiard la utilizacion sostenible de la
diversidad biol6gicaforestal (incluidos los productos forestales madereros y no madereros) y se celebrard
en Hanoi. Latercerareunidn se concentrara en pesquerias de capturaen el mar y en agua dulce y tendra
lugar en Quito. Se presentardn los resultados de los talleres a titulo de documentos de informacion al
OSACTT en lareunién que estudie € uso sostenible como cuestion de fondo;

c) preparando un documento actualizado previo a periodo de sesiones para la sexta reunion
de la Conferencia de las Partes, incluido lo relativo a progreso logrado en la recopilacion de principios
précticos y directrices operacionales para la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica en relacion
con las esferas teméticas del Convenio, dentro del marco del enfoque por ecosistemas y un documento
previo a periodo de sesiones para e debate afondo del OSACTT sobre utilizacion sostenible.

[11.  TALLER SOBRE DIVERSIDAD BIOLOGICA Y TURISMO

7. El taller sobre diversidad biologica y turismo, celebrado en Santo Domingo, en junio de 2001,
prepard la propuesta para la contribucién sobre directrices previstas en la decision V/25, parrafo 2, con
miras a contribuir a las directrices internacionales rel acionadas con actividades del desarrollo del turismo
sostenible y recomendaciones atinentes a medidas por adoptar en el futuro en relacién con las directrices.
Las directrices contribuiran alin més al programa de trabajo internacional sobre € desarrollo del turismo
sostenible bajo € proceso de la Comisién sobre desarrollo sostenible en cuanto ala diversidad biol ogica.
La Comisién de desarrollo sostenible examinara esta cuestion en su décimo periodo de sesiones en enero
de 2002. El informe del taller figura en € documento UNEP/CBD/WS-Tourism/4.

8. El proyecto de directrices prestara ayuda a las Partes en e Convenio sobre la Diversidad
Biologica, alas autoridades publicas y alos interesados en todos los niveles a aplicar las disposiciones del
Convenio sobre desarrollo sostenible y gestion de actividades turisticas. Las directrices proporcionaran
orientacion técnica a los dirigentes de politica, a los que adoptan decisiones y a los administradores con

...
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responsabilidades que se extiendan a turismo y/o a la diversidad bioldgica, en |os gobiernos nacionaks o
locales, en @ sector privado, en las comunidades indigenas y locaes, en las organizaciones no
gubernamentales 0 en otras organizaciones, sobre modos de colaborar con los principales interesados en
el turismo y en ladiversidad biolégica afin de contribuir a

a) € funcionamiento de los ecosistemas;

b) € turismo sostenible en e funcionamiento de los ecosistemas,

c) ladistribucion justay equitativa de los beneficios;

d) informacidny creacion de la capacidad;

€e) restauracion de dafios del pasado.
9. Los participantes en € taller sefialaron que las directrices del proyecto elaborado de conformidad
con e mandato de la decision V/25, que se concentra en ecosistemas y hébitats vulnerables, son también
apropiadas para € turismo y la diversidad biol6gica en todas las esferas. Por |o tanto, €l taller recomendd

su aplicacion atodos los ecosistemas, habitats y diversidad bioldgica, en generdl.

10. Ademés de las directrices, € taler formulé recomendaciones de medidas futuras segin lo
indicado en € Anexo Il del presente informe. Entre estas medidas se incluyen:

a) presentacion de las directrices a proceso preparatorio de la Cumbre mundia sobre
ecoturismo por celebrar en la ciudad de Quebec en mayo de 2002;

b)  inclusién de la notificacion sobre utilizacion sostenible en los informes nacionales;

c) demostracion de las directrices por conducto de la aplicacion de proyectos piloto incluidos
proyectos nuevos y |os ya existentes;

d) disponibilidad de las directrices en forma de un folleto en todos los idiomas de las Naciones
Unidas;

€)  desarrollo de mecanismos de supervision y evaluacion del cumplimiento;

f)  revisidny evaluacion periddica de las directrices.
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Anexo |

PROYECTO DE DIRECTRICESINTERNACIONALES PARA ACTIVIDADES
RELACIONADASCON EL DESARROLLO DEL TURISVMO SOSTENIBLE EN
ECOSISTEMASY HABITATSTERRESTRES, MARINOS Y COSTEROS VULNERABLESDE
GRAN IMPORTANCIA PARA LA DIVERSIDAD BIOLOGICA Y ZONAS PROTEGIDAS,
INCLUIDOS LOSECOSISTEMASRIBERENOSY DE MONTARNA FRAGILES

El Taller sobre Diversidad Biolégica'y Turismo,

Teniendo presente la decision V/25 de la Conferencia de las Partes en e Convenio sobre la
Diversidad Biolégica adoptada en Nairobi en mayo de 2000, mediante la cua la Conferencia de las
Partes, entre otras cosas, decidid contribuir al programa de trabgjo internacional sobre desarrollo del
turismo sostenible bajo € proceso de la Comision de desarrollo sostenible respecto a la diversidad
biologica, en particular, con miras a contribuir a las directrices internacionales para actividades
relacionadas con el desarrollo del turismo sostenible en ecosistemas y hébitats vulnerables, terrestres,
marinos y costeros, de gran importancia para la diversidad biolégicay en zonas protegidas, incluidos los
ecosistemas riberefios y de montafia fragiles, tomando en consideracion la necesidad de que tales
directrices se apliquen a las actividades redizadas, tanto dentro como fuera de las zonas protegidas, y
teniendo en cuenta las directrices existentes,

Considerando la necesidad de asegurar que €l turismo se desarrollay gestiona de forma que esté
en consonanciay preste apoyo a los objetivos del Convenio sobre la Diversidad BiolGgica, en cuanto ala
conservacion de la diversidad biolégica y a la utilizacién sostenible de sus componentes, asi como los
conceptos bésicos subyacentes a la aplicacion del Convenio, tales como e enfoque por ecosistemas y la
utilizacion sostenible de los recursos biol égicos, asi como las directrices relativas al respeto, preservacion
y mantenimiento de conocimientos, innovaciones y practicas de las comunidades indigenas 'y locales para
Su bienestar y supervivencia,

Considerando la necesidad de que los beneficios del turismo sean compartidos de forma justay
equitativa por las comunidades indigenas y locales implicadas o afectadas por € desarrollo del turismoy
gue, por consiguiente, han contribuido alos costos de tal desarrollo,

Teniendo también presente e Programa de accién para turismo sostenible en los pequefios
Estados insulares en desarrollo y reconociendo que las idas son particularmente vulnerables a los
impactos del turismo,

Conscientes de los codigos, directrices 'y principios existentes relativos a turismo sostenible,
incluidos los principios para la aplicacion del turismo sostenible del Programa de las Naciones Unidas
para e Medio Ambientey e Codigo de Etica Mundia para Turismo de la Organizacion Mundia del
Turismo — WTO/OMT, y de la necesidad de proporcionar un enfoque técnico y préactico integrado a
desarrollo y gestion del turismo sostenible y de la diversidad bioldgica, basado en estos principios
existentes,

Deseando elaborar un conjunto de directrices que aseguren la compatibilidad con todos los demas
instrumentos ya convenidos internaci onalmente que proporcionaran orientacion técnica a los dirigentes de
politica, a los que adoptan decisiones y a los administradores con responsabilidades en los campos de
turismo y diversidad bioldgica, ya sean gobiernos nacionales ya sean autoridades locales, asi como los
diversos interesados en cuanto a aplicar las disposiciones del Convenio sobre la Diversidad BiolGgicaen
el desarrollo y gestion del turismo,
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Instando a que se disponga de medios financieros en apoyo de la aplicacion de este proyecto de
directrices,

Han convenido en & siguiente proyecto de directrices:
A.  Ambito
1 Las directrices se extienden atodas las formas y actividades turisticas. Puesto que todas deberian
estar bgjo e marco del desarrollo sostenibles en cual esquiera regiones geogréficas. Estas formas incluyen,
aungue no exclusivamente, e turismo tradicional de masas, e ecoturismo, e turismo basado en la
naturalezay en la cultura, € turismo de cruceros, € turismo de asueto y € deportivo.

B. Etapasdel procesodegestion

2. Es necesario emprender un proceso de gestion por conducto de procesos con multiples
interesados. Los gobiernos coordinaran normamente tal proceso a nivel nacional. Este proceso puede
también ser emprendido a niveles més locales por parte de gobiernos locales y por comunidades a nivel
comunitario.

3. El proceso de gestion comprende las siguientes etapas para la gestion del turismo sostenible y de
la diversidad biol ogica:

a) informacion basicay andlisis,

b) visony metas;

c) objetivos;

d) examen delalegidaciony de las medidas de control;

e) evauacion de impactos,

f) gestion de impactos;

g) adopcidn de decisiones;

h) aplicacion;

i) supervision;

J) gestion adaptable.
4. El proceso de gestion estaria en primer lugar administrado por los gobiernos con datos de entrada
e intervencién de otros interesados pertinentes, seglin corresponda en cada etapa. Sera necesario que todos
los interesados proporcionen informacién. En la totalidad del proceso de gestion, es importante que los
gobiernos consulten y acepten la intervencién de todos los interesados pertinentes y que se aseguren
especialmente de una fuerte intervencion de las comunidades indigenas y locales en todo el proceso de
gestion, incluido lo relativo a la adopcion de decisiones sobre la utilizacion de los recursos de la
diversidad biolégicay su participacion en € turismo. Ademés se insta a los responsables del desarrollo y
de las actividades turisticas a que ellos mismos consulten y acepten la participacion de los interesados

pertinentes y especialmente de aguellos que estan o pudieran estar afectados por tal desarrollo y por tales
actividades.
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5. Ademés del proceso de gestion, e proceso de notificacion establece los requisitos aplicables a
los que presentan propuestas de desarrollos turisticos en cuanto a notificar a las autoridades pertinentes
acerca de sus planes y en cuanto a solicitar la autorizacion de estas autoridades para seguir adelante con
los desarrollos propuestos. Se proporciona asi un vinculo entre las propuestas de determinados proyectos
y € proceso general de gestion, particularmente en relacion con sus etapas de evaluacion de impactos'y de
adopcion de decisiones.

6. En las directrices se incluye también orientacion sobre educacion y sensibilizacion del publico y
creacion de capacidad relacionada con su implantacion.

I nstituciones

7. Para asegurar la coordinacion entre los niveles més atos de la toma de decisiones en los
departamentos y organismos del gobierno, respecto a la gestion de la diversidad bioldgicay € turismo,
deberian establecerse estructuras interdepartamentales y entre organizaciones, s ya ho existen, para
orientar en e desarrollo y aplicacién de politicas. Es necesario que mejore la toma de conciencia y €
intercambio de conocimientos entre |os responsables del turismo y los de la conservacion de la naturaleza
a nivel nacional, subnaciona y local. Deberia incluirse en todos los planes para ambos sectores un
enfogue comun convenido de larelacion entre e turismo y la diversidad bioldgica

8. Deberia establecerse un proceso de consultas para asegurar un didogo permanente y eficaz y la
distribucion de lainformacion a los interesados, asi como para resolver conflictos que pudieran surgir en
relacion con € turismo y la diversidad biolégica.

9. Para ayudar en esta tarea podria establecerse una comision en la que intervengan maltiples
interesados incluidos los departamentos gubernamentales, € sector turistico, organizaciones no
gubernamentales, comunidades indigenas y locales y otros interesados, para garantizar su intervencion y
participacion plena en todo € proceso y fomentar el establecimiento de asociaciones.

10. En los arreglos institucionales deberia preverse la intervencion de todos los interesados a todos
los niveles y en todas las fases del proceso de gestion descrito en estas directrices.

11. Las instituciones internacionales y los organismos de desarrollo deberian tener en cuenta estas
directrices en sus paliticas, programasy actividades y prestar apoyo a su aplicacion, particularmente en
los paises en desarrollo y deberian instar d intercambio de experiencias y lecciones aprendidas respecto a
su aplicacion.

12. Pudiera ser necesario establecer un mecanismo para garantizar que se dispone de |0s recursos
adecuados a fin de mantener la diversidad bioldgica y promover € turismo sostenible y examinar las
politicas de financiacion.

13. En las estrategias y planes de accion nacionales sobre diversidad biolégica (NBSAP) deberia
incluirse la consideracion de cuestiones del turismo y en los planes turisticos deberia del mismo modo
incluirse una consideracion completa de las cuestiones de diversidad bioldgica.

1. Informacién basica y andlisis
14. Es necesario contar con informacion bésica para poder adoptar decisiones fundamentadas sobre
cualquier cuestion. Se necesita un minimo de informacion basica para poder evaluar los impactos y
adoptar decisiones'y se recomienda seguir en su recopilacién e enfoque por ecosistemas.

15. Respecto al turismo y ala diversidad biolgica podriaincluirse entre lainformacion basica, segin
proceda, la siguiente:



UNEP/CBD/SBSTTA/7/5
Pagina 10

a)  condiciones econdmicas socialesy ambientales vigentes a nivel nacional y local, incluido €
desarrollo y actividades turisticos, actualesy previstos y sus impactos generales, positivos y negativos, asi
como € desarrollo y las actividades en otros sectores,

b)  estructuray tendencias en el entorno del sector turistico, politicas de turismo y mercados y
tendencias del turismo a nivel naciondl, regional e interregional, incluida la informacion que se base en la
investigacion necesaria del mercado;

c) recursos del medio ambiente y de la diversdad biolégica, incluidos cuaesguiera
caracteristicas y emplazamientos especiales de importancia particular y determinacion de aquellos
recursos que pudieran estar fuera de los limites del desarrollo por su fragilidad particular;

d)  zonasculturamente sensibles;

e) beneficiosy costos dd turismo para las comunidades locales;

f)  informacién sobre dafios causados a medio ambiente en € pasado;

g  estrategias, planes de accidn e informes nacionaes sobre diversidad bioldgica;
h)  planes de desarrollo sostenible, nacionales, subnacionalesy locales,

i) informacion que haya de consderarse como parte de la basica que incluye los
conocimientos tradicionales, asi como la informacion cientifica.

16. Sera necesario examinar la idoneidad de la informacion bésica disponible y, de ser necesario,
puede emprenderse nueva investigacion y recopilacion de informacién parallenar las lagunas que se haya
determinado que existen.

17. Todos los interesados pertinentes pueden aportar informacion correspondiente a este proceso,
incluidos los administradores de la dversidad bioldgica y las comunidades indigenas y locaes. Son
necesarias la creacion de capacidad y la capacitacion para prestar ayuda a los interesados en cuanto a
tener acceso, andizar e interpretar lainformacion basica.

18. Seré necesario que € cotgjo y la sintesis de la informacin proporcionada se realice a cargo de un
equipo competente, que dependa de una amplia gama de conocimientos y experiencia incluidos, los
relacionados con cuestiones de turismo y de diversidad biolégica, asi como los conocimientos
tradicionales y los sistemas de innovacion. Ordinariamente esta labor serd emprendida por |os gobiernos.

19. Para garantizar que se tiene en cuenta toda la informacién pertinente, asi como su credibilidad y
fiabilidad deberian intervenir en € andlisis de la informacién disponible, basica y cotgada, todos los
interesados, asi como en la sintesis de esta informacién.

20. Siempre que sea posible, la informacion bésica pudiera ponerse a disposicion de forma visible,
por eiemplo, mediante €l uso de mapas y sistemas de informacion geogréfica.

21 En el proceso de recopilacion y andlisis de la informacion basica deberia utilizarse al méximo e
mecanismo de facilitacion del Convenio sobre la Diversidad Biologica, asi como redes pertinentes tales
como la Red Mundia de Reservas de la Bioesfera, y los sitios de Internet de la Convencion sobre el
patrimonio mundia y de la Convencién de Ramsar.

22. Se establecen los requisitos de informacién propia de un emplazamiento en relacion con
propuestas de desarrollo y actividades turisticos en determinados lugares, durante € proceso de
notificacion descrito en estas directrices y se recomienda que en su recopilacion se siga e enfoque por

...
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ecosistemas. Para que pueda realizarse la evaluacion de impactos y puedan adoptarse decisiones, entre la
informacion deberia incluirse como minimo lo siguiente:

a) aspectos propios del emplazamiento:

)] las diversas leyes y reglamentacion que pudieran ser aplicables a determinado
emplazamiento incluida una resefia de:

leyes vigentes a niveles locdl, subnacional y naciond;

usos 'y costumbres y tradiciones ddl lugar;

convenios o acuerdos regionales e internacionales pertinentes y su situacion y
acuerdos transfronterizos o0 memorandos de entendimiento (MOU);

i)  determinacion de los diversos interesados implicados o posiblemente af ectados por
el proyecto propuesto, incluidos los interesados en los sectores gubernamental, no
gubernamental y privado, asi como las comunidades locales, junto con detales
relativos a su participacion y a las consultas que se hayan realizado sobre el
proyecto propuesto durante su disefio, planificacion construccion y puesta en
SErVicio;

b) aspectos ecol 6gicos:

i) indicacion detallada de las zonas protegidas;
i) especificaciones sobre |os ecosistemas, habitats, especies;

iii) informacion cuantitativa y cuditativa sobre la pérdida de habitats y especies;
motivos principales, tendencias

iv) indice de especies,
C) aspectos de desarrollo:

i) resumen del proyecto propuesto, por quéy por quién ha sido propuesto, resultados
estimados e impactos posibles (incluidos los impactos en las zonas circundantes e
impactos transfronterizos (y datos cuantitativos y cuaitativos sobre estos aspectos);

i) descripcion de las etapas de desarrollo y de las diversas estructuras y diversos
interesados que pudieran intervenir en cada etapa.

2. Visiony metas

23. Es importante tener una vision general y metas de desarrollo del turismo sostenible en armonia
con las metas y objetivos principales del Convenio sobre la Diversidad BiolOgica, respecto a la
conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica, a fin de gestionar de forma eficaz €
turismo y la diversidad bioldgicay garantizar que contribuyen también a mitigar la pobreza. En lavision
y metas se tienen en cuenta, cuando proceda, 10s planes nacionales y regionaes de desarrdlo sostenible,
en relacion con e desarrollo econdmico y socia para la utilizacion de los terrenos, asi como la
informacion basicay su andlisis. Es importante que participen y que sean significativamente consultados
todos los interesados pertinentes y farticularmente las comunidades indigenas y locaes, que estan o
puedan estar afectados por € desarrollo turistico, en € proceso de establecer la vision genera y sus
metas.

24. Se establecen lavision principal y sus metas para que se logren |os méximos beneficios positivos
del turismo en la diversidad biolGgica, los ecosistemas, y € desarrollo econdmico y social, asi como los
beneficios de la diversidad biolGgica para e turismo, al mismo tiempo que se reducen a un minimo los
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impactos sociales y ambientales negativos del turismo y esto puede abarcar, entre otros elementos, los
siguientes:

a)  mantenimiento de la estructuray funcionamiento de |os ecosistemeas,

b)  turismo sostenible que sea compatible con la conservacion y utilizacion sostenible de la
diversidad biolgica;

c) distribucion justa y equitativa de los beneficios de las actividades turisticas, haciéndose
hincapié en las necesidades concretas de las comunidades indigenas y locales de que se trate;

d)  integraciony relacion mutua con otros desarrdlos o actividades en la misma zong;
€) informaciony creacion de capacidad;

f)  mitigacién de la pobreza;

g  proteccion delos recursos indigenasy del acceso atales recursos;

h)  diversificacion de las actividades econdmicas més ala del turismo para reducir la
dependencia del turismo;

i) prevencion de cual esquiera dafios permanentes para la diversidad biol6gica, los ecosistemas
y los recursos naturales, y de los dafios socides y culturaes, y restauracion de dafios del pasado;

)i asegurar la participacion e intervencion eficaces de representantes de las comunidades
indigenas y locales en todos los aspectos del desarrollo, funcionamiento y supervision de las actividades
turisticas;

k)  zonificacion y control de los desarrollos y actividades turisticos, incluidos € otorgamiento
delicencias y sus objetivos generales, asi como los limites impuestos ala magnitud ddl turismo.

25. En relacién con la distribucion de los beneficios procedentes del turismo a las comunidades
indigenas y locales, debe sefidarse que los beneficios pueden ser muy diversos, incluidos la creacion de
puestos de trabajo, la participacién en empresas y proyectos turisticos, las oportunidades de inversién
directay los vinculos econémicos con otros sectores conexos.

26. La vision y las metas congtituiran la base de estrategias o planes maestros nacionales para
desarrollo sostenible del turismo en relacion con la diversidad biol6gica. Deberian incorporarse también a
tales planes los aspectos de edtrategias y planes en materia de diversidad biologica. Ademas en las
estrategias y planes sobre diversidad bioldgica deberia incluirse la consideracion de las cuestiones
turisticas.

27. Normamente los gobiernos se encargan de coordinar este proceso a nivel nacional. También
pueden emprender € proceso niveles més locales del gobierno y comunidades a nivel comunitario.
Cuando ya se han establecido la vision y las metas locales y comunitarios para € turismo y la diversidad
biolégica, los gobiernos pudieran tenerlos en cuenta al preparar lavision y metas nacionales, por gemplo,
mediante la celebracion de talleres anivel local.

3. Objetivos

28. L os objetivos se centran en las medidas para aplicar determinados elementos de lavisién y metas
generdes y pueden incluir blancos bien definidos y las fechas a las que éstos puedan lograrse. Los
blancos pueden estar relacionados con e desempefio (p. €., restauracion de cinco kilometros de

...
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ecosistemas costeros que han sido dafiados por € desarrollo turistico) y en base a procesos (p. §.,

establecimiento de un sistema de ordenacion operacional del turismo y de la diversidad biolégica). Lo
mismo que en el caso delavision y las metas, es importante que en € proceso de establecer 10s objetivos
intervengan y sean consultados todos los interesados pertinentes y particularmente las comunidades
indigenasy locales que estan o pudieran estar afectados por e desarrollo turistico.

29. Entre los objetivos pudieran incluirse los detalles de zonas en las que e desarrollo y actividades
turisticas son opciones posibles de desarrollo, incluidos los detalles respecto d tipo y escala aceptables de
tal desarrollo y actividades, medidas de gestién de impactos que proceda aplicar etc., en términos
generdes (evauandose con mayores detalles, segin lo establecido en € proceso de notificacion, las
propuestas de desarrollo o actividades turisticos en determinados lugares).

30. El fomento del desarrollo o actividades turisticos posibles ante los inversores puede ser una tarea
de los gobiernos o de las comunidades, incluidas las comunidades indigenas y locales.

31 L os gobiernos pudieran asegurarse, por ejemplo, de que por conducto de marcos de planificacion
naciona o mediante & suministro de orientacion para planificacion, no se emprendan € desarrollo y las
actividades turisticos fuera de zonas establecidas en los objetivos (y reconociendo que pudiera ser
deseable disponer por una sola vez de todas las zonas en las que sean posibles e desarrollo y las
actividades turisticos). Ademés, antes de que prosigan € desarrollo y las actividades turisticos sera
necesario considerar s son a largo plazo, y s hay un mercado viable para éllas, en base a un andlisis de
las condiciones y tendencias del mercado.

32. L os gobiernos pudieran también considerar:

a) laaplicacion de medidas para garantizar que se reconocen a nivel nacional, a nivel juridico
adecuado, los emplazamientos designados a nivel internacional tales como mediante la Convencion de
Ramsar o emplazamientos del Patrimonio mundia o reservas de |la Bioesfera;

b) € establecimiento de reservas en base a concepto de reservas de la Bioesfera, e
incorporacion de los objetiv os de desarrollo sostenible, generacion de ingresos y oportunidades de empleo
para comunidades locales, y fomentos del desarrollo adecuado de productos;

c¢) laintensificaciéon de la red de zonas protegidas y fomento de su funcién como lugares
importantes para buenas précticas de gestion dd turismo sostenible y de la diversidad bioldgica,
teniéndose en cuenta toda la gama de categorias de zonas protegidas;

d e uso de instrumentos de politica econémica para alentar a candizar la parte de los
ingresos totales del turismo en apoyo de la diversidad biolégica, tal como para la conservacion de zona
protegidas y para programas de educacion y de investigacion;

€) los medios para dentar a sector privado a prestar activamente apoyo a la conservacion de
la diversidad biologica, por ejemplo, mediante empresas turisticas que establezcan y presten apoyo a
zonas de conservacion.

3. Normamente los gobiernos coordinaran este proceso a nivel naciona. También pueden
emprender el proceso niveles mas locales del gobierno y comunidades a nivel comunitario. Cuando se
hayan satisfecho los objetivos del turismo y de la diversidad bioldgica a nivel local y comunitario, los
gobiernos pueden también tenerlos en cuenta a preparar |os objetivos a nivel nacional.
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4, Andlisis de la legidacion y de las medidas de control

34. La legidacion y los mecanismos e instrumentos adecuados de reglamentacion, tales como la
planificacion del uso del terreno, la evaluacion ambiental y la reglamentacion de edificios, asi como las
normas, ambienta y culturalmente sostenibles para el turismo, son esenciales para la aplicacion eficaz de
cuaquier vision general, metas y objetivos. En un andlisis de la legidacion y de las medidas de control
pudieran considerarse, segun proceda, las ya disponibles para la aplicacion de la vison generd, metas 'y
objetivos ddl turismo y de la diversidad bioldgica, su €eficacia, incluida su imposicion, y cuaesguiera
lagunas que pudiera ser necesario tener en cuenta, por gemplo, mediante la revison o desarrollo
adicional de lalegidacion y de las medidas de control.

35. En la revision de la legidacion y de las medidas de control pudieran incluirse entre otros
elementos la eval uacion de |a eficacia de cualesquiera disposiciones de zonificacion, acceso y/o propiedad
por parte de las comunidades, especiamente las comunidades indigenas y locales que han utilizado
tradicionamente las zonas para sus medios de vida y fines culturaes, la atencion a los derechos
colectivos vigentes de las comunidades indigenas y locales; y la capacitacion de estos grupos para adoptar
decisiones en cuanto a desarrollo y actividades turisticos, entre otras formas de desarrollo y de
actividades para tales zonas.

36. Entre lalegidacion y medidas de control consideradas pudieran incluirse las siguientes:

a) imposicion eficaz de las leyes vigentes, incluido e fomento de la participacion de todos los
interesados en esta tareg;

b) proceso de aprobacion y de otorgamiento de licencias para desarrollo y actividades
turisticos (incluidas | as disposiciones sobre zonas francas, y requisitos de depdsito de obligaciones frente
a dafios posibles a la diversidad bioldgica por parte de los encargados del desarrollo turistico y/o de sus
explotadores);

c) control dela planificacion y emplazamiento de instalaciones e infraestructuras para turismo
como parte de las estrategias y politicas de turismo sostenible;

d) gestion del turismo en relacion con la diversidad bioldgica y los ecosistemas, incluidas las
zonas vulnerables;

€) aplicacion de la evaduacion ambiental, incluida la evaluacion de los impactos acumulados,
y efectos en la diversidad biolégica, de todos los desarrollos turisticos propuestos, asi como a titulo de
instrumento para elaborar politicasy medir susimpactos;

f)  establecer normas nacionales y/o criterios para el turismo que estén integrados a los planes
generales, nacionales o regionales de desarrollo sostenible y a las estrategias y planes de accion
nacional es sobre diversidad biolgica:

i) directrices de sostenibilidad ambiental y cultural para desarrollo turistico nuevo y
existente (disefio, construccion y funcionamiento);

i)  calidad del medio ambiente y criterios de utilizacion de los terrenos en torno a
emplazamientos turisticos,

iif) desarrollo de criterios para limitar la densidad del desarrollo turistico dentro de los
limites de cambios aceptables, por €emplo, mediante reglamento de la
planificacion y especialmente en relacion con el desarrollo turistico en destinos de
turismo en masa;
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g  gestion integrada del uso de los terrenos;

h)  asegurar los vinculos mutuos entre e turismo y cuestiones intersectoriales, incluidos la
agricultura, la ordenacion de zonas costeras, |0s recursos hidrol 6gicos, etc.

i) mecanismos para resolver discrepancias entre los objetivos de politica y/o la legidacion, de
forma que se tengan en cuenta los intereses de todos |os implicados;

)] aplicacion de instrumentos econdmicos, incluidas tasas de usuarios de terceras partes,
obligaciones, impuestos o derechos para la gestion del turismo y de la diversidad biolégica;

k)  creacidn ce incentivos para € turismo sostenible en consonancia con las disposiciones del
Convenio sobre la Diversidad Biologica y € programa 21 mediante impuestos u otros mecanismos
econdmicos pertinentes, teniéndose en cuenta las cuestiones de equidad;

)] prestacion de apoyo a iniciativas voluntarias del sector privado, tales como planes de
certificacion, cuando éstas respondan ala conservacion de la diversidad biol6gica.

37. Normalmente los gobiernos coordinardn este proceso a nivel nacional. Es importante que
intervengan y sean consultados todos los interesados pertinentes, y particularmente las comunidades
indigenas y locales que estén o pudieran estar afectados por e desarrollo turistico en € proceso de
examinar la legidacion y las medidas de control, de evauar su idoneidad y eficacia y de proponer el
desarrollo de nueva legislacion y medidas siempre que sea necesario.

38. Los planes de certificacion para el turismo deberian estar en consonancia con estas directrices.
5. Evaluacion de impactos

39. En la evaluacion de impactos se incluye la de los efectos ambientales, sociales, culturales y
econdmicos, tanto positivos como negativos, de los desarrollos propuestos. Los impactos del desarrollo
turistico pudieran propagarse ampliamente, por g emplo un hotel puede llevar a un nimero significativo
de visitantes a los emplazamientos que pudieran estar a muchos kildmetros de distancia.

40. Se insta alos gobiernos a desarrollar mecanismos de eva uacion de impactos con la participacion
de todos los interesados, incluidos los organismos de conservacion de la naturaleza y a asegurar la
aplicacion eficaz de los mecanismos existentes para la aprobacién del enfoque, del contenido y del ambito
de la evaluacion de impactos. Entre tales mecanismos pudiera incluirse e establecimiento de comités
directivos con representantes de todos los interesados, incluidos los organismos de conservacion de la
naturaleza, antes de conceder la aprobacion del enfoquey ddl contenido de la evaluacion de impactos.

41. L as evaluaciones compl etas de impactos son importantes para todos los desarrollos y actividades
turisticos y en las mismas se incluye la consideracion de los efectos acumulados de muiltiples actividades
de desarrollo de toda clase, incluso otros desarrollos y actividades turisticos. Entre los impactos del
desarrollo y actividades turisticos por considerar se incluyen los correspondientes a nivel regional,
naciona y local.

42. También pueden prepararse evauaciones de impactos para estrategias de turismo nacionales y
regionales.

43, A nivel naciond, los gobiernos se encargarian normalmente de emprender la evaluacion de
impactos correspondientes ala vision general, metas y objetivos parad turismo y la diversidad biolégica
Ademés, este proceso puede también ser realizado a niveles més locales por parte de gobiernos locales o
por comunidades a nivel comunitario.



UNEP/CBD/SBSTTA/7/5
Pagina 16

44, Se requiere normalmente que los que propongan desarrollos o actividades turisticos atiendan alos
posibles impactos de sus propuestas y proporcionen la informacién correspondiente conducto del proceso
de notificacion. Entre la informacion requerida pueden incluirse aguellos elementos de la informacion
indicados en la lista de la seccion relativa a proceso de notificacion (véase mas adelante).

45, Normalmente los gobiernos emprenderan las evaluaciones de la idoneidad de evauaciones de
impactos realizadas por |os que proponen los desarrollos y actividades turisticos. Sera necesario que estas
evaluaciones se realicen a cargo de un equipo competente, con datos de una gama de conocimientos y
experiencia, incluso conocimientos y experiencia en la gestion del turismo y de la diversidad bioldgicay
también participando las comunidades indigenas y locales que estarian afectadas por la propuesta.

46. S la informacién proporcionada no es suficiente, o la evauacion del impacto es inadecuada,

pudiera ser necesario emprender nuevos estudios de evaluacion de impactos. Puede pedirse a proponente
que emprenda tales estudios o € gobierno puede decidir emprenderlos por si mismo y puede pedir fondos
del que lo propone para este fin, seglin corresponda. Otros interesados, incluidos los administradores de la
diversidad biolégicay las comunidades que pudieran estar afectadas por un desarrollo propuesto pudieran
proporcionar sus evaluaciones de impactos asociados a determinadas propuestas de desarrollos o
actividades turisticos y puede ser necesario que |os encargados de la toma de decisiones tengan en cuenta
disposiciones para asegurar que se realizan tales eval uaciones.

47. Las comunidades indigenas y locales deberian intervenir plenamente en la evaluacion de
impactos, en la que deberia también reconocerse € aporte de los conocimientos tradicionaes a
desarrollo, aplicacion y andlisis de metodologiasy criterios apropiados y eficaces que hayan de utilizarse
en la evaluacion de impactos de proyectos turisticos que influyen en sus emplazamientos o tierras
sagrados y en aguas ocupadas o utilizadas por comunidades indigenas'y locales.

48. Deberia concederse un plazo de tiempo suficiente para asegurarse de que todos |os interesados
tienen la posibilidad de participar efectivamente en e proceso de adopcion de decisiones relativas a
cualquier proyecto, utilizandose la informacion proporcionada por la evauacion de impactos. Deberia
proporcionarse ta informacion de forma accesible y comprensible para todos los diversos interesados
implicados.

49, Entre los impactos del turismo en & medio ambiente y en la diversidad biol6gica pudieran citarse
los siguientes:

a) uso de los terrenos y recursos para alojamientos, instalaciones turisticas y suministro de
infraestructura para las redes de carretera, aeropuertosy puertos maritimos,

b) extraccion y utilizacién de materiales para construcciones (p. g., uso de la arena de las
playas, piedra pomez de los arrecifes y maderas);

c) dafios o destruccion de ecosistemas y hébitats, incluida la deforestacion, drengje de
humedales y uso intensificado o insostenible de los terrencs,

d) aumento del riesgo de erosion;

€) perturbacion de especies silvestres, modificando su conducta norma y posiblemente
influyendo en lamortalidad y € éxito reproductivo;

f) ateraciones de hbitats y de ecosistemas;

g) riesgo deincendios,



UNEP/CBD/SBSTTA/7/5
Pagina 17
h) consumo insostenible de la vegetacion y de la vida silvestre por parte de los turistas (p. €.,

recoleccion de plantas o compra de recuerdos fabricados con elementos de la vida silvestre, en particular,
de tales especies amenazadas como los coraes y las conchas de tortugas, o la caza no reglamentada, 1os

disparosy la pesca);
i) aumento del riesgo de introduccion de especies exdticas,
j) demandaintensiva de agua para turismo;
k) extraccién de aguas subterraness,
[) deterioro delacalidad del agua (agua dulce, aguas costeras);
m) eutroficacion de habitats, particularmente habitats acuaticos,
n) introduccién de patégenos;
0) generacion, manipulacion y eliminacion de desechos y aguas de desechos;
p) desechos quimicos, sustancias toxicasy contaminantes,
g) desechos solidos (basuras o desperdicios);
r) contaminacion de latierra, de las aguas dulces y de los recursos de aguas marings,

S) contaminacion y produccion de gases de "invernadero” como resultado de viges por via
aéreq, por carretera, por ferrocarril o por vias maritimas a niveles local, naciona y mundial;

t) ruido.

50. Entre los impactos socioecondmicos y culturales relacionados con e turismo pueden citarse los
siguientes:

a) influjo en los pueblos y en la degradacion socia (p. g., prostitucion local, abuso de drogas,
etc.);

b) impactos en nifiosy jovenes;

c) vulnerabilidad a cambios en la circulacion de la llegada de turistas que puede llevar a pérdida
repentina de ingresos y puestos de trabgjo en la ola baja turigtica;

d) impactos en las comunidades locales,

€) impactos en los valores culturales;

f) conflictos entre unay otra generacién y en una modificada relacion entre sexos,

g) erosiéndelosedtilos deviday practicas tradicionaes,

h) pérdida del acceso de las comunidades indigenas y locales a sus terrenos 'y recursos, asi como
a emplazamientos sagrados que son parte integral del mantenimiento de los sistemas de conocimientos

tradicionales y de |os estilos de vida tradicionales.

51. Entre los posibles beneficios del turismo pudieran citarse los siguientes:
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a) creacion deingresos para € mantenimiento de zonas naturales;

b) aportes a desarrollo econémico, por g emplo:

i)  financiacion del desarrollo de lainfraestructuray servicios,
i)  facilidades de empleo;
iif)  fondos para desarrollo o mantenimiento de précticas sostenibles;

iv) suministro de medios de aternativa 'y suplementarios por los que las comunidades
puedan recibir ingresos de la diversidad biol6gica;

V)  generacion deingresos.

52. Como minimo, en la evaluacion de impactos deberian analizarse aguellos impactos, efectos e
informacién que se requiera cubrir en € proceso de notificacion.

53. La evaluacion de impactos deberia ser objetiva y transparente y basarse en normas aceptadas.
Deberia también incluirse una evauacion de la sostenibilidad cultural.

6. Gestion de impactos

™, La gestion de impactos es esencia para evitar o reducir a un minimo los dafios posibles a la
conservacion y utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica, quizas derivados del desarrollo o
actividades turisticos. El turismo para que sea sostenible debe administrarse sin salirse de la capacidad y
de los limites de cambios aceptables para los ecosistemas y los emplazamientos y asegurandose de que las
actividades turisticas contribuyen a la conservacion de la diversidad biolégica. El turismo deberia ser
restringido y, de ser necesario, prohibido en zonas ecol 6gicamente sensibles.

55. En las propuestas de desarrollo o actividades turisticos pudieran incorporarse propuestas de
gestion de impactos pero estas pudieran no necesariamente considerarse suficientes para tratar de los
posibles impactos en la diversidad biolégica. Por consiguiente, todos los interesados y particularmente los
gobiernos que proporcionan € control general sobre € desarrollo y actividades turisticos habran de
considerar diversos enfoques de gestion de impactos que puedan ser necesarios en determinadas
situaciones. En la gestion de impactos pudieran incluirse, entre otras cosas, medidas relativas a
emplazamiento del desarrollo y actividades turisticos, atendiéndose a distinguir entre los impactos de
digtintos tipos de turismo, y medidas para controlar |as corrientes turisticas haciay en torno alos destinos
turisticos y emplazamientos principales, fomentandose la conducta adecuada de los turistas, a fin de
minimizar sus impactos y estableciéndose limites a nimero de visitantes y a sus impactos, dentro de la
capacidad de soporte y de los limites de cambios aceptables en cualquier emplazamiento.

56. Pueden aplicarse criterios cualitativos, asi como cuantitativos, en la evaluacion de los limites y
capacidad de soporte de un cambio aceptable.

57. La gestion de impactos en relacién con ecosistemas y especies migratorias transfronterizos
requiere la cooperacion regional.

58. Es necesario determinar quiénes serén responsables de aplicar la gestion de impactos y cudes
serén |os recursos necesarios para la gestion de impactos.

59. En la gestion de impactos del desarrollo y actividades turisticos puede incluirse la adopcion de
politicas, précticas optimasy lecciones aprendidas que abargquen, entre otros, |os siguientes elementos.



UNEP/CBD/SBSTTA/7/5
Pagina 19

a) control de los impactos de las principales corrientes turisticas, incluidas excursiones, buques
de cruceros, etc., que pueden causar efectos serios en los puntos de destino, incluso cuando solamente
sean visitados por cortos periodos de tiempo;

b) reduccién de los impactos de actividades fuera de las zonas turisticas en ecosistemas
adyacentes y otros de importancia para € turismo (p. §., la contaminacion por actividades de granjas
cercanas 0 industrias de extraccion pueden influir en e desarrollo de las zonas turisticas);

C) usos responsables de los recursos naturales (p. g ., terrenos, suelos, energia, agua);

d) medidas para reducir, minimizar e impedir la contaminacion y los desechos (p. g., desechos
solidos y liquidos, emisiones ala atmosfera, transporte);

e) fomentos del disefio de instalaciones que sean mas eficientes desde € punto de vista
ecolégico y en las que se adopte un enfoque de produccién mas limpia;

f) conservacidn de plantas, animales, ecosistemasy zonas protegidas (diversidad biol égica);

g) medidas para impedir la introduccion de especies exéticas como resultado de actividades
turisticas, incluidas, por gemplo, las actividades de buques asociados con € turismo;

h) conservacion de paisgjesy del patrimonio cultura y naturadl;

i) respeto alaintegridad de los cultivos locales y atencidn a evitar efectos perjudiciales en las
estructuras sociaes e inclusion de medidas para asegurar que se respetan emplazamientos sagradosy los
usuarios consuetudinarios de estos emplazamientos, y para impedir los impactos perjudiciales en los
mismos Yy en terrenos y aguas ocupados o utilizados por comunidades indigenas y locales, asi como en sus
recursos para subsistencia;

j) medidas para implicar y obtener la cooperacion de las comunidades locales incluidas las
comunidades indigenas,

k) uso de productosy pericias locaesy ofertas de puestos de trabgjo locales;

[) uso detécnicas prudentes para e medio ambiente, en particular para reducir las emisiones de
diéxido de carbono y otros gases de invernadero y sustancias que agotan la capa de ozono, segun lo
establecido en los acuerdos internacionales;

m) fomento de la conducta adecuada de los turistas a fin de reducir a un minimo sus impactos
perjudiciales y promover efectos msitivos mediante la educacion, interpretacion, ampliacion y otros
métodos de sensibilizacion,

n) armonizacion de las estrategias y mensgjes de comercializacidn con los principios del turismo
sostenible;

0) planes de contingencia para tramitar accidentes y emergencias que pudieran ocurrir durante la
construccidn y uso de instalaciones y que pudieran amenazar al medio ambiente y a la conservacion y
utilizacion sostenible de la diversidad biol6gica;

p) auditorias y andisis de la sostenibilidad ambiental y cultural del turismo existente y eficacia
con la que se esté aplicando la gestidn de impactos a ese turismo;

g) medidas de mitigacién de los impactos actuaes y financiacion adecuada de los mismos. Entre
tales medidas deberiaincluirse € desarrollo y aplicacién de medidas de indemnizacion cuando € turismo
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Ileve a efectos perjudiciaes de carécter ambiental, cultural y socioecondmico, aplicandose € principio de
que € contaminador paga.

60. Los gobiernos, en cooperacion con los administradores de la diversidad bioldgica, y con las
comunidades que estarian afectadas por las propuestas, asi como con otros interesados, evaluaran
normalmente la necesidad de gestidn de impactos ademés de cua esquiera medidas de gestion incluidas en
las propuestas que se estén estudiando. Todos los interesados deberian comprender la importancia de tal
gestion de impactos.

61. La industria turistica puede ayudar a fomentar una aplicacién amplia de las medidas de gestion
del turismo sostenible y de la conservacion y utilizacién sostenible de la diversidad biolégica en relacion
con € turismo. En esto pudiera incluirse @ desarrollo por empresas turisticas de politicas corporativas
sobre turismo sostenible y diversidad bioldgica con metas bien definidas y supervision y notificacion
publica sobre e progreso logrado de forma regular.

7. Adopcion de decisiones

62. En esta etapa, se adoptaran decisiones relativas a la aprobacion o denegacidn de aprobacion, entre
otras cosas, de:

a) estrategiasy planes nacionales paraturismo y diversidad biologica;

b) propuestas de desarrollo y actividades turisticos en determinados lugares, en relacion con la
diversidad biol6gica, que han de ser sometidos a un proceso de notificacion;

c) idoneidad de las medidas de gestién de impactos en relacion con los impactos previstos del
desarrollo y actividades turisticos.

63. En ultimo término, tales decisiones habran de ser adoptadas por los gobiernos (o determinadas
autoridades designadas por los gobiernos). Se reconoce sin embargo que la consulta eficaz y la
participacion de las comunidades y grupos afectados, incluidos €l aporte concreto de los administradores
de la diversidad bioldgica y de las comunidades indigenas y locales, asi como del sector privado en
sentido amplio, constituyen un fundamento importante en e proceso de adopcion de decisiones. Los
encargados de la adopcion de decisiones deben considerar € uso de procesos con multiples interesados
como un instrumento para lograr estos fines.

64. El proceso de adopcion de decisiones debe ser transparente y responsable y deberia aplicarse €
principio de precauciéon. Deberian establecerse mecanismos legales para notificacion y aprobacion de
propuestas de desarrollo turistico y para asegurar que se aplican las condiciones anexas a la aprobacién de
las propuestas de desarrallo.

65. Respecto a las propuestas de desarrollo y actividades turisticos en determinados lugares, se
requerird normamente del que las propone que proporcione informacion segin lo establecido en e

proceso de notificacion. Esto deberia aplicarse de modo equivalente tanto a proyectos de desarrollo e
infraestructura del sector publico como alos del sector privado. La evaluacion de impactos deberia ser un
componente de cua quier proceso de adopcion de decisiones.

66. Deberian adoptarse medidas para asegurar la divulgacion completa y oportuna de informacion
sobre proyectos relativos a propuestas de desarrollo turistico. En la adopcion de decisiones deberia
incluirse e consentimiento fundamentado previo de las comunidades indigenas y locaes afectadas por
proyectos, a fin de asegurarse de que entre otras cosas se respetan las costumbres y conocimientos
tradicionales, las innovaciones y précticas de las comunidades indigenas y locales, y deberian
proporcionarse fondos adecuados y soporte técnico a estos grupos para que participen eficazmente. Es
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necesario realizar un proceso completo de consulta de las comunidades indigenas y locales en base a la
disponibilidad de toda la informacién pertinente como base para @ consentimiento fundamentado previo.

67. En las decisiones pudiera incluirse un andlisis de la idoneidad de la informacion disponible que
pudiera extenderse, entre otros elementos, a la informacion bésica, a la evaluaciéon de impactos y a la
informacion sobre e desarrollo o actividades turisticos propuestos, su naturaleza'y magnitud, las clases de
turismo implicadas e informacion sobre asentamientos humanos y comunidades que pudieran estar
afectados.

68. En € caso de que no se disponga de suficiente informacion de contexto y basica en esa fecha o
cuando la visién generd, las metas y objetivos para e turismo y la diversidad biolégica no hayan sido
suficientemente elaborados para adoptar una decision, pudieran aplazarse las decisiones en espera de que
se obtenga informacion suficiente y/o de que se completen los planes y metas generales.

69. Al adoptarse una decision, pueden adjuntarse condiciones a cualquiera aprobacion que pueda
concederse, incluidas las condiciones relativas a la gestion del turismo, para evitar o reducir a un minimo
los impactos perjudiciales en la diversidad bioldgica, y a la nterrupcion adecuada de las actividades
turisticas s cesara su desarrollo. Los que adoptan las decisiones pudieran también, segin corresponda,
solicitar ulterior informacién del que proponga las actividades, aplazar una decision hasta que se redlice
una investigacion bésica ulterior por parte de otros organismos, o rechazar una propuesta.

8. Implantacion

70. La implantacion sigue a una decision de aprobar una propuesta, estrategia o plan particulares y
debe incluir e cumplimiento pleno de todas las condiciones que pudieran haberse establecido para
conceder la aprobacion. A no ser que se indique de otro modo, € agente de desarrollo y/o € explotador
sera responsable de cumplir estas condiciones y, como parte de ello, puede también exigirse de los
mismos que notifiqguen a la autoridad designada del gobierno respecto a fracasos en cumplir las
condiciones adjuntas a una aprobacién, incluidas las condiciones para desistir del proyecto y/o
cualesguiera modificaciones de circunstancias, incluidas las condiciones medioambientales imprevistas
y/o cuestiones de diversidad bioldgica (p. g ., deteccion de especies raras 0 en peligro no registradas en la
propuesta original y en la evaluacion de impactos).

71. Cuaquier revisén o modificaciones de un proyecto aprobado, incluidas adiciones y/o variaciones
de las actividades, deben ser aprobadas por |as autoridades designadas.

72. En los planes de implantacion deberia reconocerse que las comunidades locales y otros
interesados pertinentes pueden necesitar asistencia como agentes en la aplicacion del plan y deberian
asegurarse de que paratal implantacion se dispone de recursos suficientes.

73. Deberia prestarse a los interesados locales la oportunidad continua de expresar sus deseos e
inquietudes a aquellos que administran las instalaciones y actividades turisticas. Como parte de ello,
deberia proporcionarse informacién claray adecuada respecto a laimplantacion para que la examinen los
interesados en formas que sean accesibles y comprensibles para ellos.

74. Sera necesario que los gobiernos y las autoridades designadas supervisen € cumplimiento e
impongan en la medida necesaria las condiciones adjuntas a cuaquier aprobacién. Las comunidades y
otros interesados pudieran también supervisar e cumplimiento e informar acerca de sus averiguaciones a
las autoridades gubernamental es designadas.

75. Es preciso asegurar que se dispone de informacion sobre politicas, programas 'y proyectosy sobre
su implantacion, y fomentar € intercambio de informacion, por giemplo, por conducto del mecanismo de
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facilitacion del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (a que pudiera tenerse acceso en € sitio de
Internet del Convenio (www.biodiv.org)), e incluir informacion sobre directrices actuales y futuras.

9. Supervision

76. La supervision y la vigilancia relativas a la gestion del turismo y de la diversidad bioldgica
comprenden, entre otros elementos, las siguientes esferas principales:

a) supervison de la implantacion de desarrollos o actividades turisticos aprobados vy
cumplimiento de cualesguiera condiciones adjuntas cuando se concede la aprobacion y adopcion de
medidas apropiadas en casos de incumplimiento;

b) supervision de los impactos de las actividades turisticas en la diversidad biol6gicay en los
ecosistemas, adoptandose medidas preventivas adecuadas cuando sean necesarias;

C) supervision de los impactos del turismo en la poblacién circundante, especiamente en las
comunidades indigenas y locales;

d) supervision de las actividades y tendencias generales del turismo (incluidos los explotadores
de giras, facilidades turisticas y corrientes turisticas) en cualquier zona, incluido el progreso logrado hacia
un turismo sostenible.

77. Pudiera requerirse de los agentes del desarrollo y de los explotadores de instalaciones y
actividades turisticas que informen periddicamente a las autoridades designadas y a publico acerca del

cumplimiento de las condiciones establecidas en las aprobaciones y acerca de la condicion de la
diversidad biol6gicay del medio ambiente, en relacidn con las instalaciones y actividades turisticas de las
que son responsabl es.

78. Antes de iniciarse cualquier nuevo desarrollo o actividades turisticos, deberia establecerse un
sistema inclusivo de supervision y notificacién previendo la intervencion de las comunidades indigenas y
locales en todas las etapas, incluso las del andisis resultante y de la toma de decisiones.
79. Deberian determinarse indicadores para todos |os aspectos de la gestion de la diversidad biol6gica
y del turismo sostenible, incluidos los aspectos socioecondmicos y culturales y deberian seleccionarse a
nivel naciona y de destino turistico, y entre estos deberia incluirse, aunque no exclusivamente, 1o
siguiente:

a) conservacion de ladiversidad biolégica;

b) generacidn deingresos ddl turismo (alargo y a corto plazo);

c) proporcion de los ingresos turisticos retenido en las comunidades locales;

d) eficaciade procesos con interesados mulltiples parala gestion de ladiversidad biolégicay del
turismo sostenible;

e) eficaciadelagestion de impactos;
f) contribucion del turismo al bienestar de la poblacion locdl;
g) impactos de los visitantes y satisfaccion de los visitantes.

80. En la supervision y vigilancia relacionadas con los impactos en la diversidad biolégica deberian
incluirse las actividades emprendidas para asegurar € respeto a las especies amenazadas mediante

...
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acuerdos internacionales pertinentes, la prohibicion de introducir especies exéticas como resultado de
actividades turisticas, el cumplimiento de la reglamentacién nacional e internacional relativas al acceso a
los recursos genéticos y la prohibicidn de supresion ilegal y no autorizada de recursos genéticos.

8L En relacion con las comunidades indigenas y locales, en la supervision y evaluaciéon deberian
incluirse € desarrollo y uso de instrumentos apropiados para supervisar y evaluar los impactos del
turismo en la economia de las comunidades indigenas y locaes, particularmente en su seguridad
aimentariay su salud, conocimientos tradicionales, practicas y medios de vida consuetudinarios. El uso
de indicadores y de sistemas de aviso temprano deberia ser elaborado, segun corresponda, teniendo en
cuenta los conocimientos, innovaciones 'y practicas tradicionales de las comunidades indigenas y locales y
las directrices elaboradas en relacion con e Convenio sobre la Diversidad Biolégica en materia de
conocimientos tradicionales. Deberian adoptarse también medidas para asegurar que las comunidades
indigenas y locales implicadas o afectadas por € turismo tienen la oportunidad de intervenir eficazmente
en la supervision y evaluacion.

82. Ademés, en los planes de certificacion de actividades turisticas deberian incluirse criterios
relativos a la proteccion de los conocimientos tradicionales de las comunidades indigenas y locales y
deberian también incorporarse indicadores de estos planes.

83. Es necesaria la supervision y evauacion a largo plazo de los impactos del turismo en la
diversidad biologicay sera necesario tener en cuenta plazos de tiempo suficientes para que los cambios de
los ecosistemas sean evidentes. Algunos efectos pueden aparecer rapidamente mientras que otros pueden
observarse con més lentitud. En la supervision y evaluacion alargo plazo se prevén los medios de detectar
efectos perjudiciaes que pudieran surgir de las actividades y desarrollo turisticos en relacion con la
diversidad bioldgica, de forma que puedan adoptarse medidas para controlar y mitigar tales efectos

4. Los gobiernos, incluidos los administradores designados de la diversidad bioldgica, han de
emprender la supervision de las condiciones y tendencias generales del medio ambiente y de la diversidad
biologica, asi como de las tendencias e impactos turisticos. Pudiera ser necesario gjustar las medidas de
gestion, seguin corresponda, cuando se detectan impactos perjudiciales en la diversidad biolégicay en los
ecosstemas. La necesidad de aplicar gustes tdes y su indole se basardn en los resultados de la
supervision y es importante que sean determinados en didlogo con los interesados pertinentes, incluidos
los agentes del desarrollo y/o los explotadores de instalaciones y actividades turisticas, las comunidades
afectadas por estas instalaciones y actividades y otros interesados. Es necesario que en € proceso de
supervision participen multiples interesados y que sea transparente.

10. Gestion adaptable

85. En e enfoque por ecosistemas se requiere una gestion adaptable para atender ala indole compleja
y dindmica de los ecosistemas y a la ausencia de un conocimiento completo o de una comprension de su
funcionamiento. Los procesos de |os ecosistemas son frecuentemente no lineales y |os resultados de tales
procesos muestran frecuentemente retardos temporaes. El resultado es que hay discontinuidades que
[levan a resultados sorprendentes e inseguros. La gestion debe ser capaz de adaptarse para que pueda
responder a tales incertidumbres e incluir elementos de “aprender sobre la marcha’ o retroinformacion
para investigacion. Pudiera ser necesario adoptar medidas incluso cuando no se han establecido
cientificamente las relaciones de causay efecto (decision V/6, anexo, parrafo 4, de la Conferencia de las
Partes en relacion con € enfoque por ecosistemas).

86. Los procesos y funciones de |os ecosistemas son complgos y variables. Su nivel de incertidumbre
aumenta por razon de lainteraccion con construcciones sociales que es necesario comprender mejor. Por
lo tanto, en la gestion de los ecosistemas debe estar implicado un proceso de aprendizaje que ayuda a
adaptar las metodologias y las précticas a modos por los que puedan administrarse y supervisarse estos
sSistemas. La gestion adaptable debe también incluir la aplicacion plenadel principio de precaucion.
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87. Deberian disefiarse programas de implantacion con la posibilidad de gustarse a lo imprevisto en
lugar de tener que actuar en base a creer que todo esta determinado.

88. Es necesario reconocer en la gestion de los ecosistemas la dversidad de factores sociades y
culturales que influyen en & uso y en la sostenibilidad de |os recursos naturales.

89. De modo andlogo, es necesario aplicar flexibilidad en e establecimiento de politicas y en su
aplicacion. Probablemente las decisiones inflexibles seran inadecuadas o incluso destructivas a largo
plazo. Deberia contemplarse la gestion de |os ecosistemas como experimento alargo plazo que se basaen
sus resultados a medida que se avanza. Este “aprender sobre la marcha” servird también como fuente
importante de informacion para adquirir conocimientos acerca de la forma dptima de supervisar los
resultados de la gestion y evaluar si se logran las metas establecidas. A este respecto, seria de desear que
se establezcan o se intensifiquen las capacidades de las Partes en cuanto a supervision (decision V/6,
anexo, parrafo 4 de la Conferencia de las Partes sobre e enfoque por ecosistemas).

0. La puesta en préctica de la gestion adaptable en relacion con € turismo y la diversidad biolégica
requerird la colaboracion activa con los administradores de la diversidad biologica de todos los
interesados en el turismo y, particularmente, de aquellos del sector privado. Los impactos en la diversidad
biologica en un determinado emplazamiento pudieran requerir una limitacion rapida de las visitas de los
turistas para impedir ulteriores dafios y para que puedan recuperarse, y alargo plazo pueden exigir una
reduccién generd de la circulacion de turistas. Quizas sea posible que los turistas se dirijan a zonas menos
sensibles en tales casos. En todo caso, mantener €l equilibrio entre € turismo y la diversidad biolégica
requerira una estrecha interaccion entre los administradores del turismo y los administradores de la
diversidad bioldgica y es probable que sea necesario establecer marcos adecuados para la gestion y €
didogo.

91 Los gobiernos, incluidos los administradores designados de la diversidad bioldgica, en
cooperacion con todos los otros interesados, tendran por consiguiente que adoptar medidas, segun
corresponda, para enfrentarse a los problemas que surjan y para seguir la pista a las metas convenidas. En
esto pudieran incluirse cambios y adiciones a las condiciones establecidas en la aprobacion origind y se
requerira la participacion y la consulta del agente de desarrollo y/o del explotador de las instalaciones y
actividades turisticas del caso, asi como de las comunidades locales.

922. Pueden también emprender una gestion adaptable aquellos que tienen € control de la gestién de
un determinado emplazamiento, inclidos e gobierno local, las comunidades indigenas y locales, d
sector privado, las organizaciones no gubernamentales y otras organizaciones.

93 De ser necesario, pudiera requerirse una revisién y enmienda de los marcos juridicos en apoyo de
la gestion adaptable teniéndose en cuenta la experiencia adquirida.

C.  Proceso de notificacion y requisitos de informacion para la notificacion

A, Se presentan las propuestas de desarrollo y actividades turisticos, relacionadas con la diversidad
bioldgica, en determinados lugares por conducto del proceso de notificacion.

95. En e proceso de notificacion se prevé e vinculo entre los que proponen actividades y desarrollo
turisticos y las etapas del proceso de gestion anteriormente esbozadas. En particular, se indican en €
proceso de notificacion los vinculos concretos con las etapas del proceso de gestion para evaluacion de
impactos y adopcidn de decisiones.

9%6. Deben tenerse en cuenta en la notificacion y en la aprobacién de los proyectos los impactos
locales, regionales y nacionales.
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97. Los que proponen proyectos turisticos, incluidos los organismos gubernamentales, deberian
proporcionar un aviso completo y con antelacion suficiente a todos los interesados que pudieran estar
afectados, incluidas las comunidades indigenas y locales, respecto a desarrollos propuestos mediante un
proceso oficial de aprobacion previa fundamentada.

98. Los que proponen el desarrollo turistico deberian informar acerca de sus planes a las autoridades
pertinentes. Entre la informacion que se proporcione como parte de la notificacion pudiera incluirse la
siguiente:

a) escaday tipos de desarrollo o actividades turisticos propuestos, incluido un resumen del
proyecto propuesto, por qué y por quién se propone, resultados estimados e impactos posibles y una
descripcion de las etapas de desarrollo y de las diversas estructuras, asi como de los interesados que
pudieran intervenir en cada etapa;

b) andlisis del mercado para e desarrollo o actividades turisticos propuestos, en base a las
condiciones y tendencias del mercado;

C) descripcion geogréfica y lugar del emplazamiento de desarrollo o actividades turisticos,
identidad y cualesguiera caracteristicas especiales de los entornos circundantes y de la diversidad
biol6gica;

d) naturalezay amplitud de los requisitos de recursos humanosy planes para su adquisicion;

€) determinacion de los diversos interesados que intervienen o posiblemente pudieran estar
afectados por e proyecto propuesto; incluidos los interesados en sectores gubernamentales, no
gubernamentales y privados y las comunidades locales, junto con los detales relativos a su intervencion
y/o a consultas sobre e proyecto propuesto durante su disefio, planificacion, construcciéon y
funcionamiento;

f) lasfunciones observadas que han de desempefiar todos los interesados locales en e desarrollo
propuesto;

g las diversas leyes y reglamentacion que pudieran ser aplicables a determinado
emplazamiento, incluida una resefia de las leyes vigentes a nivel local, subnaciona y naciona, de los usos
y costumbres existentes, de los convenios 0 acuerdos regionales e internacionales pertinentes y de su
situacion y de los acuerdos transfronterizos 0 memorandos de entendimiento (MOU);

h) la proximidad del emplazamiento a asentamientos y comunidades humanas, emplazamientos
utilizados por pueblos de estos aentamientos y comunidades como parte de sus medios de vida y
actividades tradicionales y patrimonio cultural o emplazamientos sagrados,

i) cualesquiera flora, fauna y ecosistemas que pudieran estar afectados por € desarrollo o
actividades turisticos incluidos sus fundamentos, especies raras, amenazadas o endémicas,

j) aspectos ecolégicos del emplazamiento y de sus arededores incluida una indicacion de
cualesquiera zonas protegidas, especificaciones sobre ecosistemas, habitats y especies; informacion
cuantitativa y cualitativa sobre la pérdida de habitats y especies: motivos principales, tendencias; e indice
de las especies,

k) capacitaciony supervision del persona que desempefie @ desarrollo o actividades turisticos,

[) probabilidad de impactos més alé de la zona inmediata de desarrollo o actividades turisticos,
incluidos los impactos y efectos transfronterizos de |las especies migratorias,
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m) una descripcion de las condiciones actuales ambientales y socioecondémicas;

n) cambios previstos de las condiciones ambientales y socioecondmicas como resultado del
desarrollo o actividades turisticos;

0) medidas de gestion propuestas para evitar o reducir a un minimo los impactos perjudiciaes
del desarrollo o actividades turisticos, incluso su verificacion o su funcionamiento;

p) medidas propuestas para mitigar, interrumpir e indemnizar en € caso de problemas que
surjan en e desarrollo o actividades turisticos;

g) medidas propuestas para elevar a un maximo los beneficios locales del desarrollo o
actividades turisticos en los asentamientos y comunidades humanas circundantes, en labiodiversidad y en
los ecosistemeas, entre las que pudieran incluirse aunque no es exclusivamente las siguientes.

i) uso de productos y pericias locaes,
i) oportunidades de empl eo;
iii) restauracion de la diversidad bioldgicay de los ecosistemas,

r) informacion pertinente de cuaesguiera desarrollo o actividades turisticos anteriores en la
region y acerca de los posibles efectos acumulados;

s) informacion pertinente de cualesquiera desarrollo o actividades turisticos anteriores por
conducto de los proponentes.

9. Lainformacién proporcionada por conducto del proceso de notificacion deberia hacerse publicay
deberia invitarse a publico a que presente sus observaciones sobre todas las propuestas de desarrollo y
actividades turisticos.
100.  Entre las categorias que los gobiernos pudieran considerar, como respuesta a la notificacion de
propuestas y solicitudes de autorizacion de emprender € desarrollo turistico, pudieran incluirse las
siguientes:

a) aprobacidn sin condiciones;

b) aprobacion con condiciones;

¢) solicitud de ulterior informacion del proponente;

d) aplazamiento en espera de unainvestigacion bésica ulterior por parte de otros organismos;

€) rechazo de la propuesta.
101. Por gemplo, los gobiernos pudieran decidir que no hay suficiente informacion contextual o
basica disponible en esa ocasién 0 que no se han desarrollado sus metas generales suficientemente para
adoptar una decision. En tales casos, deberian aplazarse las decisiones en espera de obtener suficiente
informacion o de completar los planes y metas gubernamentales.

D. Educaciény conciencia publica

102.  Lascamparias de educacion publicay de sensibilizacion del publico han de dirigirse alos sectores
profesionales y a publico en general, informandoles acerca de los impactos del turismo en la diversidad
biologica y acerca de las buenas précticas en esta esfera. El sector privado y particularmente los

...
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explotadores de giras pudieran proporcionar informacion mas amplia a sus clientes, los turistas, acerca de
cuestiones de turismo y de diversidad biol6gica e instarles a conservar y a evitar impactos perjudiciales en
la diversidad bioldgicay en e patrimonio cultura y a prestar apoyo a las medidas que se conformen a
estas directrices.

103.  Sera necesario que las campafias de sensibilizacion del publico se adapten a diversos auditorios,
particularmente los interesados, incluidos los consumidores del turismo, los agentes de desarrollo y los
explotadores de turismo, explicandose € vinculo entre la diversidad cultura y la diversidad biol égica

104. Se requiere educacion y sensibilizacion en todos los niveles del gobierno. En esto deberian
incluirse procesos para aumentar la comprensién mutua entre los ministerios de turismo y medio
ambiente, incluidos enfoques conjuntos e innovadores para tratar de cuestiones de turismo y medio
ambiente .

105.  Deberia despertarse alin mas la conciencia, dentro y fuera del gobierno, de que los ecosistemas'y
habitats vulnerables estan frecuentemente situados dentro de territorios y aguas ocupados o utilizados por
comunidades indigenas y locales.

106. Deberiainstarse a sector turistico en general, ademas de los turistas, a reducir a un minimo los
impactos perjudiciales y a elevar d méximo los impactos positivos en la diversidad biologicay en las
culturas locaes asociadas a sus opciones de consumo y comportamiento, por ejemplo, mediante codigos
de ética.

107. Es también importante despertar la conciencia del sector académico responsable de la
capacitacion e investigacion en cuestiones relativas a la interaccion armoniosa entre la diversidad
biologicay e turismo sostenible, en cuanto a la funcién que puedan desempefiar respecto a la educacion
publicay ala sensibilizacion del publico, asi como ala creacion de capacidad sobre tal es cuestiones.

108.  Deberian incluirse referencias alas directrices y a turismo sostenible en las iniciativas relativas a
la educacién y conciencia publica, en € marco del Convenio sobre la diversidad bioldgica, tal como la
Iniciativa mundial sobre educacion y conciencia publica en materia de diversidad biolégica

E. Creacion decapacidad

109.  El objetivo de las actividades de creacidn de capacidad deberia ser € de elaborar e intensificar las
capacidades de los gobiernos y de todos los interesados para facilitar la aplicacion eficaz de estas
directrices y pudiera ser necesario redlizarlo a nivel local, nacional, regiona e internacional.

110.  En las actividades de creacion de capacidad pudiera incluirse € fortalecimiento de los recursos
humanos y de las capacidades ingtitucionales; la transferencia del saber; € desarrollo de instalacionesy
servicios adecuados; y la capacitacion relacionada con la diversidad bioldgica y cuestiones de turismo
sostenible y técnicas de evaluacion de impactos y gestion de impactos.

111.  Entre tales actividades deberiaincluirse la de asegurar que las comunidades |ocales estan dotadas
de las funciones necesarias para la toma de decisiones, pericias y conocimientos por adelantado sobre
corrientes turisticas del futuro, asi como la capacidad pertinente y la capacitacion relativa a servicios
turigticos y proteccion del medio ambiente.

112.  Entre las actividades de creacion de capacidad deberian incluirse, aunque no con caracter
exclusivo, las siguientes:

a) creacion de capacidad y capacitacion para ayudar a todos los interesados, incluidos los
gobiernos y las comunidades indigenas y locales en cuanto a tener acceso a andizar e interpretar la
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informacion basica, emprender evaluaciones y consideraciones de impactos, gestion de impactos,
adopcion de decisiones, supervision y gestion;

b) desarrollo o fortalecimiento de mecanismos para evaluacion de impactos en € que
intervengan todos |os interesados, incluso la aprobacion del enfoque, contenido y dmbito de la evaluacion
de impactos;

c) establecimiento de procesos con multiples interesados tales como departamentos del
gobierno, sector turistico, organizaciones no gubernamentales, comunidades indigenas y locales y otros
interesados;

d) capacitacion de las profesiones turisticas en cuestiones de conservacion y de diversidad
biol6gica.
113. La entrega de las congtrucciones y de asistencia técnica a nivel loca podria estar vinculada a
desarrollo de planes de turismo sostenible y de gestién de la diversidad bioldgica.

114.  Deberiaingtarse a un intercambio de informacion y ala colaboracion en la aplicacion de turismo
sostenible, por conducto de redes y asociaciones de todos |os interesados afectados, 0 que intervienen en
el turismo, incluido & sector privado.
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Anexo |l

RECOMENDACIONESRELATIVASA MEDIDASFUTURAS POR ADOPTAR EN CONEXION
CON EL PROYECTO DE DIRECTRICES

Los participantes en e Taller sobre diversidad bioldgica y turismo celebrado en Santo Domingo,
Republica Dominicana, del 4 a 7 de junio de 2001, recomiendan adoptar |as siguientes medidas respecto
al proyecto de directrices que figuran en €l anexo | precedente:

1 Este proyecto de directrices ha sido elaborado de conformidad con € mandato de la decision
V/25, concentrandose en ecosistemas y hébitats vulnerables. Sin embargo, son adecuadas para €l turismo
y la diversidad bioldgica en todas las esferas. Se recomienda, por consiguiente, que se considere su
aplicacién atodos los ecosistemas, hébitats y a la diversidad biol6gica en generd.

2. El proyecto de directrices deberia someterse ala consideracion y apoyo del Organo subsidiario de
asesoramiento cientifico, técnico y tecnoldgico del Convenio sobre la diversidad bioldgica en su séptima
reunion para gque éste 1o presente més adelante a la Comisién de desarrollo sostenible en su décimo
periodo de sesiones, en consonancia con la decision V/25 de la Conferencia de | as Partes.

3. El documento deberia también remitirse a la Conferencia de las Partes en e Convenio sobre la
diversidad biologica para que sea considerado y reciba un apoyo oficial en su sexta reunion de abril de
2002.

4. El proyecto de directrices deberia someterse a la consideracion del. proceso preparatorio para la
cumbre mundial sobre ecoturismo por celebrar en la ciudad de Quebec en mayo de 2002.

5. La notificacion sobre turismo sostenible deberiaincluirse en los informes nacionales, en & marco
del Convenio sobre la diversidad biologica.

6. Deberia demostrarse € valor de las directrices en la aplicacion de proyectos piloto incluidos los
proyectos nuevos o ya existentes. Deberia instarse a que las Partes presenten activamente a la Secretaria,
para su divulgacion ulterior por conducto dil mecanismo de facilitacion, informes y monografias sobre
las conclusiones de tales proyectos, cuyos lugares representativos pudieran basarse en los siguientes
criterios:

a) Niveles de proteccion:

i)  redes internaciona mente reconocidas de zona protegidas tales como la Red mundia
de reservas de la Bioesfera, emplazamientos del Patrimonio mundial y emplazamientos de la
Convencién de Ramsar y sistemas nacionales y |ocales de zonas protegidas,

ii)  digtintas categorias de zonas protegidas, segun la clasificacion de la IUCN u otros
sistemas;
iif)  lugares fuerade las zonas protegidas,
b)  Nivelesdedesarrallo turistico e impactos:

i)  zonas naturales relativamente no perturbadas en las que las comunidades locales,
incluidas las comunidades indigenas y locales, cuando proceda, desempefian una funcién
significativay en las que hay niveles escasos de turismo;

ii)  degtinosturisticos establecidos y florecientes,
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iii)  destinos de desarrollo excesivo en € que @ turismo en masa ya ha producido niveles
graves de dafios, que requieren larenovacion y la restauracion del medio ambiente;

c) Tipos de ecosistemas: Un espectro de los ecosistemas pertinentes terrestres, incluidos los
deidas, costerosy marinosy los de aguas continental es.

7. Deberia invitarse a las organizaciones internacionales a que proporcionen asistencia técnica y
financieraen la aplicacion de las directrices y a que presten debida atencidn a estas directrices a preparar,
aprobar y financiar proyectos de desarrollo turistico que tengan posibles implicaciones en la diversidad
biologica.

8. Deberian incluirse referencias alas directrices y a turismo sostenible en lasiniciativas relativas a
educacion y conciencia publica en € marco del Convenio sobre la diversidad biologica, tales como la
Iniciativamundia sobre educacion y conciencia publica en materia de diversidad biol égica

9. Deberia pedirse a Secretario Ejecutivo que ponga las directrices a disposicion del publico en
forma de un folleto en todos los idiomas oficiaes de las Naciones Unidas.

10. Deberia invitarse a que tengan en cuenta estas directrices en sus actividades a otras
organizaciones pertinentes, tales como la Organizacion Mundid del Turismo (WTO/OMT), la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), @ Programa de las Naciones
Unidas para € Desarrollo (PNUD), € Banco Mundia, la Organizacion Mundia del Comercio, y los
Bancos Regionaes de Desarrollo.

11. Para ser eficaz en € fomento del turismo sostenible y de la conservacion y utilizacion sostenible
de la diversidad biol6gica sera necesario supervisar y evaluar la aplicacion de las directrices. Deberian
elaborarse mecanismos para supervisar y evaluar e cumplimiento de estas directrices a fin de asegurarse
de que € turismo es sostenible y respeta los requisitos de la conservacion y utilizacion sostenible de la
diversidad biologicay de sus componentes.

12. En base a la experiencia adquirida mediante la aplicacion de estas directrices y de su supervision,
podrian examinarse y evaluarse periddicamente las directrices, a fin de asegurarse de que son eficaces,
adecuadas y que llevan alas metas y se atienen al espiritu de este documento.

13. Entre las medidas del sector privado, congtituido por los negocios y por las asociaciones de
negocios, en apoyo de la aplicacion de estas directrices pudieran incluirse las siguientes: hacer que las
directrices formen parte de sus politicas de turismo sostenible; recopilar y publicar regularmente informes
sobre précticas turisticas y diversidad biol6gica; cooperar de modo activo con |os gobiernos en apoyo del
desarrollo de précticas sostenibles de planificacion del turismo, infraestructuray gestion de la diversidad
bioldgica; y asegurar que se adoptan practicas conformes a las directrices.



