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RESUMEN EJECUTIVO

1. En su sexta reunion, la Conferencia de las Partes en su decision V1/30, aprobo las propuestas del
Secretario Ejecutivo relacionadas al trabajo preparatorio acerca de transferencia de tecnologia y
cooperacion, en conformidad con la seccion IV de preparacion para la séptima reunion de la Conferencia
de las Partes (UNEP/CBD/COP/6/2). Se decidié que OSDCTT tome en cuenta la transferencia de
tecnologia y cooperacion y que adopte una recomendacion para la consideracion de la Conferencia de las
Partes, que incluiria elementos para un programa de trabajo acerca de transferencia de tecnologia.

2. Ademas de las propuestas relacionadas al trabajo preparatorio para la transferencia de tecnologia
y cooperacion aprobado en la decision VI/30, la presente nota proporciona propuestas para el desarrollo
de un programa de trabajo acerca de la transferencia de tecnologia y cooperacion para consideracion del
OSDCTT. Estas propuestas son la base para los elementos sugeridos del borrador de un programa de
trabajo acerca de transferencia de tecnologia y cooperacion (UNEP/CBD/SBSTTA/9/7/Add.1).

3. El tema de transferencia de tecnologia y cooperacion fue abordado por OSDCTT en su octava
reunion en su recomendacion VIII/1 B, acerca de la biodiversidad de montanas, asi como en la Reunion
Abierta entre Periodos de Sesiones del Programa Plurianual de Trabajo de la Conferencia de las Partes
hasta el 2010 en su recomendacion 4, sobre aspectos legales y socio-econdémicos de transferencia de
tecnologia y cooperacion. Ambas recomendaciones y las solicitudes al Secretario Ejecutivo que éstas
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suponen estan reflejadas en esta nota y en los elementos del borrador del programa de trabajo de
transferencia de tecnologia y cooperacion tecnologica.

4. La Seccion I de la presente nota proporciona una introduccion mas amplia del mandato otorgado
por la decisiéon VI/30 en relacion con el trabajo preparatorio acerca de transferencia de tecnologia y
cooperacion. La Seccion II identifica varios temas que parecen tener especial importancia para una
transferencia de tecnologia exitosa, es decir: la evaluacion de necesidades para la transferencia de
tecnologia, incluyendo creacioén de capacidad, el rol de los sistemas de informacion a niveles nacional e
internacional; el rol de ambientes propicios para la transferencia de tecnologia, creacion de la capacidad y
la aplicacion de mecanismos de apoyo. En secciones subsiguientes se abordan estos temas en mayor
detalle y se proporciona un nimero de propuestas con relacion al desarrollo de un programa de trabajo.

5. La Seccion 11 trata los temas de evaluaciones de necesidades de tecnologia como uno de los
elementos importantes para identificar oportunidades para transferencia de tecnologia. Con el propdsito
de contribuir a la identificacion de tales oportunidades, estas evaluaciones tienen que incluir las
necesidades de creacion de capacidades. Se sostiene que tales evaluaciones deben ser impulsadas por el
pais y estar basadas en la participacion y consultas con las partes interesadas. La identificacion de
metodologias apropiadas de evaluacion es clave para obtener una amplia evaluacion de las necesidades,
incluyendo una prioritizacion bien fundada de las necesidades. La creaciéon o mejora de capacidades
apropiadas con frecuencia es una precondicion clave para el comportamiento eficaz de tales evaluaciones.

6. La Seccion IV aborda el rol de los sistemas de informacion nacional, regional e internacional
relacionados con tecnologias existentes como otra precondicion importante para la identificacion de
oportunidades de transferencia de tecnologia. Estos sistemas deben ser descentralizados y llegar a las
comunidades locales y tradicionales. Deberian fomentar el dialogo entre los poseedores de tecnologia y
potenciales usuarios de tecnologia que frecuentemente es necesario para identificar apropiadamente las
oportunidades para transferencia y adaptacion de tecnologia. Dada la cantidad de informacién acerca de
tecnologias relevantes y la experiencia técnica incorporada en las redes y bases de datos existentes, el
fortalecimiento de redes de expertos e instituciones de investigacion deberian tener prioridad por encima
de la creacion de nuevos sistemas. El mecanismo de facilitacion del Convenio podria jugar un rol
importante en la facilitacion de acceso a estas redes y bases de datos proporcionando un portal central.

7. La Seccion V trata la importancia de crear ambientes institucionales, administrativos, legales y de
politicas conducentes al desarrollo tecnologico de los sectores privado y publico, su transferencia y la
asimilacion de la tecnologia transferida. Las actividades conexas del gobierno pueden, entre otras cosas,
enfocar los siguientes: a) instituciones que introducen cddigos y normas, reducen el riesgo y protegen los
derechos de propiedad intelectual; b) apuntalamiento legal e institucional a los mercados de tecnologia
tanto a nivel nacional como internacional; c¢) la eliminacion de las barreras técnicas, legales y
administrativas para la transferencia de tecnologia y la asimilacion de tecnologia; d) el uso de incentivos
financieros y no financieros; e) auspiciar el avance de las instituciones nacionales en investigacion e
innovacion tecnoldgica.

8. La Seccion VI enfatiza la importancia de la creacion de capacidad como cuestion intersectorial
para transferencia de tecnologia y cooperacion en tecnologia. Se pueden dirigir las actividades de
creacion de capacidad al fortalecimiento de las aptitudes para la evaluacion de necesidades, la
contribucion al fortalecimiento de redes de informacidn nacional, regional e internacional, y también
pueden ser un factor importante en la creacion de un ambiente propicio para la transferencia de
tecnologia. Es importante recalcar que la creacion de capacidad no solo se refiere a capacitacion y a otras
actividades educativas, sino también a la creaciéon o mejora de la capacidad institucional.
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9. La Seccion VII aborda un sinnimero de mecanismos que podrian utilizarse a nivel internacional
para apoyar la aplicacion del programa de trabajo, como ser el establecimiento de 6rganos de expertos, si
fuere necesario.

RECOMENDACIONES SUGERIDAS

10. El Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnolégico podria estar
dispuesto a adoptar una recomendacién para la Conferencia de las Partes en el siguiente tenor:

El Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnolégico,

Recuerda que, a través de su decision V1/30, la Conferencia de las Partes solicitdo al OSDCTT que
considere los aspectos cientificos, técnicos y tecnologicos de la transferencia de tecnologia y cooperacion
en su novena reunion y adopte una recomendacion que incluya elementos para un programa de trabajo
acerca de transferencia de tecnologia;

Tomando nota de la recomendacion 4 de la Reunion Abierta entre Periodos de Sesiones del
Programa Plurianual de Trabajo en la Conferencia de las Partes hasta el 2010, acerca de aspectos legales y
socio-econdmicos para la transferencia de tecnologia y cooperacion;

Recuerda que el parrafo 44 (h) de la Cumbre Mundial acerca del Plan de Aplicacion para el
Desarrollo Sostenible (WSSD), convoca a los Estados a proporcionar apoyo técnico y financiero a los
paises en desarrollo, incluyendo la creacion de capacidad para intensificar los esfuerzos de conservacion
de la biodiversidad en comunidades indigenas y locales;

Recuerda también la Recomendacion 11/3 del OSCDTT de desarrollar trabajo para la
transferencia de tecnologia en temas sectoriales relacionados con temas prioritarios dentro de su programa
de trabajo, segtn lo establecido en la recomendacion 11/2;

1. Recomienda que la Conferencia de las Partes en su séptima reunion:

a) Adopte los elementos de un programa de trabajo acerca de transferencia de tecnologia y
cooperaciéon  incluidos en la  nota del  Secretario  Ejecutivo sobre el tema
(UNEP/CBD/SBSTTA/9/7/Add.1);

b) Decide que la aplicacion del programa de trabajo deberia llevarse a cabo en cercana
cooperacion con actividades relevantes en programas de trabajo tematicos y programas de trabajo de otras
cuestiones intersectoriales con el proposito de evitar la duplicacion del trabajo y maximizar la sinergia;

2. También recomienda que, en la primera fase de aplicacion del programa de trabajo, la
Conferencia de las Partes deberia:

Evaluacion de necesidades

a) Invitar a las Partes y gobiernos a que identifiquen partes interesadas relevantes y fuentes
de informacién, asi como mecanismos apropiados para lograr el compromiso y la participacion de las
partes interesadas y preparar, en colaboracion con las partes interesadas relevantes, un estudio de alcance
nacional para identificar: i) prioridades en la evaluacion de necesidades, metodologias de evaluacion
relevantes, incluyendo su adaptacion a las circunstancias y prioridades nacionales; ii) necesidades
relacionadas a la creacion y mejora de la capacidad; iii) la interaccion con la estrategia nacional de
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biodiversidad y planes de accion, asi como con otras herramientas de planificacion de politicas;

b) Invitar a las Partes, gobiernos y organizaciones internacionales competentes para que
presenten al Secretario Ejecutivo informacion acerca de la conducta de las evaluaciones de necesidades de
tecnologia, incluyendo estudios de caso y mejores practicas y su aplicabilidad y posible necesidad de
adaptacion en tecnologias de conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, asi como de tecnologias
que utilicen recursos genéticos.

c) Solicitar al Secretario Ejecutivo la recopilacion de la informacion proporcionada por las
Partes, gobiernos y organizaciones internacionales competentes y preparacion de un manual para la
evaluacion de necesidades de tecnologia, incluyendo metodologias de informacion relevantes, asi como
proceso y mecanismos apropiados para su consideracion en la octava reunion de la Conferencia de las
Partes.

Sistemas de informacion

d) Invitar a las Partes y gobiernos que revisen los sistemas nacionales de informacion para
la transferencia de tecnologia y cooperacion, incluyendo la identificacion de mejores practicas y las
necesidades de mejoras adicionales, particularmente en relacion con el acceso a dichos sistemas para
comunidades locales y tradicionales, iniciar y llevar a cabo consultas con organizaciones y partes
interesadas irrelevantes con miras a identificar opciones para una mayor cooperacion en el desarrollo y
mejora de los sistemas de informacion acerca de la transferencia de tecnologia y cooperacion en
tecnologia, incluyendo tecnologias tradicionales y la presentacion del andlisis y los resultados al
Secretario Ejecutivo;

e) Solicitar al Secretario Ejecutivo prepare propuestas de opciones para el desarrollo o
fortalecimiento de los sistemas de informacion nacionales de transferencia de tecnologia y cooperacion en
tecnologia, el desarrollo o fortalecimiento de sistemas de informacion sur-sur para la transferencia de
tecnologia y cooperacion en tecnologia con el proposito de vincularlos a un sistema internacional de
informacion;

f) Solicitar al Secretario Ejecutivo, en colaboracion con el comité asesor extraoficial del
mecanismo de facilitacion, que desarrolle propuestas acerca del posible rol del mecanismo de facilitacion
como un mecanismo central para el intercambio de informacion acerca de tecnologias relevantes para la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, y para tecnologias que utilizan recursos genéticos, y
para asegurar la multi operabilidad con sistemas relevantes nacionales e internacionales de intercambio de
informacion existentes, incluyendo tecnologia y base de datos de patentes;

Ambientes Propicios

g) Invitar a la Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI) que continte
explorando y analizando el rol de los derechos de propiedad intelectual en el contexto del Convenio, y
que identifique opciones potenciales para incrementar la sinergia;

h) Invitar a las Partes y gobiernos a que identifiquen mecanismos y medidas relevantes,
incluyendo mejores practicas asi como barreras existentes:

1) Fomentar ambientes favorables que podrian proporcionar incentivos para y
facilitar la inversion extranjera y la asimilacion y propagacion de tecnologias
relevantes, incluyendo tecnologias relevantes que surgen del uso del
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conocimiento, innovaciones y practicas de las comunidades indigenas y locales, y
que podrian proveer cooperacion sur-sur;

ii) Proporcionar incentivos financieros y no financieros a los actores del sector
privado, asi como a las instituciones de investigacion publica, para fomentar la
transferencia de tecnologias en paises en desarrollo, a través de, por ejemplo,
programas de transferencia de tecnologia o riesgo compartido;

1ii) Promover la transferencia y uso de tecnologias relevantes que surgen del uso del
conocimiento, innovaciones y practicas de las comunidades indigenas y locales;

iv) Promover e impulsar acceso prioritario para las Partes en los resultados y
beneficios emergentes de las biotecnologias basadas en recursos genéticos
proporcionados por las Partes, y promover la participacion efectiva en
investigacion y desarrollo biotecnologico relacionado a esas Partes,

como un primer paso para desarrollar estrategias nacionales y planes de accion para ambientes propicios
para la transferencia de tecnologias y cooperacion en conformidad con el programa de trabajo en
transferencia de tecnologia y cooperacion y presentar dicha informacion al Secretario Ejecutivo;

1) Solicitar al Secretario Ejecutivo que recopile y analice la informacion recibida y que
formule propuestas de opciones para aplicar dichas medidas y mecanismos;

Creacion de Capacidad

1) Invitar a las Partes y gobiernos a presentar informaciéon acerca de necesidades
identificadas para crear o mejorar la capacidad de a) en evaluacion de necesidades de tecnologia; b)
desarrollar o mejorar los sistemas de informacion; y c¢) crear un ambiente propicio para el Secretario
Ejecutivo;

k) Solicitar al Secretario Ejecutivo que ponga a disposicion esa informacion a través del
mecanismo de facilitacion y otros medios, si fuere apropiado;

1) Invitar a donantes regionales y nacionales y a organizaciones internacionales relevantes a
que apoyen la creacion o mejora de la capacidad en relacion a las necesidades identificadas, y que apoyen
el desarrollo de estrategias nacionales y planes de accion para fomentar la existencia de ambientes
favorables para la transferencia de tecnologia y cooperacion, en particular en relacion a:

1) Crear politicas, capacidad legal, judicial y administrativa;
i1) Facilitar el acceso a las tecnologias de propiedad relevantes;
i) Proporcionar incentivos financieros y no financieros para la propagacion de las

tecnologias relevantes;

iv) Apoyar, si fuese factible y apropiado, el disefio y aplicacion de medidas de
politicas de apoyo adicionales para la introduccion o fortalecimiento de
regimenes nacionales de derechos de propiedad intelectual, con el propdsito de
mitigar cualquier efecto colateral y maximizar los beneficios;

V) Crear capacidades de y habilitar a las comunidades indigenas y locales respecto
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vii)

al acceso y uso de las tecnologias relevantes, y proporcionar oportunidades para
promover el uso de tecnologias emergentes del uso de su conocimiento,
innovaciones y practicas para que se beneficien de su transferencia, incluyendo
transferencias de comunidad a comunidad;

Proporcionar apoyo para la mejora de la capacidad de las instituciones nacionales
de investigacion para la adaptacion y mayor desarrollo de tecnologias
importadas;

Apoyar el desarrollo y operacion de iniciativas regionales o internacionales para
apuntalar la transferencia de tecnologia, asi como la cooperacion cientifica y
técnica, particularmente esas iniciativas disefiadas para facilitar la cooperacion
sur-sur y el desarrollo conjunto de nuevas tecnologias sur-sur.

Aplicacion de mecanismos de apoyo

m) Invita a las Partes, gobiernos y organizaciones internacionales competentes a que
presenten propuestas para un lista de expertos en transferencia de tecnologia y cooperacion; y

n) Solicita al Secretario Ejecutivo que compile tales propuestas y mantenga una lista de
expertos;
0) Decide que el Grupo Ad Hoc de Expertos en Transferencia de Tecnologia y Cooperacion

debera apuntalar la aplicacion del programa de trabajo y particularmente en:

1)
ii)

La creacion de un manual de evaluacion de necesidades de tecnologia;

La elaboracion de propuestas acerca de opciones para la aplicacion de
mecanismos institucionales, administrativos, legales y medidas de politicas,
incluyendo mejores practicas, asi como las barreras correspondientes para
facilitar acceso a la asimilacidon de tecnologias de dominio publico y tecnologia
patentada a los paises en desarrollo y con economias en transicion.
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I. INTRODUCCION

1. En el parrafo 1 del Articulo 16 del Convenio sobre la Diversidad Biologica, las Partes del
Convenio reconocen que tanto el acceso a y la transferencia de tecnologia entre las Partes contratantes son
elementos esenciales para el logro de los objetivos del Convenio. Se destaca la gran importancia que las
Partes le dan a la transferencia de tecnologia por el hecho que no menos de cuatro articulos del Convenio
abordan el tema. '/ En el Articulo 19, se menciona especificamente la transferencia de tecnologia como un
medio para lograr uno de los principales objetivos del Convenio, participacion en los beneficios del uso
de recursos genéticos en forma justa. Alin mas, en cada una de las seis reuniones llevadas a cabo hasta la
fecha, la Conferencia de las Partes adoptd decisiones que confirman la necesidad de la transferencia de
tecnologia y cooperacion de aplicar las disposiciones del Convenio exitosamente.

2. En su cuarta reunion, la Conferencia de las Partes decidio, en su decision 1V/16, que como parte
de un programa de trabajo a largo plazo, la transferencia de tecnologia y cooperacion en tecnologia serian
sujetas a una consideracion profunda en su séptima reunion.

3. En su sexta reunion, la Conferencia de las Partes aprobd, en su decision VI/30, las propuestas del
Secretario Ejecutivo relacionadas a trabajo preparatorio acerca de este tema, segin lo sefialado en la
seccion IV de las preparaciones de la séptima reuniéon de la Conferencia de las Partes
(UNEP/CBD/COP/6/2). Entre otras, estas propuestas, sugirieron que OSDCTT deberia considerar la
transferencia de tecnologia y cooperacion en su novena reunion y adoptar una recomendacion para su
consideracion en la Conferencia de las Partes. Esa recomendacion incluiria elementos para un programa
de trabajo acerca de transferencia de tecnologia.

4. Posteriormente, la Mesa del OSDCTT decidio que el OSDCTT no estaba bien ubicado para tratar
los aspectos legales y socio economicos de la transferencia de tecnologia y solicitdé que este tema se
incluya como parte del programa de la Reunién Abierta Entre Periodos de Sesiones del Programa de
Trabajo Plurianual de la Conferencia de las Partes hasta el 2010. La Mesa de la Conferencia de las Partes
acord6 dar lugar a esa solicitud, en tanto sefial6 que el mandato del OSDCTT incluye asesoramiento en
temas legales y socio-econoémicos.

5. En su octava reunion llevada a cabo en Montreal a partir del 10 al 14 de marzo de 2003, el
OSDCTT abordé la transferencia de tecnologia y cooperacion, y su recomendacion VIII/I B, acerca de
biodiversidad de montafias. La Reunion Abierta Entre Periodos de Sesiones del Programa de Trabajo
Plurianual de la Conferencia de las Partes hasta el 2010, que se llevd a cabo a partir del 17 al 20 de marzo
de 2003, consideré el tema 6 de su programa, en base a una nota del Secretario Ejecutivo
(UNEP/CBD/MYPOWY/S), y adopto la recomendacion 4 relacionada con los aspectos legales y socio-
economicos de la transferencia de tecnologia y cooperacion. Estas recomendaciones se revisan en mayor
detalle en la revision de la situacion de la aplicacion de decisiones acerca de la transferencia de tecnologia
y cooperacion (UNEP/CBD/SBSTTA/9/7/Add.2). Ambas recomendaciones y la solicitud al Secretario
Ejecutivo estan reflejadas en este documento y en los elementos del borrador del programa de trabajo en
transferencia de tecnologia y cooperacion en tecnologia (UNEP/CBD/SBSTTA/9/7/Add.1).

6. Las propuestas del Secretario Ejecutivo relacionadas al trabajo preparatorio para la séptima
reunion de la Conferencia de las Partes, segin lo aprobado en la sexta reunion de la Conferencia de las

Partes, sugiri6 en el parrafo 60 a) que el Secretario Ejecutivo:

a) Prepare una revision de la situacion de la aplicacion de todas las decisiones tomadas por

'/ Articulos 12, 16, 18 y 19. Para mayores detalles véase la seccion II de la nota del Secretario Ejecutivo
elaborada para la Reunién entre Periodos de Sesiones (UNEP/CBD/MYPOW/S).
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la Conferencia de las Partes, relevantes a la aplicacion de los Articulos 16 y 18 y disposiciones conexas,
en parte basadas en informes nacionales tematicos a ser solicitados por la Conferencia de las Partes en su
sexta reunion, y en otros informes nacionales.

b) Inicie una recopilacion y evaluacion de las tecnologias existentes para la conservacion y
uso sostenible de la biodiversidad, incluyendo tecnologias de comunidades locales e indigenas en la
forma requerida y aplicada en los programas de trabajo del Convenio acerca de areas tematicas y
cuestiones intersectoriales;

c) Prepare un borrador, en base a estas revisiones, y en colaboracion con las organizaciones
y organos relevantes de propuestas a ser consideradas por OSDCTT y para el trabajo futuro de la
Conferencia de las Partes.

7. Las propuestas para la consideracion por OSDCTT y para el trabajo futuro de la Conferencia de
las Partes deben abordar:

a) Evaluacion de las necesidades de tecnologia especifica existente;

b) Consideracion de las necesidades de nuevas tecnologias;

c) Identificacion de acciones requeridas para transferir la tecnologia requerida; y

d) Actividades para el establecimiento de un ambiente propicio para el uso y desarrollo de

tecnologias, tomando en cuenta consideracion de politicas, legales y socio-econdémicas.

8. La presente nota incluye propuestas para la consideracion del OSDCTT. Estas forman la base
para los elementos sugeridos para el borrador del programa de trabajo acerca de transferencia de
tecnologia y cooperacion, seglin lo dispuesto en la nota del Secretario Ejecutivo acerca de elementos para
un borrador del programa de trabajo para la transferencia de tecnologia y cooperacion
(UNEP/CBD/SBSTTA/9/7/Add.1). Una revision de la situacion de la aplicacion de todas las decisiones
tomadas en la Conferencia de las Partes relevantes a la aplicacion de los Articulos 16 y 18 y disposiciones
conexas es dada en la revision de la situacion de la aplicacion de las decisiones acerca de transferencia de
tecnologia y cooperacion (UNEP/CDB/SBSTTA/9/7/Add.2). Este documento también incluye un analisis
preliminar de los informes tematicos acerca de la transferencia de tecnologia y cooperacion, basados en
los informes presentados por las Partes al 15 de junio de 2003, asi como un andlisis actualizado de las
secciones de los segundos informes nacionales relacionados a la transferencia de tecnologia y
cooperacion en tecnologia. Finalmente, se proporciona una lista indicativa de tecnologias existentes para
la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad en un documento informativo.

9. En la Seccion II se revisan varios temas que parecer tener especial importancia para una
transferencia de tecnologia exitosa, es decir: a) la evaluacion de necesidades para la transferencia de
tecnologia, incluyendo necesidades de creacion de capacidad; b) el rol de los sistemas de informacion a
niveles nacionales e internacionales; c) el rol de ambientes propicios para la transferencia de tecnologia y
creacion de capacidad. Las secciones III-VI subsiguientes abordan estos temas en mayor detalle y
proporcionan un sinniimero de propuestas en relacion con el desarrollo de un programa de trabajo.
Finalmente, la seccion VII proporciona mayores lineamientos acerca del disefio general del programa de
trabajo y actividades que pueden concebirse para apuntalar su aplicacion.
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1I. DESARROLLO DE UN PROGRAMA DE TRABAJO ACERCA DE
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIAS: CONSIDERACIONES GENERALES

10. El marco para la transferencia de tecnologia y cooperacion en relacion con la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambios Climaticos (UNFCCC) pareceria ser relevante para las
necesidades de la Convencion acerca de Diversidad Biologica. La Conferencia de las Partes a la
UNFCCC reconoce que el desarrollo exitoso, la transferencia y acceso a tecnologias y conocimientos
ambientales solidos requiere un enfoque impulsado por el pais, a nivel nacional y sectorial, y deberia
incluir cooperacion entre diversas partes interesadas. Mediante la decision FCCC/CP/2001/13/Add.1, la
Conferencia de las Partes en su séptima reunién adopté un marco de acciones significativas y efectivas
para mejorar la aplicacion del Articulo 4, parrafo 5 del Convenio, identificando los siguientes temas clave
para una accion significativa y efectiva: a) necesidades de tecnologia y evaluacion de necesidades; b)
informacion tecnoldgica; ¢) ambientes propicios; d) creacion de capacidad; y e) mecanismos para la
transferencia de tecnologia.

11. La aplicacion de actividades previstas en relacion con estos temas se encuentra en una etapa
bastante avanzada. Por ejemplo, la evaluacion de necesidades de tecnologia es una parte importante de un
conjunto integrado de actividades para mejorar la transferencia de tecnologia. Se solicita a los paises que
presenten sus necesidades prioritarias de tecnologia y se instruye al Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM) que proporcione financiamiento para los paises en vias de desarrollo para apuntalar el
proceso de evaluacion de necesidades de tecnologia. A la fecha mas de 60 paises estan en el proceso de
evaluar sus necesidades de tecnologia con el financiamiento del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM) a través del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Al presente PNUD/FMAM?/ estan elaborando un
manual acerca de metodologias para la evaluacion de necesidades de tecnologia en relacion con cambios
climatologicos.

12. Ademas el trabajo relacionado a sistemas de informacion para tecnologias relevantes a UNFCCC
también estd en etapa avanzada. Se ha desarrollado una herramienta de informacion en base al Internet
que complementa los trabajos existentes en las paginas del Internet/mecanismos de facilitacion de otras
organizaciones internacionales relevantes y centros de informacion tecnologica nacional/regional.?/.
Incluye un motor de busqueda que permite a los usuarios acceder a fuentes de informacion distribuida,
realiza conversiones entre diferentes clasificaciones utilizadas por esas fuentes, y presenta resultados
integrados.

13. Si bien las tecnologias especificas enfocadas en UNFCCC y en el Convenio acerca de Diversidad
Bioldgica difieren, los temas conceptuales emergentes en el desarrollo de un enfoque para tratar la
transferencia de tecnologia y cooperacion son similares. Por lo tanto, se sugiere proceder con el enfoque
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambios Climaticos (UNFCCC) al disefiar el
programa de trabajo del Convenio acerca de Diversidad Biologica relacionado con la transferencia de
tecnologia y cooperacion en tecnologia. Tal procedimiento no sélo evita la duplicacion de trabajo, asegura
la consistencia de los programas y deberia también maximizar las sinergias entre UNFCCC acerca de la
transferencia de tecnologia y cooperacion. Sin duda, considerando que los temas metodologicos y
conceptuales y problemas afines puedan frecuentemente ser similares, la colaboracion con UNFCCC en

% PNUD/FMAM (2003): Medidas Sencillas, acciones efectivas. Un manual elaborado por PNUD/FMAM
acerca de metodologias para la evaluacion de necesidades de tecnologia esta disponible en:
http://ttclear.unfccc.int/ttclear/jsp/index.jsp

3 http://ttclear.unfccc.int/ttclear/jsp/index.jsp
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este tema seria muy Util. Aun mas, el marco desarrollado en conformidad con UNFCCC esté en linea con
las areas identificas por la Conferencia de las Naciones Unidas en Noruega acerca de Transferencia de
Tecnologia y Creacion de Capacidad que se llevo a cabo en Trondheim a partir del 23 al 27 de junio de
2003, como éreas clave para la transferencia de tecnologia y cooperacion.”/

14. Por lo tanto, se sugiere basar el programa de trabajo del Convenio acerca de Diversidad Bioldgica
relacionado con la transferencia de tecnologia y cooperacion en cinco componentes:

a) Evaluacion de necesidades de tecnologia, incluyendo necesidades de creacion de
capacidad;
b) Sistemas de informacion;
c) Ambientes propicios;
d) Creacion de capacidad
e) Aplicacion de mecanismos de apoyo.
15. Los primeros dos elementos son esenciales para identificar oportunidades de transferencia, las

cuales, a su vez, son una precondicidon clave para la transferencia exitosa de tecnologias. Sin duda, la
identificacion de cualquier oportunidad de transferencia l6gicamente incluye dos actividades necesarias.

a) La necesidad de identificacion de necesidades de tecnologia, a nivel nacional local y
nacional, incluyendo la identificacién de omisiones en la capacidad que puedan impedir la transferencia
de tecnologia;

b) La identificacion de tecnologias existentes que podrian satisfacer las necesidades
identificadas.

Si utilizamos una analogia de mercado, estas actividades implican explorar la “demanda” y la “oferta” de
la transferencia de tecnologia. El comportamiento de las evaluaciones en los niveles apropiados es
requerido para explorar el lado de la demanda, es decir, identificar las necesidades de tecnologia y las
necesidades de creacion de capacidad conexas. Con el propdsito de explorar el lado de la oferta, es decir,
identificar tecnologias es necesario establecer o fortalecer los sistemas de informacion a niveles nacional
¢ internacional.

17. El tercer elemento del programa se refiere a la creacion de un ambiente institucional,
administrativo, legal y de politica conducente a la transferencia de tecnologia en el sector privado y
publico y a asimilacion de la tecnologia transferida. Las actividades del gobierno pueden, entre otras
cosas, enfocar: a) instituciones que introduzcan cédigos y estandares, reduzcan el riesgo y protejan los
derechos de propiedad intelectual; b) apuntalar legal e institucionalmente los mercados de tecnologia,
tanto a nivel nacional como internacional; c¢) la eliminacion de barreras técnicas, legales y administrativas
para la transferencia de tecnologia y la asimilacion tecnologica; d) el uso de incentivos financieros y no
financieros, asi como la promocion de instituciones nacionales de investigacion e innovacion tecnologica.

Vi La Conferencia de Trondheim identificé las siguientes areas clave: necesidades de tecnologia, incluyendo
tanto la identificacion de necesidades y donde y como encontrar posibles soluciones, incluyendo entre otras cosas,
un uso mas proactivo del Mecanismo de Facilitacion, necesidades de creacion de capacidad y ambientes propicios.
Véase el Informe del Presidente: conclusiones y recomendaciones de la presentacion y discusion. Conferencia de
las Naciones Unidas en Noruega acerca de Transferencia de Tecnologia y Creacion de Capacidad, en Trondheim.
Noruega a partir del 23 al 27 de junio de 2003.
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16. El cuarto elemento del programa se refiere al desarrollo de aptitudes encarnadas en las personas
de un pais e incorporadas en sus instituciones para identificar, transferir y asimilar tecnologias. Por lo
tanto, el elemento del programa es de naturaleza intersectorial. Las actividades de creacion de capacidad
pueden enfocarse en el fortalecimiento de aptitudes para la evaluacidon de necesidades, pueden contribuir
al fortalecimiento de las redes de informacion nacional, regional e internacional, y pueden también ser un
factor importante en la creacion de un ambiente propicio para la transferencia de tecnologia. Es
importante remarcar que la creacion de capacidad no sélo se refiere a la capacitacion y otras actividades
educativas, sino también a la creacion o mejora de la capacidad institucional.

17. El quinto elemento del programa se refiere a un sinnimero de mecanismos a nivel internacional
para apoyar la aplicacion del programa de trabajo, como ser el establecimiento de drganos de expertos, si
fuere apropiado.

18. Las secciones siguientes revisaran en mayor detalle estos elementos del programa. Estas revisan
informacion analitica acerca de aspectos cientificos, legales y socio-econdmicos en la transferencia de
tecnologia y cooperacion en el contexto del Convenio acerca de Diversidad Biologica, basdndose en
documentacion anterior elaborada por la Secretaria’/, asi como informacion adicional recopilada por la
Secretaria, acerca de la informacion incluida en los informes tematicos presentados antes del 15 de junio
de 2003, resumidos en la revision de la situacion de la aplicacion de decisiones acerca de la transferencia
de tecnologia y cooperacion (UNEP/CBD/SBSTTA/9/7/Add.2), y en las presentaciones y deliberaciones
en la reciente Conferencia de Naciones Unidas en Noruega acerca de Transferencia de Tecnologia y
Creacion de Capacidad, llevada a cabo en Trondheim a partir del 23 al 27 de junio del 2003.

19. Estas secciones adoptaran el enfoque general y distinciones conceptuales comtinmente utilizadas
en las deliberaciones acerca de la transferencia de tecnologia como fueron presentadas en la nota del
Secretario Ejecutivo preparada para la Reunion de Periodos Entre Sesiones (UNEP/CBD/MYPOW/S).
Notablemente, se endosara el concepto de tecnologia blanda, es decir, una vision de la tecnologia basada
en el conocimiento. Este conocimiento emerge tanto por la investigacion e innovacion (trasladando ideas
del proceso de invencion a nuevos productos, procesos y servicios de uso practico), y a través de un
proceso complejo y a menudo caro que involucra aprendizaje de otros. %/ En consecuencia, muchos’/ han
llegado a la conclusion que la transferencia de tecnologia fundamente es un proceso complejo de
aprendizaje. /

>/ Véase los documentos UNEP/CBD/COP/2/17, UNEP/CBD/COP/3/21 y UNEP/CBD/MYPOW/S.

5 Kranzberg, M., 1986: The Technical Elements in International Technology Transfer: Historical
Perspectives. In The Political Economy of International Technology Transfer. J. R. Mclntyre, D.S. Papp, (editores),
Quorum Books, New York, paginas.31-46.

7 Véase Kranzberg 1986, ibid.

i Este concepto es también utilizado en la nota del Secretario Ejecutivo en relacion con la promocion y
facilitacion al acceso y a la transferencia y desarrollo de tecnologia (UNEP/CBD/COP/3/21) elaborada para la
tercera reunion de la Conferencia de las Partes. Para mayores detalles acerca del tema véase Lesser, W. (1997): The
Role of Intellectual Property Rights in Biotechnology Transfer under the Convention on Biological Diversity.
ISAAA Documento No. 3. http://www.isaaa.org/publications/briefs/Brief 3.htm. Para mayores detalles acerca del
tema véase también: IPCC (2001): Methodological and Technological Issues in Technology Transfer. Special
Report of Working Group III of the Intergovernmental Panel on Climate Change, seccion 1.4
(http://www.grida.no/climate/ipcc/tectran/).
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I11. EVALUACION DE NECESIDADES PARA LA TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA, INCLUYENDO NECESIDADES DE CREACION DE
CAPACIDAD

20. Como se explicod anteriormente, la conducta de las evaluaciones es necesaria para explorar el
lado de la demanda de la transferencia de tecnologia, es decir, identificar las necesidades de tecnologia y
las necesidades relacionadas con la creacion de capacidad. Claramente, las necesidades de transferencia
de tecnologia dependen de las condiciones socio-economicas nacionales. Debido a que estas condiciones
difieren mucho entre paises, no es posible realizar una evaluacion Unica o una simple transferencia de los
resultados de la evaluacion entre paises.

21. Aun a nivel nacional, llevar a cabo una evaluacion de esta naturaleza puede ser un reto muy
grande. Particularmente, este serd el caso si la evaluacion enfoca las necesidades tecnologicas de
comunidades locales y tradicionales en paises en vias de desarrollo. Tales comunidades generalmente
estan separadas de las comunidades nacionales e internacionales de investigacion, asi como de los
procesos nacionales de toma de decisiones y creacion de politicas. Dada la distancia de las comunidades
rurales, los funcionarios de gobiernos o investigadores ubicados en las ciudades capitales pueden no estar
bien informados acerca de sus necesidades. °/ Por lo tanto, ain para un pais especifico (cuyas condiciones
socio-econdmicas generales pueden ser detalladas) llevar a cabo una evaluacion de esta naturaleza puede
no ser un aspecto trivial.

22. Esta tarea es exacerbada aun mas por el hecho de que las necesidades de tecnologia se basan en el
criterio de individuos y comunidades, quienes, a su vez, radican en relaciones sociales especificas, asi
como en valores culturales y sistemas de creencias. En particular, la voluntad de adoptar una nueva
tecnologia no debera solamente de su ventaja economica relativa. También seran decisivos los factores
tales como su impacto en valores sociales y prestigio, su compatibilidad con intereses creados y la
facilidad con la que sus ventajas pueden observarse. Estas condiciones culturales pueden variar mucho
entre grupos sociales, aun en un pais especifico, que nuevamente indica que los enfoques generales
pueden no ser apropiados. '/ Sin duda, ignorar estos factores culturales y sacar conclusiones acerca de
las necesidades de tecnologia en forma tecnocratica, solamente en base a supuestas ventajas econoémicas,
puede llevar a un fracaso inevitable.

23. Se pueden sacar un sinnimero de conclusiones a partir de estas observaciones. Primero, la
evaluacion de las necesidades de tecnologia es necesariamente un proceso impulsado por el pais. A la luz
de condiciones socio-economicas y culturales muy variantes, no atafie a las organizaciones o procesos
internacionales decidir cuales tecnologias se requieren y por lo tanto son de especial interés. AUin mas, los
gobiernos nacionales también tienen un rol decisivo en la transferencia de tecnologias necesarias a través
de la creacion o mejora del ambiente institucional, administrativo, legal y de politicas que sea conducente
a la transferencia de tecnologia. Por lo tanto, en el borrador del programa de trabajo se detallan un
sinnumero de actividades cuya aplicacion seria una de las prerrogativas de las Partes.

° Véase Kakande, Margaret: Technology collaboration: the challenges of including the poor. Presentacion en
la Conferencia de Naciones Unidas en Noruega acerca de Transferencia de Tecnologia y Creacion de Capacidad,
Trondheim, 23 — 27 Junio de 2003.

10/ Para mayores detalles sobre el tema véase: McNeely, Jeffrey: Cultural challenges to technology transfer.
Presentacion en la Conferencia de Naciones Unidas en Noruega acerca de Transferencia de Tecnologia y Creacion
de Capacidad, Trondheim, 23 — 27 Junio de 2003.
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24, Los gobiernos nacionales enfrentan un gran numero de preguntas dificiles respecto a identificar y
evaluar las necesidades de tecnologia. Estas incluyen:''/

a) (Quién deberia decidir cuales tecnologias son relevantes?

b) (Dada la capacidad y fondos limitados, cuales necesidades deberan ser enfocadas
primero dentro de una estrategia nacional para la transferencia de tecnologia?

c) (,Qué criterio se deberia aplicar para priorizar el desarrollo y transferencia de tecnologia
para las diversas comunidades?

d) (Como se mantienen actualizadas estas comunidades acerca de reciente desarrollos
tecnoldgicos considerando su lejania y sus niveles bajos de alfabetizacion?
25. Estos retos dan lugar a la segunda conclusion. La identificacion de metodologias de evaluacion

apropiadas y, en particular, la seleccion de procedimientos apropiados son la clave para evaluaciones
exactas y exhaustivas. En particular, las evaluaciones deben basarse en procesos bien disefiados de
participacion de las partes interesadas y en consultas nacionales exhaustivas. El disefio especifico para la
participacion de estas partes interesadas y el proceso de consulta seleccionado por los gobiernos
nacionales dependera de las circunstancias nacionales, tales como los sistemas establecidos y tradiciones
en la toma de decisiones y creacion de politicas.

26. Dada la importancia de metodologias y procesos de evaluacion bien seleccionados para asegurar,
entre otras cosas, consultas adecuadas con partes interesadas y la dependencia del disefio de evaluacion en
caracteristicas singulares socio-econdmicas y politicas nacionales, los gobiernos nacionales deberian
realizar sus mejores esfuerzos para crear cuidadosamente dichos procesos de evaluacion, incluyendo la
identificacion de metodologias y mecanismos apropiados antes de llevar a cabo la evaluacion en si. Por lo
tanto, en el borrador del programa de trabajo se propone que los gobiernos desarrollen directrices
nacionales y una estrategia nacional para llevar a cabo la evaluacion de las necesidades de transferencia
de tecnologia y cooperacion.

27. Sin embargo, atin cuando la decision de como llevar a cabo tal evaluacion dependera de los
paises, podria ser util desarrollar lineamientos internacionales de politicas acerca de metodologias para la
evaluacion de necesidades. Por ejemplo, un manual de evaluacion de necesidades, a ser desarrollado por
organizaciones internacionales competentes en estrecha colaboracion y consulta con las Partes del
Convenio y partes interesadas relevantes, podria recopilar metodologias y mecanismos para llevar a cabo
dichas evaluaciones y sefialar opciones para la aplicacion de dichas metodologias y mecanismos. Este
trabajo podria inspirarse en el manual de evaluacion de necesidades de tecnologia recientemente
elaborado por PNUD/FMAM para apuntalar la transferencia de tecnologias relevantes dentro de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambios Climaticos (UNFCCC).

28. Considerando que las evaluaciones necesariamente se basan en procesos elaborados, la tercera
conclusion es que las capacidades deben ser construidas o mejoradas particularmente en paises en vias de
desarrollo. Por lo tanto, se debe asegurar que se llevaran a cabo actividades para la creacion de una
capacidad apropiada. En el borrador del programa de trabajo dichas actividades estan previstas en el
cuarto elemento del programa “creacion de capacidad”. Al mismo tiempo, la evaluacion también debera
tratar de identificar importantes vacios en la capacitacion que deberian ser solucionados para lograr una
transferencia exitosa de tecnologias necesarias.

1y Véase Kakande, Margaret: Technology collaboration: the challenges of including the poor. 1bid.
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29. En el pasado, los esfuerzos para llevar a cabo evaluaciones exhaustivas de necesidades en los
paises en vias de desarrollo frecuentemente se vieron frustrados por el hecho que las necesidades de
tecnologia identificadas no coincidian con la tecnologia existente, ni con los incentivos de investigacion
de la comunidad internacional de investigacion.'>/ Por lo tanto, deberia asegurarse que toda la
informacion disponible acerca de tecnologias existentes y acerca de desarrollos de tecnologia que se
pueden esperar en el futuro sean retroalimentadas al proceso de evaluacion. Una precondicion esencial es
el establecimiento o fortalecimiento de sistemas efectivos de informacion internacional y nacional acerca
de tecnologias disponibles y nuevas tecnologias relevantes al Convenio acerca de Diversidad Bioldgica.
Este tema sera tratado en la proxima seccion.

Iv. SISTEMAS DE INFORMACION PARA LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
Y COOPERACION

30. La aplicacion o fortalecimiento de sistemas de intercambio de informacidn acerca de tecnologias
relevantes bajara los costos de busqueda de usuarios y proveedores en perspectiva para identificar
oportunidades de transferencia y, por lo tanto, frecuentemente seran indispensables para una transferencia
exitosa de tecnologia. Esto tultimo es aplicable sin que sea relevante la situacion propietaria de la
tecnologia, es decir, es aplicable tanto para las tecnologias patentadas como para las de dominio publico.
Sin duda, el hecho que las tecnologias sean legalmente de dominio publico, no implica que potenciales
usuarios de dichas tecnologias en los paises en vias de desarrollo estén informados acerca de su
existencia. Estos usuarios enfrentan grandes restricciones en términos de experiencia y capacidad
econdémica para acceder a informacion acerca de tecnologias existentes para los paises en vias de
desarrollo.

31. En este contexto, también cabe mencionar que la simple informacion acerca de tecnologia
patentada puede ser relativamente facil de adquirir debido a que el ingreso de una innovacién tecnoldgica
a un registro o base de datos accesible al publico generalmente es una precondicion para adquirir la
proteccion brindada por derechos de propiedad intelectual para esa innovacion. Por lo tanto, una actividad
importante dentro de este elemento del programa deberia ser el acceso a informacion incluida en bases de
datos con patentes nacionales e internacionales de acuerdo con los objetivos del Convenio acerca de
Diversidad Biologica, en colaboracion con importantes socios internacionales, como OMPI o Ia
UNCTAD."/

32. Es imperativo que dichos sistemas sean creados o fortalecidos tanto a nivel nacional como
internacional, posiblemente dentro de un sistema global de gestion de conocimientos acerca de diversidad
biologica. Considerando las enormes restricciones de muchos usuarios potenciales en paises en vias de
desarrollo en relacion con el acceso a informacion relevante se deben vincular los sistemas
internacionales de intercambio de informacion con los sistemas nacionales para la recopilacion y difusion
de informacion, que podria, por ejemplo, ser operado a través de una red nacional de instituciones de
investigacion.

33. Se deben descentralizar los sistemas nacionales de informacion y otorgar un papel predominante
al personal de primera linea, familiarizado con las necesidades y restricciones de capacidad en las
comunidades locales y tradicionales. Sin duda, estos sistemas deben aplicar un flujo de informacién de
dos vias. Como se explicé anteriormente, la participacion y consulta de partes interesadas locales como

12/ Comunicacion verbal por John Mugabe en la Conferencia de Naciones Unidas en Noruega acerca de
Transferencia de Tecnologia y Creacion de Capacidad, Trondheim, 23 — 27 Junio de 2003
13 Dicha colaboracion ya esta prevista en la recomendacion de la reunion de MYPOW. Véase el parrafo 2 (b)

de la recomendacion 4, reproducida en el documento UNEP/CBD/COP/7/5.
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potenciales usuarios de la tecnologia, es clave para identificar las oportunidades de transferencia. Para
identificar eficazmente dichas oportunidades, la informacion acerca de necesidades locales de tecnologia
tiene que estar disponible a nivel nacional y posteriormente a nivel internacional. Sin embargo, la
identificacion de las necesidades de tecnologia local con frecuencia seran vacias y en una feliz ignorancia
acerca de las tecnologias disponibles. Por lo tanto, la informacion acerca de la tecnologia disponible
también debe estar disponible a nivel local. Los sistemas de informacion deben propiciar el didlogo entre
los duefios de la tecnologia y los usuarios potenciales de la misma lo cual frecuentemente es necesario
para identificar apropiadamente las oportunidades para la transferencia de tecnologia.

34. Los sistemas de intercambio de informacion también son importantes durante la fase de
aplicacion del uso de la tecnologia importada y su adaptacion a las condiciones locales. Dichos sistemas
deberian informar a las instituciones nacionales encargadas de creacion de politicas acerca de ulteriores
necesidades para mitigar cualquier impacto negativo de la transferencia de tecnologia para asegurarse que
podran formular respuestas adecuadas en la formulacion de politicas, tales como la reglamentacion del
uso posterior de tal tecnologia, en forma oportuna y exhaustiva. Ademas, las instituciones de
investigacion nacional e internacional deberian ser informadas acerca de necesidades adicionales de
investigacion relacionada a la adaptacion técnica de las tecnologias transferidas. Tal informacion
aseguraria que los programas de investigacion sean disefiados en base a las necesidades de las partes
interesadas locales y adaptados a las condiciones locales. Consecuentemente, los sistemas de intercambio
de informacion deben vincular a las partes interesadas locales y a usuarios de la tecnologia, 6rganos
nacionales administrativos y de creacion de politicas, asi como con instituciones de investigacion
nacionales e internacionales. La mejora de dichos sistemas de intercambio de informacidén podrian
requerir esfuerzos de cooperacion internacional.

35. También es esencial un vinculo cercano con las comunidades locales y tradicionales para
identificar y difundir informacién acerca de las opciones de transferencia de tecnologia tradicional, por
ejemplo, basadas en especies vegetales abandonadas y sub-utilizadas. Por ejemplo, en el campo de la
medicina tradicional, dichos vinculos podrian dar lugar a que instituciones de investigacion lleven a cabo
estudios etno-botanicos y fito-quimicos, incluyendo pruebas de toxicidad, asi como investigacion in vitro
y clinica acerca de la eficacia de medicinas naturales. '*/ Proporcionar un marco regulador apropiado para
tener acceso a dichas tecnologias tradicionales en tanto se protege el conocimiento asociado, innovaciones
y practicas y se asegura la participacion justa e equitativa de los beneficios emergentes de la utilizacion de
dichas tecnologias sera un elemento importante en la creaciéon del entorno legal y administrativo
conducente a la transferencia de tecnologias tradicionales. Este tema se tratara en mayor detalle en la
seccion V a continuacion.

36. Dada la cantidad de informacidon acerca de tecnologias relevantes y la experiencia técnica
incorporada a las redes y bases de datos existentes, se deberia priorizar el fortalecimiento de redes
internacionales de expertos e instituciones de investigacion ya existentes para proporcionar dicho
intercambio de informacion, tal como el Grupo Consultivo Internacional de Investigacion Agricola
(CGIAR) en vez de dar lugar a la creacion de nuevos sistemas. Por ejemplo, instituciones como IPGRI y
su Unidad de Facilitacion Mundial, cuyo proposito es mejorar la base de conocimiento de especies
vegetales abandonadas o sub-utilizadas y las tecnologias afines '°/ son socios importantes en la
identificacion y difusién internacional de opciones para la transferencia de tecnologias tradicionales. '/

14 Véase Padulosi, Stefano: Realizing the benefits in neglected and underutilized plant species through
technology transfer and human resources development. Presentacion en la Conferencia de Naciones Unidas en
Noruega acerca de Transferencia de Tecnologia y Creacion de Capacidad, Trondheim, 23 — 27 Junio de 2003.

15 Véase Padulosi, Stefano, ibid.

1o/ Las paginas web del sub-programa acerca de tecnologia de UNFCCC y del Centro Internacional de
Tecnologia del Medio Ambiente de PNUMA proporcionan otros ejemplos dado que incluyen vinculos a un
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Tal prioridad evitaria la duplicacion de actividades y la excesiva centralizacion de los sistemas de
intercambio de informacion.

37. Muchos paises en vias de desarrollo han logrado considerable experiencia en el desarrollo de
soluciones tecnologicas que estan bien adaptadas a sus circunstancias socio-econémicas nacionales. Tales
tecnologias pueden ser candidatos promisorios para una transferencia exitosa a paises o regiones con
condiciones similares. El establecimiento o fortalecimiento de redes de informacidon sur-sur entre
instituciones relevantes, tales como universidades y otras instituciones de investigacion deberian, por lo
tanto, recibir especial atencion. Tales redes también incluirian sistemas de e-aprendizaje o universidades
virtuales y comunidades de contenido abierto, segun se prevé, por ejemplo, en la red africana de
iniciativas y recursos virtuales abiertos (AVOIR). '/

38. En relacidon con el establecimiento de un sistema internacional de informacion, pareceria que
existe una oportunidad para el Mecanismo de Facilitacion del Convenio para desarrollar un portal central
internacional para el intercambio de informacion acerca de transferencia de tecnologia y cooperacion en
tecnologia, segun lo relevante para el Convenio.'®/ El Mecanismo de Facilitacién también podria
proporcionar acceso a informacion acerca de necesidades de tecnologia identificadas, a bases de datos
disponibles en tecnologias patentadas relevantes y tecnologias de dominio publico, asi como informacion
acerca de mejores practicas para crear ambientes propicios para la transferencia de tecnologia y
cooperacién en tecnologia.

39. En particular, un portal basado en Internet dentro del mecanismo de facilitacion, deberia ser
disefiado con suficiente flexibilidad para actuar como espacio de reunion de organizaciones
internacionales, Partes, gobiernos y partes interesadas en la transferencia de tecnologia y cooperacion en
tecnologia, también proporcionando un catalogo y portal de acceso para otra informacion existente, a
través de hipervinculos con otras bases de datos, textos completos u otra informacion incorporada en otros
sitios, incluyendo ejemplos de mejores practicas o casos de estudio.

40. Un mayor desarrollo de un portal podria también incluir una base de datos que aloje informacion
acerca de tecnologias patentadas y tecnologias de dominio publico. También estarian disponibles
diferentes criterios de busqueda para ayudar en la busqueda, ubicacion y descarga de la informacion
disefiada para las necesidades de las Partes en el Convenio acerca de Diversidad Biologica. El disefio de
la base de datos tomaria en cuenta la necesidad de incorporar datos localmente y poder operar con otros
sistemas de informacion existentes. Los meta datos basados en un vocabulario controlado en transferencia
de tecnologia, desarrollo y cooperacion, podrian describir el dominio del portal, y prestar asistencia para
que la informacion sea operable y facil de buscar. Por ejemplo, el vocabulario podria proporcionar
referencias cruzadas a las areas de trabajo relacionadas con el Convenio en linea con lo previsto en el
parrafo 2 d), recomendacion 4 de la Reunion Entre Periodos de Sesiones. Los protocolos que utiliza el
portal también serian puestos a disposicion del publico y prestarian asistencia adicional para que la
informacion sea facil de operar. Se podria poner a disposicion varios sistemas para registrar informacion
directamente en la base de datos desde lugares aislados, asegurando una participacion equitativa y
completa de las Partes, gobiernos y regiones. En esta forma, la base de datos podria convertirse en un

sinmimero de  bases de datos en Internet acerca de  tecnologias relevantes.  Véase
http://ttclear.unfccc.int/ttclear/jsp/index.jsp y http://www.unep.or.jp/ietc/database/index.asp , respectivamente.

7y Véase Keats, D.: Creating South-South synergy in biodiversity and related disciplines through the creative
application of information and communication technologies. Presentacion en la Conferencia de Naciones Unidas en
Noruega acerca de Transferencia de Tecnologia y Creacion de Capacidad, Trondheim, 23 — 27 Junio de 2003.

18 Las siguientes propuestas son consistentes con y apoyan las metas sefialadas en el Plan Estratégico del Mecanismo de
Facilitacion que considera el acceso y transferencia de tecnologia como una de las seis areas clave dentro de la promocion y
facilitacion de la cooperacion técnica y cientifica. Véase el documento UNEP/CBD/COP/5/INF/3, pagina 3.
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mecanismo dentro de una red de distribucion facil de operar con una base de datos y recursos de
informacion relevantes.

41. El portal también podria incorporar espacios para reuniones virtuales en los cuales organizaciones
internacionales, Partes y gobiernos podrian compartir informacién y deliberar acerca de temas
relacionados con la transferencia de tecnologia, desarrollo y cooperacion. El Mecanismo de Facilitacion
ha desarrollo herramientas para asegurar un didlogo efectivo y trabajo en colaboracion que podrian ser
facilmente adaptadas para satisfacer las necesidades de las organizaciones internacionales, Partes,
gobiernos y partes interesadas. Mas aln, un mecanismo de retroalimentacion estaria disponible en el
portal, asegurando que el disefio del portal y la base de datos plenamente satisfagan las necesidades de sus
usuarios y presten asistencia a la Secretaria en la identificacion de problemas relacionados con su uso.

42. Se fomentaria y promoveria la cooperacion con iniciativas y sistemas de difusion de informacion
existentes. Los probables asociados internacionales, por ejemplo, serian la Red de Alternativas sostenible,
un proyecto conjunto entre el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial. '/ En linea con la explicacién anterior, los centros de investigacion del Grupo
Consultivo sobre Investigacion Agricola Internacional (CGIAR), el Centro Internacional de Tecnologia
del Medio Ambiente del PNUMA, y, para tecnologias patentadas y tradicionales, la Organizacion
Mundial de Propiedad Intelectual, pueden también ser socios importantes. Sin duda, la cooperacién con
otras organizaciones ¢ iniciativas internacionales deberia tener prioridad y ser vista como medio efectivo
y oportuno para mejorar el acceso a y la transferencia de tecnologia a través del mecanismo de
facilitacion.

V. AMBIENTES PROPICIOS PARA LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

43. La creacion de ambientes propicios se refiere a actividades de gobiernos a niveles nacional e
internacional cuyo propdsito es crear un ambiente institucional, administrativo, legal y de politicas
conducente a la transferencia de tecnologia en los sectores privado y publico y a la asimilacion de la
tecnologia transferida y a la eliminacion de barreras técnicas, legales y administrativas a la transferencia
de tecnologia y la asimilacion de la tecnologia. Conceptualmente, se pueden distinguir estas actividades
de acuerdo a su enfoque, si promueven el suministro de tecnologias para su exportacion o si son de
naturaleza receptiva y de asimilacion de tecnologias importadas. Si bien muchos paises pueden estar
principalmente proporcionando o recibiendo tecnologias, se debe tener en mente que paises especificos
pueden algunas veces simultdneamente proporcionar y recibir tecnologias del exterior. Por lo tanto, esta
distincion no debe implicar un concepto erroneo de una separacion entre paises proveedores y receptores.

A. Ambientes propicios para recibir y asimilar tecnologias
1. Propiciando la inversion externa directa
44, Medidas para fomentar la inversion externa directa parecen ser un elemento importante para

propiciar ambientes favorables para la transferencia de tecnologia patentada. La inversion externa directa
es el mecanismo predominante para la transferencia de tecnologia a paises en vias de desarrollo, da cuenta
de mas de un 60% del flujo de tecnologia a estos paises. Considerando que la toma de decisiones
relacionada a dichas inversiones y actividades comerciales es influenciada en parte por el estado de
derecho y las instituciones legales en el posible pais receptor, las leyes locales tienen el potencial de

19/ La iniciativa proporciona acceso en linea a tecnologia y conocimiento para mejorar la eficiencia de
los recursos en los sectores de agricultura, energia y textiles, muchos de los cuales son relevantes para el
Convenio acerca de Diversidad Bioldgica. Véase: http://www.sustainablealternatives.org/
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reducir los riesgos y costos de transaccion asociados a la inversion y comercio y, por lo tanto, tendran un
. . .y . ’ . s : 2
impacto sobre la inversion y patrones de comercio, asi como los tipos de tecnologia seleccionados. **/

45. Se deben tratar un sinnimero de aspectos imperativos para atraer inversiones y flujos de
tecnologia. Primero, el ambiente legal debe ser conducente a la inversion externa. Esto implica la
promulgaciéon de leyes para la proteccion de inversiones externas para protegerlas contra medidas de
expropiacion y contra leyes de competencia para facilitar la operacion de mercados abiertos. También son
componentes importantes, la repatriacion y las garantias relativas a expropiacion para crear un ambiente
propicio para la inversion externa. Segundo, los inversionistas deben tener la seguridad que se respetaran
las obligaciones contractuales a través de procesos judiciales transparentes y efectivos, y que los procesos
administrativos no impondran altos costos de transaccion a través de onerosos procedimientos
relacionados a licencias, fijacion de tarifas, controles impositivos y de moneda extranjera. Por lo tanto, se
ha aseverado que en la medida en la que instituciones legales nacionales sean deficientes en la
administracion contractual, riesgos de propiedad y reguladores, se generaran incentivos perversos que
distorsionan las opciones de tecnologia y apoyan los flujos financieros que desalientan una rapida
difusion interna de tecnologias ambientales solidas.”'/ Como se explicara en mayor detalle en la Seccién
VI subsiguiente, la cooperacion y financiamiento internacional pueden tener un rol importante en la

creacion de capacidad judicial y administrativa. 2/
2. El rol de los sistemas de derechos de propiedad intelectual
46. Otro aspecto importante de los ambientes propicios para la transferencia de tecnologia patentada,

y en particular para tecnologias que utilizan recursos genéticos, corresponde al rol de los derechos de
propiedad intelectual. >/ Por una parte, frecuentemente se arguye que los regimenes fuertes de derechos
nacionales de propiedad intelectual propician la transferencia de tecnologia, reasegurando a sus duefios
que su tecnologia patentada estara protegida. Los probables suministradores de tecnologia estin mas
dispuestos a transferir tecnologia voluntariamente, especialmente tecnologia que es facil de copiar, si el
pais receptor tiene un régimen efectivo de proteccion a los derechos de autor en vigencia. Aun mas, la
proteccion de los derechos de propiedad intelectual puede también ser un incentivo para la investigacion y
desarrgllo, particularmente en esos sectores donde los costos fijos de investigacion y desarrollo son muy
altos. =/

47. Sin embargo, también se ha sefialado que un régimen de propiedad intelectual fuerte no es una
precondicion suficiente para mejorar los incentivos de empresas privadas para que éstas se comprometan
a transferir dichas tecnologias, debido a que también se deben satisfacer un sinnimero de otras
condiciones econdmicas. El tamafio del mercado en perspectiva es una de estas condiciones de gran

importancia. °/
20/ Krattiger, A. F. (2001), ibid, paginas 18-19.
2l Véase el informe especial IPCC acerca de: Methodological and Technological Issues in Technology

Transfer, al que se hace referencia en la nota 8 precedente
2/ Véase Krattiger (2001), ibid, paginas 29-30.
3/ En el documento UNEP/CBD/MYPOW/5.se incluye un planteamiento acerca de los derechos de propiedad
intelectual, incluyendo el rol del Acuerdo TRIPS y una deliberacion acerca del Estudio de la Royal Commission on
Intellectual Property Rights encargada por el Gobierno del Reino Unido.
24 Veéase Lesser, W. (1997): The Role of Intellectual Property Rights in Biotechnology Transfer under the
Convention on Biological Diversity. ISAAA Documento No. 3, pagina 8; WTO (1996): Factors affecting transfer of
environmentally-sound technology: nota de la Secretaria de la OMC (WT/CTE/W/22), paginas 4-5.
3/ Para mayores detalles véase el documento UNEP/CBD/MYPOW/5.
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48. Por otra parte, se ha afirmado que regimenes mas estrictos de derechos de propiedad intelectual
pueden en la practica impedir la transferencia de tecnologia, especialmente en paises en vias de
desarrollo. *%/ Este reclamo se basa en un sinniimero de argumentos:

a) Si bien un régimen estricto de derechos de propiedad intelectual podria discutiblemente
generar incentivos de parte del duefio de dicha tecnologia para buscar activamente oportunidades para la
transferencia de dicha tecnologia, a través de licencias, los gobiernos e inversionistas locales en los paises
en vias de desarrollo pueden no tener los recursos para pagar los honorarios pertinentes.

b) Aun mas, dependiendo de las dificultades del sistema de patentes, podria
substancialmente incrementar los costos de transaccion para probables usuarios y por lo tanto crear
potenciales barreras para la transferencia de tecnologia; >’/

1) Primero, las diferentes instituciones o compaiias pueden tener diferentes puntos
de vista acerca del valor de la tecnologia patentada y los honorarios pertinentes
que deben pagarse. Las negociaciones relacionadas con el acceso a tecnologia
pueden ser largas y complicadas, imponiendo demoras y costos administrativos;

i) Segundo, la proliferacion de patentes para biotecnologia pueden llevar a la
necesidad de negociar licencias miltiples cuando se dedican al desarrollo de una
linea especifica de productos. Tal laberinto de patentes, y el subsiguiente
apilamiento de regalias, pueden dar lugar a que tanto los costos de transaccion,
asi como el costo final del producto, pueden posiblemente llevar a una “tragedy

. b 28
of the anti-commons”; *°/

1ii) Tercero, los asi llamados reclamos que llegan a la fuente, es decir, patentes para
herramientas de investigacion que reclaman pagos por regalias acerca de
cualquier producto que fue desarrollado utilizando su herramienta, pueden
también contribuir a un incremento en los costos de desarrollo del producto y por
lo tanto pueden afectar negativamente la transferencia de tecnologia;

iv) Y por ultimo, pero no menos importantes, las patentes que bloquean o que son
demasiado extensas pueden desalentar el uso de tecnologias afines y, si se las
otorga a principios de descubrimientos basicos, pueden aminorar el ritmo de la
investigacion y desarrollo en un campo especifico.

49. Es importante considerar que la sola perspectiva de enfrentar honorarios de licencia y /o costos
transaccionales prohibitivos ya puede haber tenido un efecto desalentador en potenciales usuarios para
identificar oportunidades de transferencia. Como resultado, dichas transferencias pueden no haber sido
identificadas correctamente.

50. Recientemente en un taller de expertos organizado por la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE) el Grupo de Trabajo sobre Biotecnologia llegé a la conclusion de,
mientras que los obstaculos impuestos por estos mecanismos son a veces sustanciales, actores como
compaiias, gobiernos y la sociedad civil en paises OCDE estan reorganizando sus enfoques acerca de la

26/ Banco Mundial, 1998: Informe de Desarrollo Mundial.

27 Para mayores detalles véase OECD (2002): Genetic Inventions, Intellectual Property Rights and Licensing
Practices. Evidence and Politics. OECD, Paris, y la Royal Society (2003): Keeping science open, the effects of
intellectual property rights on the conduct of science. http://www.royalsoc.ac.uk/files/statfiles/document-221.pdf.

2 Esta expresion fue acufiada por Heller, M. y R. Eisenberg (1998): “Can Patents Deter Innovation? The
Anti-commons in Biomedical Research”. Science 280, 698-701
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proteccion de los derechos de propiedad intelectual, y a menudo encuentran soluciones pragmaticas para
los problemas anteriormente mencionados. %/ Sin embargo, parece estar menos claro en que medida este
hallazgo también se puede aplicar a los actores relevantes en paises en vias de desarrollo. Por lo tanto, se
debe llevar a cabo una investigacion mas exhaustiva para evaluar la importancia y el alcance de los
potenciales obstaculos ya mencionados en los paises en vias de desarrollo y las posibles acciones para
remediarlos. Esta investigacion podria llevarse a cabo con muy buenos resultados a través de una de las
organizaciones internacionales activas en este campo, como ser la Organizacion Mundial de Propiedad
Intelectual (OMPI) o la Universidad de Naciones Unidas. Vale la pena mencionar que, dependiendo de
los resultados de esta investigacion, puede ser necesario aplicar politicas para remediar los problemas en
el sector que proporciona la transferencia de tecnologia.

3. Evaluaciones de riesgos de tecnologia

51. El disefio de procedimientos de evaluacion de riesgos de tecnologia sera otro elemento importante
de un ambiente propicio para la transferencia de tecnologia. No se puede dar por sentado que la
transferencia de tecnologia sea en todos los casos una contribucion positiva para los objetivos nacionales
de desarrollo, condiciones socio-economicas y el estado natural del medio ambiente. Por lo tanto, una
evaluacion de los riesgos puede ser necesaria. Sin embargo, es necesario disefar la evaluacion de riesgos
de tecnologia para no obstaculizar innecesariamente la transferencia de tecnologia. Por lo tanto, los
procedimientos relacionados con la misma deberan ser previsibles y rapidos, y deberan tratar de
minimizar la carga administrativa impuesta tanto a los usuarios como a los proveedores en perspectiva.

4 Fortalecimiento de las instituciones y redes nacionales de investigacion

52. El fortalecimiento de la capacidad nacional de investigacion es otro elemento importe de un
ambiente propicio para la transferencia de tecnologia. Es importante por un sinniimero de razones. El rol
crucial del sistema nacional de investigacion para identificar las oportunidades para las trasferencias ya ha
sido explicado anteriormente. Adicionalmente, sin embargo, las instituciones y redes nacionales de
investigacion a menudo son la clave que proporciona informacion practica para adaptar tecnologias
importadas a las condiciones socio-economicas locales. Al estar ubicadas en el pais importador, muchas
veces tienen un potencial mayor para obtener valiosa informacion de las partes interesadas y usuarios
locales.

53. Importantes actividades para el fortalecimiento de los sistemas nacionales de investigacion estan
relacionadas con la creacion de la capacidad y pueden incluir la capacitacion de personal a todo nivel, asi
como la mejora de la capacidad técnica e institucional. Este especto serd explicado mas detalladamente a
continuacion. Sin embargo, para que un sistema nacional de investigacion cumpla con las tareas
detalladas anteriormente, pueden ser necesarias una gran cantidad de medidas legales y politicas. Por
ejemplo, no se puede suponer que las instituciones nacionales de investigacion tengan un interés
inmediato de identificar las necesidades de tecnologia, incluyendo las necesidades de adaptacion de
comunidades locales y tradicionales. Pueden no tener la motivacion para investigar las necesidades de los
pobres y de comprometerse con el escalamiento del desarrollo e innovacion de la tecnologia. En tal caso,
podrian requerirse medidas que proporcionen incentivos a las instituciones de investigacion de manera
que se dediquen a la investigacidon descentralizar y a crear asociaciones y redes adecuadas y efectivas a
través de procesos consultivos.

2y Véase OECD (2002), ibid.
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B Ambientes propicios para proporcionar tecnologias

54. Por el lado de suministro de tecnologia, la creacion o fortalecimiento de un ambiente propicio se
refiere a la adaptacion de marcos legales, reguladores y de politicas a través de todos los sectores
econdémicos relevantes para alentar la transferencia de tecnologia relevante con el Convenio acerca de
Diversidad Biologica. Es importante que estos marcos puedan aplicarse tanto a actores en el sector
privado como publico. *%/

55. En particular, para compartir beneficios relacionados con los derechos de propiedad intelectual
varios mecanismos pueden proporcionar importantes avenidas para la difusion de biotecnologias. Existen
ejemplos que incluyen patentes conjuntas con partes interesadas en los paises de origen de los recursos
genéticos, asi como programas de investigacion conjunta que se llevan a cabo en instituciones de dichos
paises. *'/ En este sentido, tales mecanismos de propiedad intelectual parecerian tener un gran potencial
de jugar un rol importante en la transferencia de tecnologia norte-sur. Los paises podrian avocarse a
adaptar sus marcos legales, reguladores y de politicas para incentivar el uso de estos mecanismos.

56. Se podrian llevar a cabo un sinnimero de actividades para alentar la transferencia de tecnologia
patentada tanto por instituciones privadas como publicas®*/

a) Si fuere apropiado, se pueden, por ejemplo, adoptar directrices nacionales de patentes
aplicando requerimientos mas estrictos para reconocer una invencion por ser novedosa, util o que
representa un avance ingenioso, y por lo tanto desalentar la emision de patentes demasiado generales. .**/
El otorgamiento de licencias obligatorias y la aplicacion de la ley de competencia también puede preverse
en situaciones en las cuales las patentes afecten excesivamente el uso de inventos y la transferencia de
tecnologia.*"/

b) Los sistemas impositivos en muchos paises consideran las desgravaciones o diferimientos
impositivos para actividades caritativas. Los marcos legales relacionados podrian adaptarse para
proporcionar incentivos adecuados para aquellas compafiias privadas comprometidas con la transferencia
de tecnologias relevantes y actividades afines de creacion de capacidad;

c) Varios paises tienen programas establecidos que ofrecen créditos para exportaciones
subsidiadas o garantias para préstamos para estimular a las compaifiias privadas a que se comprometan en
mercados de exportacion de alto riesgo. Se pueden adaptar directrices para elegibilidad en estos
programas proporcionando incentivos a las compafiias para estimular su participacion en la transferencia
de tecnologia segun los propdsitos del Convenio acerca de Diversidad Biologica;

d) Adicionalmente al uso de incentivos financieros, los gobiernos también podrian
desarrollar programas para concientizar a la comunidad de negocios y para incentivar a las

30 El documento UNEP/CBD/SBSTTA/9/7/Add.2 resume actividades recientes de las Partes para el uso de
transferencia de tecnologia como una forma de participar en los beneficios incluidos en los informes tematicos
acerca de la trasferencia de tecnologia y cooperacion presentados al 15 de junio de 2003.

3 Véase la decision VI/24 A de la Conferencia de las Partes, parrafo 43 y anexo II.

2 El documento UNEP/CBD/SBSTTA/9/7/Add.2 resume la informacion acerca de uso de medidas de
incentivos y medidas legislativas, financieras y de politicas para la transferencia de tecnologias relevantes a las
disposiciones del Convenio incluidas en los informes tematicos acerca de transferencia de tecnologia y cooperacion,
presentados al 15 de junio de 2003

3y Por ejemplo, las directrices de la Oficina de Patentes y Registro de Marcas de los Estados Unidos,
(USPTO), revisadas en 2001, especifican que en el caso de inventos genéricos su utilidad debe ser “especifica y
creible”. Para mayores detalles, véase OECD (2002), ibid.

34 Véase “The Royal Society” (2003), ibid.
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compaiiias privadas para que desarrollen o amplien actividades relevantes en forma voluntaria,
como un componente principal de caridad corporativa y responsabilidad social, sefialando
posibles beneficios indirectos en términos de una mejor reputacion y credibilidad y posterior
incremento de lealtad de los clientes y mejores relaciones con la comunidad,

e) También se podrian adaptar directrices para la elegibilidad de donaciones auspiciadas por
el sector publico para investigaciones. Por ejemplo, el apoyo a la investigacion que utiliza recursos
genéticos puede volverse contingente en el uso de mecanismos adecuados para compartir los beneficios
establecidos, en linea con lo establecido en el parrafo 55. Tales directrices también podrian incentivar el
amplio acceso a herramientas de investigacion (a través de acceso libre o licencias no exclusivas) y
desalentar disposiciones que llegan a la fuente; *°/

f) Los fondos de investigacion privados podrian ser incentivados para aplicar directrices
similares. Nuevamente, en este sentido se podrian prever incentivos para que fondos privados de
investigacion apliquen tales directrices;

g) El financiamiento de instituciones publicas relevantes, particularmente instituciones
académicas de investigacion podrian hacerse contingentes en el cumplimiento de dichas directrices.

Tecnologias tradicionales

57. Con relacion a tecnologias tradicionales e innovaciones, los derechos de propiedad intelectual,
posiblemente otorgados como parte de un régimen sui generis podrian proporcionar garantias esenciales
para comunidades locales e indigenas de manera que sus conocimientos € innovaciones no estarian sujetas
a apropiaciones no autorizadas. En la medida que estas garantias proporcionen incentivos para la
divulgacion de conocimientos e innovaciones tradicionales, esta proteccion podria facilitar el acceso al
conocimiento y las innovaciones tradicionales, por lo tanto, contribuyendo a mejorar la transferencia de
tecnologia sur-norte en términos justos y equitativos. En cuanto a la parte receptora, el requerimiento o
estimulo para divulgar el origen de tales conocimientos o innovaciones, incluyendo la adaptacion de leyes
nacionales de patentes y/u otros medios, pareceria ser un medio importante para aliviar el cumplimiento
de tales derechos de propiedad intelectual.

VI CREACION DE CAPACIDAD

58. El analisis de los segundos informes nacionales y de los informes tematicos acerca de
transferencia de tecnologia y cooperacion presentado por las Partes al Convenio acerca de Diversidad
Biologica parecen indicar que la creacion de capacidad mejorada para la transferencia de tecnologia es un
tema altamente relevante especialmente para paises en vias de desarrollo.*®/ En este contexto, la creacion
o mejora de la capacidad es el desarrollo 0 mejora de la poblacion e instituciones de una nacidén para
comprender, asimilar, aplicar y modificar, si fuere apropiado, las tecnologias.”’/ Es importante destacar
que la creacion de capacidad no sélo se refiere a la capacitacion del personal, pese a que estas actividades
son un elemento importante del programa exhaustivo para la creacion de capacidad. Adicionalmente, a

33 Para una deliberacion acerca de las directrices del Instituto Nacional de Salud de los Estados Unidos

(USNIH) véase OCDE (2002).

%/ Véase documento UNEP/CBD/SBSTTA/9/7/Add.2.

37y Véase el informe del Presidente sobre la Conferencia de Naciones Unidas en Noruega acerca de la
Transferencia de Tecnologia y Creacion de Capacidad, llevada a cabo en Trondheim, Noruega del 23 — 27 Junio de
2003.
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este nivel individual, la creacién de la capacidad frecuentemente tiene que ocurrir también a nivel
institucional y a nivel sistémico o societal. **/ A nivel institucional, la creacion de la capacidad esta
relacionada con el desempefio organizativo y las capacidades funcionales, asi como con la aptitud de las
instituciones para adaptarse al cambio. En el nivel sistémico, la creacién de capacidad esta relacionada
con la capacidad de las instituciones para comunicarse e interactuar en forma efectiva.

59. La creacion o mejora de la capacidad en estos niveles es una cuestion intersectorial de mucha
importancia. En efecto, las actividades relacionadas pueden referirse a todas los elementos mencionados
hasta ahora, es decir, a la identificacion de las necesidades de tecnologia, a la creacion y fortalecimiento
de los sistemas de informacién de tecnologia nacionales o regionales y a la creacion de un ambiente
propicio para la transferencia de tecnologia y cooperacion.

60. En relaciéon con la evaluacion de necesidades de tecnologia, se explicé anteriormente que estas
evaluaciones deberian incluir la identificacion de la necesidad de creacion de la capacidad para asegurar
una transferencia y asimilacion exitosa de la tecnologia. También se hizo hincapié en lo importante que es
contar con una evaluacion inclusiva, que involucre a las partes interesadas lo antes posible a través de
procesos consultivos. Este aspecto parece tener mucha importancia para la identificacion de las
necesidades de creacion de capacidades. Sin duda, parece que ya es de conocimiento general que la
creacion de capacidad debe ser de propiedad local e impulsada localmente para tener éxito. Los resultados
mas efectivos a menudo se logran a niveles locales a través de lideres comunitarios innovadores. **/

61. Sin embargo, la creacion o mejora de la capacidad también puede ser necesaria para llevar a cabo
en forma efectiva evaluaciones de necesidades a niveles nacionales. Las actividades relacionadas podrian
incluir: la capacitacion de personal del gobierno sobre metodologias de evaluacion relevantes y el
establecimiento o fortalecimiento de asociaciones de colaboracién entre las autoridades nacionales,
instituciones de investigacion relevantes, el sector privado y las comunidades locales y tradicionales, con
miras a facilitar la comunicacién acerca de necesidades de tecnologia y la identificacion de necesidades
prioritarias.

62. La creacion o mejora de la capacidad también puede ser un elemento importante para el
desarrollo o fortalecimiento de los sistemas de informaciéon a niveles nacionales e internacionales.
Actividades relacionadas podrian incluir, entre otras cosas, capacitacion acerca del uso y adaptacion de
tecnologias de informacion y el apoyo de los trabajos en red entre centros de excelencia nacionales o
regionales para el desarrollo y adaptacion de bases de datos de tecnologia y su capacidad de interactuar.
En relacion con las evaluaciones de riesgos, por ejemplo, las actividades para creacion de capacidad
podrian incluir premios en la carrera de bioseguridad y programas de capacitacion profesional, asi como
el establecimiento de una ruta para profesionales en la carrera de bioseguridad, incluyendo capacitacion
profesional y un programa de certificacion. .**/

63. La creacién o mejora de la capacidad también contribuiria a la creacion de ambientes propicios
para la transferencia de tecnologia. Las actividades relacionadas podrian incluir, por ejemplo, la
capacitacion del personal sobre la adaptacion de marcos legales, reguladores y de politicas, incluyendo el

38y Véase Remple, Nick: UNDP/GEF experiences in technology transfer and capacity building in biodiversity.

Presentacion en la Conferencia de Naciones Unidas en Noruega acerca de Transferencia de Tecnologia y Creacion
de Capacidad, llevada a cabo en Trondheim, 23 — 27 Junio de 2003.

9 Véase Remple, Nick, ibid.

40/ Véase Kapucinski, Anne: From reactive to pro-active Biosafety: Science, Technology and Capacity Needs.
Presentacion en la Conferencia de Naciones Unidas en Noruega acerca de Transferencia de Tecnologia y Creacion
de Capacidad, llevada a cabo en Trondheim, 23 — 27 Junio de 2003.
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uso de medios de incentivos apropiados conducentes para la transferencia de tecnologias, y el desarrollo o
fortalecimiento de instituciones, tales como oficinas de transferencia de tecnologia.

64. Otro importante conjunto de actividades podria enfocar los sistemas de innovacién nacional o
regional. Estas actividades estarian dirigidas a fortalecer la capacidad de las redes nacionales o regionales
de centros e instituciones de investigacion académicos publicos y privados, agencias reguladoras y partes
interesadas relevantes para la asimilacion de tecnologia, es decir, la adaptacion de tecnologia importada a
las necesidades y circunstancias locales y para el uso de dicha tecnologia para posteriores actividades de
investigacion y desarrollo. Las actividades podrian incluir la capacitacion del personal en relacion con el
uso de tecnologias y experiencia relevante, asi como el establecimiento de instituciones que apuntalan la
transferencia de tecnologias efectivas entre los actores antes mencionados, tales como financiamiento de
capital de riesgo, incubadoras, investigacion aplicada y centros de desarrollo, y parques de investigacion.
Ademas, una extension general del sistema de educacion nacional y una mejora en la calidad de
educacion también podria contribuir a mejorar la capacidad de asimilacion de tecnologia.

VII OTROS ASPECTOS DE RELEVANCIA AL PROGRAMA DE TRABAJO:
DISENO Y APLICACION DE MECANISMOS DE APOYO

65. Como se describi6 anteriormente, se propone estructurar el programa de trabajo acerca de
transferencia de tecnologia y cooperacion segun la clasificacion de aspectos importantes, tal como fueron
descritos en secciones previas. Las actividades de aplicacion de cada uno de los elementos del programa
podrian ser detalladas de la siguiente manera:

a) Investigacion y analisis. Si fuere apropiado, primero se deberia llevar a cabo un analisis
profundo de temas relevantes para crear consenso acerca de puntos de ingreso relevantes para posteriores
lineamientos de politicas y acciones. Por ejemplo, el rol de los derechos de propiedad intelectual en la
transferencia de tecnologia deberia estudiarse mas profundamente para identificar qué acciones de
politicas son apropiadas, tanto para receptores como proveedores de la transferencia de tecnologia. Los
principales actores durante esta etapa seria organizaciones internacionales competentes, en colaboracion
con la Secretaria;

b) Desarrollo de lineamientos de politicas internacionales. En base a investigaciones y
analisis previamente llevados a cabo, se desarrollarian lineamientos internacionales para apuntalar a las
Partes, gobiernos y organizaciones internacionales relevantes en la implementacion del programa de
trabajo. Por ejemplo, en relacion con el elemento del programa “evaluacion de necesidades” dichos
lineamientos podrian consistir en la creacion de un manual de metodologias para la evaluacion de
necesidades. Una vez mas, los principales actores durante esta etapa serian organizaciones internacionales
competentes, en colaboracion con la Secretaria;

c) Desarrollo de estrategias nacionales y planes de accion que reflejen prioridades y
circunstancias internas. El desarrollo de estrategias de politicas nacionales y planes de accion, esto es, el
desarrollo de un conjunto exhaustivo y consistente de objetivos de politicas y el disefio de un conjunto
apropiado de herramientas de politicas para lograr estos objetivos, seria el préximo paso. Se sugiere que
el desarrollo de tales estrategias de politicas y planes de accion se utilice como una meta operativa en
cada elemento relevante del programa de trabajo. Las Partes del Convenio acerca de Diversidad Biologica
serian los principales actores en esta etapa;

d) Aplicacion de estrategias nacionales y planes de accion. La aplicacion de estos planes de
politicas seria el Gltimo paso. Una vez mas, las Partes del Convenio acerca de Diversidad Bioldgica serian
los principales actores en esta etapa;
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66. Se podria prever un sinnumero de mecanismos para apoyar la aplicacion del programa de trabajo
a nivel internacional. Estos podrian incluir el desarrollo de una lista de expertos acerca de transferencia de
tecnologia y cooperacion de acuerdo con el Convenio, la creacion de un Grupo Ad Hoc de Expertos
Técnicos en la Transferencia de Tecnologia y Cooperacidn, y el mandato del Grupo Asesor Extraoficial
del Mecanismo de Facilitacion para que proporcionen asesoramiento acerca de sistemas internacionales
de informacion para la transferencia de tecnologia y cooperacion tecnologica y la forma como fortalecer
el Mecanismo de Facilitacion del Convenio en este sentido.

67. La creacién de un Grupo Ad Hoc de Expertos Técnicos en la Transferencia de Tecnologia y
Cooperacion ya fue previsto en las propuestas del Secretario Ejecutivo para la preparacion de la séptima
reunion de la Conferencia de las Partes aprobada en la decision VI/30.*'/ En el parrafo 60 la nota
especificamente indica:

a) El OSDCTT en su novena reunion también tomara en cuenta la creacion de un Grupo Ad
Hoc de Expertos Técnicos con el siguiente mandato:

1) Categorias de inventarios de tecnologias existentes, incluyendo a las
comunidades locales e indigenas para la conservacion de la diversidad biologica
y el uso sostenible de sus componentes, en todas las areas tematicas y temas
intersectoriales abordados por el Convenio, y evaluara sus impactos potenciales
acerca de la biodiversidad y sus requerimientos para una aplicacion exitosa;

i) Recopilar historias de éxitos acerca de la transferencia de tecnologia y
cooperacion;

1ii) Desarrollar propuestas acerca de la manera como mejorar el rol del mecanismo

de facilitacion en la promocion de la cooperacion técnica y cientifica
internacional.

b) El Grupo Ad Hoc de Expertos Técnicos se reunira lo antes posible después de la novena

reunién del OSDCTT, y concluira su trabajo a tiempo para la séptima reunién de la Conferencia de las
Partes;

68. No se pudo prever el corto periodo de tiempo entre la novena reunion de OSDCTT y la séptima
reunién de la Conferencia de las Partes al tiempo de redactar estas propuestas. Para mantener la opcion de
convocar al Grupo Ad Hoc de Expertos Técnicos, atin en este marco de tiempo tan limitado, el Secretario
Ejecutivo envid la notificacion 2003-061 el 4 de julio del 2003, indicando que es necesario iniciar las
preparaciones para la reunion sin mas demora e invit6 a las Partes y gobiernos para que designen expertos
en la transferencia de tecnologia y cooperacion tecnoldgica para la participacion del Grupo Ad Hoc de
Expertos Técnicos.

69. Sin embargo, el Secretario Ejecutivo también indicé en esa notificacion que tal trabajo
preparatorio debe realizarse sin prejuicio de la decision que el OSDCTT pueda tomar en su novena
reunion. Para asegurarse que el Grupo Ad Hoc de Expertos Técnicos contribuya directamente a la
aplicacion del programa de trabajo de transferencia de tecnologia y cooperacion, el OSDCTT podria
desear que se posponga la reunidon del grupo hasta una fecha posterior a la séptima reunién de
Conferencia de las Partes. El OSDCTT podria también desear que se adapte el mandato de este grupo
para que se reflejen adecuadamente las necesidades de apoyo técnico emergentes del programa de trabajo
adoptado por OSDCTT. Una propuesta para el mandato del grupo que refleja el borrador del programa de

4y Véase el documento UNEP/CBD/COP/6/2.
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trabajo es dada en el elemento 5 del programa en una nota del Secretario Ejecutivo acerca de elementos

de un programa de trabajo acerca de transferencia de tecnologia y cooperacion
(UNEP/CBD/SBSTTA/9/7/Add.1).

70. En particular se propone relegar el desarrollo de propuestas para fortalecer el Mecanismo de
Facilitacion como un portal internacional para acceder a informacién en tecnologias relevantes del
Comité Asesor Extraoficial del Mecanismo de Facilitacion debido a los temas técnicos especificos y la
experiencia necesaria para cumplir esta tarea. El Comité Asesor Extraoficial tiene el mandato asi como el
conocimiento requerido y la experiencia técnica para apoyar al Secretario Ejecutivo en la preparacion de
dichas propuestas. **/

42/ Véase la decision V/14, parrafo 3.



