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RESUMEN EJECUTIVO

Durante e hienio 2001-2002, la Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, en
respuesta a la decision V/24 de la Conferencia de las Partes, organiz0 tres talleres regionales para la
utilizacion sostenible de la diversidad biolégica. De los talleres se derivé una serie de principios y
directrices para la utilizacién sostenible de los componentes de la diversidad biolégica, asi como
informacion adicional sobre las cuestiones asociadas a la operacionalizacion de las directrices.

En su sexta reunion, la Conferencia de las Partes, en su decision V1/13, convocd un cuarto taller
de composicion abierta para: i) sintetizar los resultados de los tres talleres, ii) integrar los diferentes
puntos de vista y las diferencias regionales y iii) desarrollar un conjunto de principios practicos y
directrices operacionales. El cuarto taller de composicion abierta sobre utilizacion sostenible de la
diversidad bioldgica se sostuvo en Addis Abeba del 6 al 8 de mayo de 2003. El taller produjo € proyecto
de principiosy directrices de Addis Abeba para la utilizacion sostenible de ladiversidad bioldgica, € cual
consta de siete condiciones subyacentes para la utilizacién sostenible, catorce principios practicos
interdependientes, directrices operacionales conexas y unos cuantos instrumentos para su aplicaciéon que
deben regir los usos de los componentes de la diversidad bioldgica a fin de garantizar que dichos usos
sean sostenibles.

La presente nota ha sido preparada en respuesta ala decisién V1/13 y con base en los debates que
tuvieron lugar durante € taller de Addis Abeba. En la seccion |, se expone € mandato en € marco del
Convenio sobre la Diversidad Biologica en relacion con la utilizecion sostenible, se ofrece aguna
informacion sobre e tema principal de los taleres regionaes, y se presenta un informe sobre la
organizacion del cuarto taller. En laseccidn 1l, se ofrece una breve resefia del proyecto de los principios
y directrices de Addis Abeba, como los desarrall6 € cuarto taller.
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La seccion 11l contiene ciertos elementos para su discusion en torno a instrumento que debe
asociarse a la aplicacion de los principios y directrices. La aplicacion de éstos para la utilizacion
sostenible de la diversidad biol 6gica dependerd, de hecho, de muchos factores que se relacionan entre i,
entre los que figuran, sin que ahi se aoten, la existencia de incentivos apropiados, la habilidad para
mangjar e intercambiar informacion y la capacidad suficiente para poner en préctica los planes de gestion
sostenible y para adaptarse a las condiciones cambiantes con base en la vigilanciay € intercambio de
impresiones, o retroinformacion. El cuarto taller ahondo, en particular, en las cuestiones en torno a la
gestion adaptable, lavigilanciay los indicadores (véase UNEP/CBD/SBSTTA/9/INF.8). La presenta nota
se basa en los resultados de | os debates que se llevaron a cabo durante este taller.

RECOMENDACIONES SUGERIDAS

El Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnoldgico puede juzgaer
oportuno recomendar que la Conferencia de las Partes adopte una decision en |os términos siguientes:

La Conferencia de las Partes,

Subrayando que las propuestas sobre la aplicacion de los procedimientos para eliminar o mitigar
los incentivos perjudiciaes, elaboradas por €l taller sobre incentivos para la conservacion y utilizacion
sostenible de los componentes de la diversidad bioldgica que se celebré en Montreal del 3 a 5 de junio de
2003, ofrecen orientacion adicional sobre la aplicacion del principio 3 ddl proyecto de principios y
directrices de Addis Abeba para |a utilizacion sostenible de la diversidad biolégica,

Haciendo hincapié en el hecho de que € enfoque por ecosistemas es € marco principal para la
accion en e Convenio sobre la Diversidad Biolégica y que existe la necesidad de considerar la
interrelacion entre € proyecto de princpios y directrices de Addis Abeba parala utilizacion sostenible de
la diversidad bioldgica y € enfoque por ecosistemas en la ordenacion sostenible de la diversidad
bioldgica,

Tomando nota del trabajo en curso sobre la evaluacion dd impacto en € marco dd Convenio
sobre la Diversidad Biologica,

1 Adopta € proyecto de principios y directrices de Addis Abeba para la utilizaciéon
sostenible de la diversidad biolGgica, seguin se presenta en € anexo gue se incluye en este documento;

2. Invita a las Partes, aotros gobiernos y a las organizaciones pertinentes a que inicien un
proceso para la aplicacion de los principios y directrices de Addis Abeba en los planos naciona y local,
incluido € desarrollo de proyectos piloto, con miras a

a) Integrar e incorporar los principios y las directrices en la legidacion naciond y otras
reglamentaciones, en los planes sectoriales e intersectoriales y en los programas que se ocupan de |os usos
consuntivos y no consuntivos de la diversidad biolégica, incluidos los planes y programas que abordan la
eliminacion o mitigacion de los incentivos perjudiciales parala conservacion y la utilizacion sostenible de
ladiversidad biolégica; y

b) Reunir la informaciéon pertinente sobre experiencias y lecciones aprendidas para €
perfeccionamiento ulterior de las directrices;

3. Invita a Secretario Ejecutivo a que, con la finalidad de facilitar la reunion de la
informacion pertinente, siga acumulando y recopilando monografias que, a la vez, puedan ilustrar la
importancia de los principios y directrices de Addis Abeba para |a utilizacion sostenible de la diversidad
biologica, en las diferentes &reas teméticas y los distintos contextos geograficos, y den orientacion
especifica para los sectores y biomas. Las monografias deben obedecer un formato que preparé €
Secretario Ejecutivo. Las lecciones aprendidas de las monografias pueden usarse para elaborar alin mas
y/o dfinar los principios y las directrices de Addis Abeba.

4. Solicita a Secretario Ejecutivo que realice una labor futura sobre las cuestiones que se
relacionan con € uso de los términos de utilizacién sostenible, gestién adaptable, vigilancia e indicadores
gue se deriven de los resultados del taller de Addis Abeba.
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5. Invita a las Partes y a los gobiernos a que, en colaboracion con las organizaciones
pertinentes (por gemplo, la ITUCN, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura 'y la
Alimentacidn) y € Secretario Ejecutivo, lleven a cabo unainvestigacion ulterior paraindagar 1o siguiente:

a) Los impactos que la utilizacion sostenible y no sostenible eerce en los medios de
subsistenciay los bienesy servicios de los ecosistemas,

b) Lafuncion de las mujeres en la utilizacion sostenible de los componentes de la diversidad
bioldgica;

C) La relacion entre la capacidad de recuperacion de los ecosistemas y la utilizacion

sostenible de la diversidad bioldgica;

d) Los términos empleados en la descripcion de la utilizacion sostenible, en particular qué
significaria “disminucién a largo plazo” de la diversidad biolégica en términos concretos, tomando en
cuentalas aspiraciones de las generaciones presentes y futuras en las diferentes regiones y situaciones,

€) La elaboracion de los planes de gestidn a escalas de tiempo apropiadas para la historia de
lavida de las especies o poblaciones;

f) La aplicabilidad de los principios y directrices de Addis Abeba sobre € uso de los
componentes de la diversidad biolégica que estén sujetos a jurisdicciones multiples (por gemplo, un
recurso que se comparte entre diferentes paises, 0 especies migratorias que pasan de una jurisdiccion
nacional a otra), en colaboracién con los acuerdos internacional es pertinentes (como la Convencion sobre
la Conservacion de Especies Migratorias de Animales Silvestres);

0) Las relaciones funcionales entre | os diferentes componentes de la diversidad biol6gica en
e contexto de la utilizacién sostenible;

6. Solicita al Secretario Ejecutivo que relinainformacién y experiencias sobre laformaen la
que la utilizacién sostenible de la diversidad biol égica puede contribuir a logro de la meta de diversidad
bioldgica de reducir, en forma significativa, € ritmo de pérdida de la diversidad biolégica para € afio
2010 y sobre como la utilizacion sostenible puede contribuir a desarrollo sostenible;

7. Solicita a Secretario Ejecutivo que integre € trabgjo sobre los indicadores para la
vigilancia de la utilizacién sostenible, los cuales se mencionan en la seccion 11, a trabajo méas amplio
llevedo a cabo de conformidad con la decision|V/7 sobre “identificacion, vigilancia, indicadores y
evaluaciones’. En particular, deben desarrollarse e identificarse los indicadores de las influencias externas
(por gemplo, contaminacion, desastres naturales, pobreza, deuda externa, refugiados y personas
desplazadas).
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l. INTRODUCCION

1. Enlasultimas décadas, |os componentes de |a diversidad bioldgica han sido utilizados de un modo
que ha llevado a la degradacion de los habitats, a la pérdida de especies y a la erosion de la diversidad
genética, poniendo en riesgo, asi, los medios de subsistencia presentes y futuros. La utilizacién sostenible
de los componentes de la diversidad bioldgica, uno de los tres objetivos del Convenio, es la clave para
lograr una meta mas amplia de desarrollo sostenible y es una cuestién interdisciplinaria que se relaciona
con todos los asuntos y las &reas teméticas de las que se ocupa e Convenio y con todos los recursos
bioldgicos. Entrafia la aplicacién de métodos y procesos en la utilizacion de la diversidad biologica afin
de mantener su potencia para satisfacer las necesidades y aspiraciones humanas presentes y futuras e
impedir su disminucion alargo plazo.

2. La utilizacién sostenible de los componentes de la diversidad biolgica se define en € articulo 2
del Convenio como la utilizacion de componentes de la diversidad biol6gica de un modo y aun ritmo que
no ocasione la disminucion a largo plazo de la diversidad bioldgica, con lo cua se mantienen las
posibilidades de ésta de satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las generaciones presentesy

futuras. Las disposiciones que se relacionan con la utilizacién sostenible se dan en € articulo 10, segin
las cuales cada una de las Partes, entre otras cosas, “Adoptara medidas relativas a la utilizacion de los
recursos bioldgicos para evitar o reducir al minimo los efectos adversos para la diversidad biolégica’. A

fin de prestar asistencia alos gobiernos en su proceso de aplicacion del articulo 10, la Conferencia de las
Partes solicitd a Secretario Ejecutivo, en su quinta reunion, que “reina princ ipios practicos, directrices
operacionales e instrumentos conexos y criterios de orientacion especificos para sectores y biomas que
puedan ayudar alas Partes y alos gobiernos a desarrollar modalidades para lograr la utilizacion sostenible
de la diversdad biolégica, en € marco ddl enfoque por ecosistemas’ (decision V/24).

3. En respuesta a esa decision, € Secretario Ejecutivo, en colaboracién con los gobiernos de
Mozambique, Vietnam y Ecuador, y con € apoyo financiero del Gobierno de los Paises Bgjos, cawvocd
tres taleres regionales de expertos en 2001-2002 que estuvieron disefiados para elaborar un conjunto de
principios practicos y directrices operacionales e instrumentos conexos para las Partes, los gerentes de
recursos y otros interesados directos.

4, El primer taler, cdebrado en Maputo en septiembre de 2001, se centrd en eementos
fundamentales que se relacionan con la utilizacion sostenible de los recursos de tierras secas y la
utilizacion de la vida salvaje en Africa. 1/ El Segundo taller sellevé a cabo en Hanoi en enero de 2002y
abordd, en particular, los usos de la diversidad bioldgica forestal, incluidos los productos forestales
maderables y no maderables de Asia, con referencias ala diversidad biol6gica agricola. 2/ El tercer taller
en Sdinas, Ecuador, que se llevd a cabo en febrero de 2002, se concentrd en |0s usos pesqueros en aguas
marinasy dulces de AméricalLatinay € Caribe. 3/

5. En su Sexta reunién, la Conferencia de las Partes, en su decision V1/13, convocd un cuarto taller
de composicion abiertaafin de:

a) Sintetizar los resultados de los tres talleres;

b) Integrar los diferentes puntos de vistay las diferencias regionaes; y

C) Desarrollar un conjunto de principios précticos y directrices operacionales para la

utilizacion sostenible de la diversidad biol 6gica.

6. El cuarto taller de composicién abierta se organizd en Addis Abeba, Etiopia, del 6 a 8 de mayo
de 2003. El informe de la reunién esta disponible parala novenareunién ddd OSACTT como documento
de informacion (UNEP/CBD/SBSTTA/9/INF/8).

El informe del taller de Maputo se incluye en el documento UNEP/CBD/COP/6/INF/24/Add.1.
El informe del taller de Hanoi se incluye en el documento UNEP/CBD/COP/6/INF/24/Add.2.
El informe del taller de Salinas se incluye en el documento UNEP/CBD/COP/6/INF/24/Add.3.

v N &
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7. La informacion que se incluye en la presente nota, asi como las recomendaciones sugeridas, se
basan en |os resultados de los cuatro talleres antes mencionados.

Il. RESENA DEL PROYECTO DE PRINCIPI OSY DIRECTRICES
DE ADDIS ABEBA PARA LA UTILIZACION SOSTENIBLE DE
LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

8. El proyecto de principios y directrices de Addis Abeba para la utilizacion sostenible de la
diversidad bioldgica se anexa a la presente nota. Un predmbulo a los principios ofrece una lista de siete
condiciones subyacentes que deben tomarse en consideracion en la planificacion gubernamental y de los
recursos naturales. A esta lista siguen los catorce principios, los cuales ofrecen un marco para asesorar a
los gobiernos, alos gerentes de recursos y a otros interesados directos, comunidades indigenasy localesy
sector privado comprendidos, sobre las modalidades para garantizar que € uso que hagan de los
componentes de la diversidad bioldgica no lleve a una disminucion a largo plazo de la diversidad
bioldgica. A cada principio siguen los motivos, una explicacion y una gemplificacion profundas de la
motivacion y de significado del principio, y las directrices operaciondes, las cuales ofrecen
asesoramiento funcional sobre la aplicacion del principio.

9. Se pretende que los frincipios sean de importancia general, si bien no todos ellos se aplicardn de
la misma manera a todas las situaciones o con e mismo rigor. Su aplicacion variara de acuerdo con la

diversidad biolégica que se esté usando, las condiciones en las que se esta haciendo ese uso y € contexto
institucional y cultural en € que € uso tiene lugar. En lamayoria de los casos, 10s principios préacticos se

gplican tanto a los usos consuntivos como a los no consuntivos de los componentes de la diversidad
bioldgica. Estos toman en consideracion requisitos sobre:

a) Paliticas, leyes y reglamentaciones;
b) Ordenacion de la diversidad bioldgica;

C) Condiciones socioeconémicas; e
d) Informacion, investigacion y educacion.
1. INSTRUMENTOS CONEXOS4/

10. La aplicacion de los principios y directrices para la utilizacion sostenible de la diversidad
biol 6gica dependera de varios factores que se relacionan entre si, comprendidas, sin que ahi se agoten, la
existencia de incentivos apropiados, la habilidad para mangjar e intercambiar informaddn, la capacidad
suficiente para aplicar los planes de gestion sostenible y la capacidad para adaptarse a las condiciones
cambiantes con base en lavigilanciay la retroinformacion. En particular, puesto que, en la gestion de los
ecosistemas, las circunstancias cambian y, de ese modo, las incertidumbres son inherentes a todos los
usos gestionados de los componentes de la diversidad bioldgica, la gestion adaptable debe ser parte
esencia de cualquier proceso de gestion para la utilizacion sostenible. La aplicacion fructuosa de la
gestion adaptable depende de la vigilancia de los cambios operados en los indicadores que se estan
usando, los cuales pueden llevar a cambios en € arreglo de actividades que se asocian ad sistema de
gestion. Las cuestiones relativas a | os aspectos de gestion adaptable y de vigilancia e indicadores parala
utilizacion sostenible se discuten a continuacion.

3.1.  Gedtién adaptable

U8 La utilizacién sostenible no constituye un estado fijo; es, més bien, € resultado del balance entre
un arreglo de factores que varian de acuerdo con e contexto del uso. Ademés, la sustentabilidad de los
usos no puede expresarse con certeza, sino como una probabilidad que puede tener que cambiar s las
condiciones en las que la gestion acontece cambian. En este contexto, la gestion adaptable se ocupa de la
naturaleza complgja y dindmica de los ecosistemas y sus usos y de la ausencia de un conocimiento

4/ Lainformacion que contiene esta seccion se basa en la del informe del cuarto taller de composicion abierta
sobre utilizacion sostenible de la diversidad biol égica (Addis Abeba, 6-8 de mayo de 2003 (UNEP/CBD/SBSTTA/9/INF/8)).

l...
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completo de su funcionamiento, es capaz de responder a la incertidumbre y contiene elementos del
“aprender a actuar” o de laretroinformacion en e proceso de investigacion. El logro de la sustentabilidad
también depende de las capacidades institucional es para adaptarse a las condiciones cambiantes con base
en lavigilancia y la retroinformacion. Dadas las incertidumbres, los cambios repentinos y |os diferentes
contextos en |os cuales acontece |a utilizacion de la diversidad biol6gica, la utilizacion sostenible supone
la gestién adaptable de los recursos biol égicos.

12 En suma, se considera que la gestion adaptable es & enfoque apropiado para abordar la gestién de
los recursos biolégicos por su capacidad para ocuparse de la incertidumbre y la variacion naturd, su
naturaeza iterativa de vigilancia de los recursos bioldgicos a través de los ciclos de gestion y sls
mecanismos de retroinformacién y toma de decisiones para aterar la gestion. La gestion adaptable puede
aplicarse a cada uno de los componentes reconocidos de la diversidad biolégica, en los que la escaa de
gestion (y las necesidades de gestién adaptable) se determina por medio del componente que se esta
usando.

3.2.  Vigilancia e indicadores

13 La vigilancia es un componente fundamental de la gestion adaptable y los gerentes deben ser
responsables de desarrollar y aplicar € programade vigilancia. Los indicadores y |os puntos de referencia
gue forman parte del programa de vigilancia deben ser acordados por todos los interesados directos,
gobiernosy cientificos incluidos.

14, Debe tomarse en consideracién una serie de criterios y caracterigticas a desarrollar un sistemade
vigilancia. Por gemplo, la vigilancia debe estar enmarcada por escalas espacides y temporaes que se
relacionan con e impacto potencial, pero no debe ignorar los efectos “corriente abgjo”, colaterales e
indirectos de la gestion. También, hay diferentes planos en los que |0s usos consuntivos y no consuntivos
deben llevarse a cabo. Por gemplo, los esfuerzos de cosecha deben vigilarse a fin de determinar los
cambios en € rendimiento por unidad de esfuerzo como un indice del impacto del programa de gestion,
tomando en cuenta las mejoras en la tecnologia y la préctica en relacion con la €ficiencia de la
recoleccion.

15 La vigilancia de los usos consuntivos y no consuntivos debe realizarse a la misma frecuencia y
por los mismos organismos, si ben una vigilancia combinada puede dar como resultado una mayor
probabilidad de que se detecten los impactos relativos a uso y de que los sistemas de vigilancia se
mantengan en el largo plazo. La vigilancia a niveles multiples es de particular importancia en los casos en
los que se dispone de informacion limitada acerca de la situacion actual del componente de la diversidad
bioldgica que se esta usando, o a fin de evitar conclusiones parciales que se originan en la informacion
que se deriva como resultado del uso (por gjemplo, con frecuencia, la recoleccion se dirige sdlo hacia
componentes especificas). También, es importante considerar 1os impactos en un recurso, sin contar la
influencia derivada de las acciones directas de la gestion, como la extraccién ilegal, y usar todas las otras
fuentes de informacion para verificar las conclusiones sobre |as tendencias en la situacion del recurso y
las recomendaciones sobre su gestion.

16. Existe la necesidad de identificar y desarrollar mas a fondo los indicadores s/ dentro del contexto
de la utilizacién sostenible, a fin de describir la situacidon de un sistema, € cambio en un sistema, las

tendencias en un sistema y las combinaciones de todo lo anterior. También deben identificarse las
caracteristicas idoneas de los indicadores.

17. Deben desarrollarse los indicadores a diferentes escalas. Algunos seran, en cuanto a contexto,
nacionales, otros serén indicadores de area de gestion. Es importante que los gerentes y planificadores
incluyan, en € sistema de vigilancia, indicadores que se relacionen con su situacion especifica. Los
gerentes deben estar conscientes de que existen muchas fuentes de informacion sobre indicadores (por
gemplo, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO),
Agenda 21, los indicadores de United Nations System Wide Earth Watch, € Banco Mundia).

5/ Véase, también, la nota del Secretario Ejecutivo sobre disefio de programas de vigilanciay de indicadores a
nivel nacional (UNEP/CBD/SBSTTA/9/10).
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18 Para cada componente de la diversidad biolégica, debe findizarse un conjunto de indicadores
para medir su disminucion. En este contexto biolégico, los indicadores deben identificarse para los
componentes de la diversidad biologica que pueden estar sujetos a uso. La evaluacion de la
sustentabilidad del uso para un componente particular dependera, en gran medida, de la escalay de la
magnitud del uso. Los indicadores de la sustentabilidad deben aplicarse d componente de la diversidad
biol6gica que se aproxima a la unidad de gestion.

19, Los indicadores identificados deben ser idéneos para demostrar € impacto del uso, y slo
referirse a la situacion bioldgica de cada componente de la diversidad bioldgica, ya que deben crearse
para detectar €l deterioro de la situacién de los componentes de la diversidad biolGgica.

2. Los indicadores econémicos también seran esenciaes para indicar la situacién, € cambio y las
tendencias del uso de los componentes biol gicos de la diversidad biol 6gica en términos econémicos. Los
indicadores que se identifiquen deben usarse para evaluar la sustentabilidad del uso. Por gjemplo, e grado
en el que los recursos biol6gicos son cotizados y reflgjan € valor verdadero, por ser una condicion parala
gestion eficaz, puede servir como un indicador econdmico.

21 Ademaés, hay indicadores sociales que reflgjan los valores sociales en relacion con la utilizacion
sostenible de los componentes bioldgicos. Los indicadores identificados deben ser gemplos apropiados
gue permitan demostrar:

a) Laincorporacion de los valores sociales a uso de los recursos biol égicos;

b) Como se consideran las necesidades Unicas de los individuos y las comunidades en las
decisiones de gestion; y

C) El grado en & que la asignacion de recursos puede considerarse justay equitativa.
2. Todas las culturas usan aspectos de la diversidad biol6gica para €l mantenimiento de sus culturas.
Es importante emplear indicadores para vigilar la utilizacién sostenible en un contexto cultural a fin de
comprender e impacto que gerce € uso en las culturas, y alainversa. Las culturas necesitan definirse

maés alla de los grupos indigenas, paraincluir creencias, costumbres, préacticas y comportamientos sociaes
de todas las personas. Por |o tanto, deben identificarse algunos indicadores culturaes.
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Anexo

PROYECTO DE PRINCIPIOSY DIRECTRICESDE ADDIS ABEBA PARA LA UTILIZACION
SOSTENIBLE DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA &/

1 Los principios y directrices de Addis Abeba para la utilizacion sostenible de la diversidad
biol6gica constan de catorce principios practicos interdependientes, directrices operaciondes y unos
cuantos instrumentos para su aplicacion gque rigen los usos de los componentes de la diversidad biol6gica
a fin de garantizar la sustentabilidad de esos usos. Los principios ofrecen un marco para asesorar a los
gobiernos, a los gerentes de recursos y a otros interesados directos, comunidades indigenas'y locales y
sector privado comprendidos, sobre como pueden garantizar que € uso que hagan de los componentes de
ladiversidad biolégica no lleve a que en ésta se opere una disminucion alargo plazo. Se pretende que los
principios sean de importancia general, si bien no todos ellos se aplicardn de la misma manera a todas las
situaciones o con € mismo rigor. Su aplicacion variard de acuerdo con la diversidad bioldgica que se esté
usando, las condiciones en las que se esté haciendo ese uso y € contexto ingtitucional y cultura en € que
el uso tiene lugar.

2. La utilizacion sostenible es una valiosa herramienta que permite promover la conservacion de la
diversidad biolégica, ya que, en muchos casos, ofrece incentivos para la conservacion y la restauracion a
causa de los beneficios sociaes, culturales y econémicos que la gente obtiene de ese uso. En este
contexto, y segln se reconoce en @ Plan de Aplicacion del la Cumbre Mundia sobre € Desarrollo
Sostenible, la utilizacion sostenible es una herramienta eficaz para combatir la pobreza y, por ende, para
lograr € desarrollo sostenible.

3. Los principios préacticos, en la mayoria de los casos, se aplican alos usos consuntivosy alos no
consuntivos de los componentes de la diversidad biolgica. Toman en cuenta los requisitos relacionados
con: i) las politicas, las leyes y bs reglamentaciones, ii) la gestion de la diversidad biolégica, iii) las
condiciones socioecondmicasy iv) lainformacion, lainvestigacion y la educacion.

4, Como supuesto fundamental, la aplicacién de los principios précticos y de las directrices
operacionales se establece en € contexto del enfoque por ecosistemas (decision V/6 de la Conferencia de
las Partes). Para los principios préacticos, las notas al pie de pagina ofrecen referencias cruzadas a
principio o principios pertinentes dd enfoque por ecosistemas.

5. El avance hacia la sustentabilidad exigira la voluntad politica de realizar cambios para crear €
medio favorable necesario a todos los niveles del gobierno y la sociedad. Las directrices operacionaes
tienen la intencion de ofrecer asesoramiento funcional sobre la aplicacién de los principios. Estas
directrices han sido desarrolladas tomando en cuenta las diferencias regionales y tematicas, las mejores
précticas y las lecciones aprendidas que han sido documentadas en las monografias sobre utilizacién
sostenible de la diversidad bioldgica en los diferentes biomas, asi como los cddigos de conducta
existentes.

6. La operacionalizacion de los principios requerira una estructura ingtitucional, juridica y
administrativa favorable en todos los planos del gobierno y la sociedad a interior de cada Parte. Ademés,
para ser eficaces, las politicas y reglamentaciones que se adopten deben garantizar que la aplicacién de
los principios sea flexible y adaptable a las diferentes reaidades locales y se gjuste a los ecosistemas
especificos. En este contexto, deben tomarse en cuenta siete condiciones subyacentes como marco parala
aplicacion correcta de los principios y directrices, segin se enumeran en la seccion A que sigue a
continuacion.

6/ Tanto las condiciones subyacentes para el desarrollo sostenible que se incluyen en la seccion A como los
principios préacticosy las directrices operaciones de la seccién B se presentan exactamente como fueron elaboradas por € cuarto
taller sobre utilizacion sostenible de la diversidad biolégica, celebrado en Addis Abeba en mayo de 2003.
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A. Condiciones subyacentes para la utilizacion sostenible

7. Al estructurar un programa de utilizacion sostenible y las politicas, leyes y reglamentaciones para
aplicar dicho programa, existen unas cuantas condiciones subyacentes que deben tomarse en cuentaen la
planificacion gubernamenta y de la getion de los recursos naturaes:

a) Si bien es posible usar los componentes de la diversidad bioldgicaen el caso en e quelos
procesos ecolégicos, las especies y la variabilidad genética permanecen por encima los umbrales
necesarios para la viabilidad de largo plazo, es responsabilidad de los gobiernos y de los gerentes de
recursos garantizar que ese uso no exceda estas capacidades. Es crucia que la diversidad biolégicade los
ecosistemas se mantenga para garantizar que esos ecosistemas sean capaces de sostener |os servicios
ecoldgicos de los que depende tanto la diversidad biol6gica como la gente;

b) Los ecosistemas, los procesos ecol gicos en su seno, la variabilidad de las especies y la
variacion genética cambian con e tiempo, se usen 0 no. Por lo tanto, los gobiernos y los gerentes de
recursos deben tomar en cuenta la necesidad de acomodar € cambio, incluidos los sucesos estocasticos
que pueden gercer influencia en la sustentabilidad de un uso;

C) En las circunstancias en las que hay riesgo de convertir los paisges naturales para otros
fines, promover la utilizacién sostenible puede ofrecer incentivos para mantener los hébitats y los
ecosistemas, las especies en su seno y la variabilidad genética de las especies. También, para especies
particulares, como los cocodrilos, la utilizacion sostenible ha proporcionado incentivos sustanciales para
la conservacién de animales peligrosos que representan una amenaza para los seres humanos;

d) Las necesidades basicas de la vida, como aimento y refugio, se cubren directa o
indirectamente a partir del uso de la diversidad bioldgica. En muchos paises, existe una dependencia
completa o importante respecto de las plantas recolectadas y de los animales que obtienen millones de
personas, con frecuencia entre los mas pobres, para su sustento. Otros usos en aumento, como los
productos farmacéuticos para la prevencion y cura de enfermedades, se estén haciendo evidentes y
también se logran a partir del uso de la diversidad bioldgica. Por Ultimo, las comunidades indigenas y
locales y sus culturas, con frecuencia, dependen directamente de los usos de la diversidad biol 6gica para
su sustento. En todos estos casos, |os gobiernos deben contar con politicas y capacidades apropiadas que
permitan garantizar que esos usos sean sostenibles;

€) El suministro de productos biologicos y servicios ecol 6gicos disponibles para usarse esta
limitado por las caracteristicas biol0gicas intrinsecas tanto de |as especies como de |0s ecosistemeas, entre
las que figuran la productividad, € poder de recuperacion y la estabilidad. Los sistemas ecoldgicos, los
cuales dependen del ciclo de recursos finitos, tienen limites respecto de los bienes que pueden
proporcionar y de los servicios que pueden rendir. Si bien ciertos limites pueden ampliarse, hasta cierto
punto, a través de los avances tecnol égicos, sigue habiendo limites, y restricciones, que la disponibilidad
y laaccesibilidad de los recursos endogenos y exdgenos imponen;

f) Para meorar cuaquier efecto negativo potencial de largo plazo de los usos es
responsabilidad de todos los usuarios de |os recursos tener todo tipo de precauciones en sus decisiones de
gestion. Del mismo modo, los gobiernos deben estar seguros de que los usos sustentables permitidos o
autorizados de la diversdad biol 6gica tengan esas precauciones en su gestion;

0) Al considerar las directrices individuales que se dan a continuacion, es necesario aplicar y
referirse alas disposiciones del articulo 8 j) y disposiciones conexas y a su elaboracion en las decisiones
de la Conferencia de las Partes en todos los asuntos que se relacionan con las comunidades indigenas y
locales.

B. Principios préacticos, motivosy directrices operacionales para la
utilizacion sostenible de la diversidad biolégica

8. La sustentabilidad del uso de los componentes de la diversidad biolégica aumentara de aplicarse
los siguientes principios practicos y directrices operacional es conexas.
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Principio préctico 1: Se dispone de politicas de apoyo, leyes e instituciones a todos |os niveles de
gabierno y hay vinculos eficaces entre estos niveles.

Mativo: Existe la necesidad de congruencia en las politicas y leyes atodos los niveles
de gobierno que se relacionan con un uso particular. Por giemplo, cuando un
acuerdo internaciona adopta una politica en torno a la utilizacion sostenible
de la diversidad bioldgica, las leyes nacionales y subnacionaes deben ser
compatibles s se pretende mejorar la sustentabilidad. Debe haber vinculos
claros y €ficaces entre las diferentes instancias jurisdiccionaes a fin de
permitir € desarrollo de una“via’ que permita el uso de un recurso para pasar
de la recoleccion o cosecha al uso find sin impedimentos innecesarios. En la
mayoria de los casos, los medios primarios para lograr congruencia entre las
esferas loca e internacional de gobierno deben ser a través de gobiernos
nacionalesy subnacionales.

Directrices operacionales

. Considerar las costumbres y tradiciones locales (y laley consuetudinaria en donde se reconoce) a
preparar los proyectos de legisacion y de reglamentaciones nuevas,

. Identificar incentivos, politicas, leyes e ingtituciones de apoyo ya existentes y desarrollar otros
nuevos dentro de la jurisdiccion en la que un uso tendra lugar;

. Identificar cualquier superposicion, omision y contradiccion en las leyes y politicas existentes e
iniciar acciones concretas para resolverlas,

. Fortalecer y/o crear vinculos de cooperacion y apoyo entre todos |os niveles de gobierno afin de
evitar la duplicacion de esfuerzos o inconsistencias.

Principio practico 2; Al reconocer la necesidad de un marco de gobierno consistente con las leyes
internacionalesz/, nacionales y subnacionales, los usuarios locales de los
componentes de la diversidad biol 6gica deben estar suficientemente dotados
de poder y apoyados por derechos para asumir la responsabilidad del uso de
|losrecursos concernientes. g

Moativo: El acceso incontrolado a los componentes de la diversidad bioldgicalleva, con
frecuencia, a una sobreutilizacién, ya que las personas tratan de elevar a
méximo los beneficios personales que obtienen del recurso en tanto éste se
encuentra disponible. Los recursos para los cudes los individuos o las
comunidades tienen derechos de uso, no uso o transferencia se usan, en
general, de forma més responsable porgque ya no necesitan obtener el méximo
de beneficios antes de que otra persona extraiga los recursos. Por lo tanto, la
sustentabilidad se megjora s los gobiernos ofrecen “derechos’ o autoridad de
“adminigtracion” y responsabilidad a la gente que usay mangja e recurso, lo
cual puede abarcar comunidades, pueblos indigenas y terratenientes privados.
Ademas, para reforzar los derechos o la administracion locales de la
diversidad bioldgica y la responsabilidad de su conservacion, los usuarios de
los recursos deben participar en la toma de decisiones en torno a uso de los
recursos y tener la autoridad para emprender cualquier medida que se derive
de esas decisiones.

7/ Ahi donde se hace referencia a la consistencia con la ley internacional se reconoce: a) que hay casos en los
gue un pais no sera parte de un convenio internacional especifico y, en consecuenda, que la ley no se aplicara directamente a
ellosy b) que en ocasiones |os paises no son capaces de lograr pleno cumplimiento con los convenios de los que forman parte y
pueden necesitar apoyo.

8/ Véase d principio 2 del enfoque por ecosistemas.
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Directrices operacionales

De ser posible, adoptar medios que apunten a delegar derechos 'y responsabilidad a quienes usan
y/o mangjan los recursos biolégicos,

Examinar las reglamentaciones existentes para ver s pueden usarse a fin de delegar derechos;

hacer enmiendas a las reglamentaciones cuando sea necesario y posible y/o eaborar proyectos
para nuevas regulaciones en los casos que haya necesidad. En todas partes, deben considerarse las
costumbres y tradiciones (incluidalaley consuetudinaria en donde se reconoce);

Referirse al programa de trabgjo relativo ala aplicacion del articulo 8j) en torno a las cuestiones
gue aafien a las comunidades indigenas y locaes (decision V/16) e integrar tareas pertinentes
para la utilizacion sostenible de los componentes de la diversidad bioldgica;

Proporcionar capacitacion y servicios de extension para mejorar la capacidad de las personas para
celebrar acuerdos de toma de decisiones, asi como para poner en préctica métodos de utilizacion
sostenible.

Principio préctico 3: Las politicas, leyes y reglamentaciones internacionales, nacionales y

Motivo:

subnacionales que perturban los mercadosy promueven la degradacion de
los habitats o, ademéas de eso, generan incentivos perjudiciales para la
conservacion y utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica deben
identificarsey eliminarse o mitigarse. o

Algunas politicas o précticas inducen comportamientos insostenibles que
reducen la diversidad bioldgica, con frecuencia como efectos colaterales no
previstos ya que fueron inicialmente disefiadas para conseguir otros objetivos.
Por gemplo, politicas de apoyo en la agricultura que promueven la
sobreproduccion nacional generan, con frecuencia, incentivos perjudiciales
para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biolégica
Eliminar los subsidios que contribuyen a la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada y ala sobrecapacidad, segin lo exige € Plan de Aplicacion dela
Cumbre Mundia sobre e Desarrollo Sostenible a fin de lograr una pesca
sostenible, es una instancia méas dd reconocimiento de la necesidad de
eliminar los incentivos perjudiciaes.

Directrices operacionales

Identificar los mecanismos econdémicos, comprendidos sistemas de incentivos y subsidios a
escalas internacional, naciona y subnacional, que estan gjerciendo un impacto negativo en la
sustentabilidad potencial de los usos de la diversidad biolégica;

Eliminar aguellos sistemas que conducen a perturbaciones de los mercados que originan usos
insostenibles de los componentes de la diversidad biolégica;

Evitar reglamentaciones innecesarias de los usos de la diversidad biologica, ya que pueden
aumentar 10s costos, cerrar las oportunidades y alentar usos no reglamentados disminuyendo, asi,
la sustentabilidad del uso.

9f Véese € principio 4 del enfoque por ecosistemas.
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Directrices operacionales

Principio préctico 5:

Motivo:
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Debe practicarse la gestion adaptable con base en:

a) Lacienciay e conocimiento tradicional y local;

b) La retroinformacion iterativa, oportuna y transparente derivada de la
vigilancia del uso, los impactos ambientales, socioecondmicos y de la
situacion del recurso que se esta usando; y

C) El ajuste de una gestion basada en la retroinformacion de los
procedimientos de vigilancia. 10/

Los sistemas bioldgicos y los factores econdmicos y socides que pueden
afectar la sustentabilidad del uso de la diversidad bioldgica son atamente
variables. No es posible conocer todos los aspectos de esos sistemas antes de
gueseinicie e uso de ladiversidad biolégica. Por lo tanto, es necesario que la
gerencia supervise los efectos de ese uso y permitan € gjuste del uso como sea
necesario. En este contexto, es preferible usar todas las fuentes de informacion
sobre un recurso a cecidir cdmo puede utilizarse. En muchas sociedades, €
conocimiento tradiciona y local ha llevado a que gran parte del uso de la
diversidad hiolégica sea sostenible durante grandes periodos de tiempo sin
detrimento del medio ambiente o del recurso. La incorporacién de ese
conocimiento a los sistemas modernos de uso puede ayudar mucho a evitar la
utilizacion inapropiada de un recurso. También, sin importar la informacion
cientifica sobre un recurso, su uso se determinara, en la mayoria de los casos,
por las creencias culturales y las normas sociaes de la sociedad local.

Garantizar que haya esquemas de gestion adaptables para usos particulares;

Requerir planes de gestién adaptable para incorporar sistemas a fin de generar un ingreso
sostenible necesario para una aplicacién fructuosa;

Ofrecer asistencia de extenson a establecer y mantener sistemas de vigilancia y

retroinformacion;

Incluir descripciones claras de sus sistemas de gestion adaptables, las cuales incluyan los medios
de evauar las incertidumbres;

Disefiar un sistema de vigilancia para una escala tempora suficiente que permita que la
informacion sobre la situacion del recurso y del ecosistemna esté diponible para fundamentar las
decisiones de la gerencia afin de garantizar que el recurso se conserve.

Las metas y practicas de gestion de la utilizacion sostenible deben evitar o
reducir al minimo los impactos adversos en los servicios, la estructura y las
funciones de los ecosistemas, asi como en otros de suscomponentes. 11/

El uso de cuaquier recurso debe tomar en cuenta las funciones que ese
recurso puede cumplir dentro del ecosistema en el cua ocurre, y ese uso ho
debe afectar, en forma adversa, las funciones del ecosistema. Por emplo, la
tala en una cuenca hidrografica puede conducir ala erosion del sueloy a dafio
de la funcion de filtracion de agua del ecosistema. Para evitar esta situacion,
se tendrian que establecer cuotas conservadoras de corte con técnicas
apropiadas de recoleccion y una vigilancia de los efectos de |a recoleccion
cuando ésta tiene lugar. Como gemplo adiciona, la industria de pesca de
camarén ha desarrollado redes que pueden tamizar para descartar a los

10/
1y

Véanselos principios 9y 11 del enfoque por ecosistemas.
Véanse los principios 3, 5y 6 del enfoque por ecosistemas.
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individuos jovenes y la captura accesoria y también reducen bs efectos
negativos sobre las comunidades bentonicas y otras que se relacionan.

Directrices operacionales

Garantizar précticas de gestion no dafia la capacidad de los ecosistemas para entregar bienes 'y
servicios que pueden necesitarse a cierta distancia del lugar de uso. Por gjemplo, € corte selectivo
de madera en una cuenca hdrogréfica ayudaria a mantener la capacidad del ecosistema para
impedir laerosién del suelo y ofreceria agualimpig;

Garantizar que los usos consuntivos y no consuntivos no perjudiquen la sustentabilidad de largo
plazo de ese uso al gercer un impacto negativo sobre € ecosistema del cual depende € uso, por
gjemplo, cuando una operacién turistica destruye un arrecife de coral en € que se basaba;

Aplicar e “principio de precaucién” alas decisiones de gestion, segln se dispone en € parrafo 15
de la Declaracién de Rio sobre € Medio Ambientey € Desarrollo;

Identificar experiencias de éxito sobre la gestidn de los componentes de la diversidad biolégica en
otros paises a fin de adaptar e incorporar este conocimiento a los esfuerzos por resolver las
dificultades propias;

Cuando resulte posible, considerar € impacto agregado y acumulativo que las actividades gercen
en las especies 0 ecosistemas que son objeto de dichas actividades al tomar decisiones de gestién
gue se relacionen con esas especies 0 ecosi stemas.

Principio préctico 6: Debe promoverse y apoyarse la investigacion interdisciplinaria de todos los

Motiva

aspectos de la utilizacion y conservacion de la diversidad biolégica.

Los convenios internacionales y las decisiones nacionales y subnacionales que
influyen en e uso siempre deben aplicar la megjor informacion sobre la cual
deben basarse las decisiones y es preciso tener presentes las circunstancias
locales en las que un uso se lleva a cabo. Ademaés, existe la necesidad de
garantizar que la investigacion se apoye en los requisitos biolégicos y
ecol égicos de las especies afin de asegurar que ese uso permanezca dentro de
la capacidad de la especie y del ecosistema para sostener ese uso. También,
para mgiorar los incentivos que promueven la sustentabilidad, seria de valor
invertir en investigacion para desarrollar nuevos articulos y abrir nuevas
oportunidades economicas para |os interesados directos.

Directrices operacionales

Garantizar que los resultados de la investigacion informen y guian las politicas y decisiones
internacionales, nacionales y subnacionales;

Invertir en investigacion sobre técnicas y tecnologias de gestion de los componentes de la
diversidad biol6gica que promuevan la sustentabilidad de los usos consuntivos y no consuntivos
deladiversidad bioldgica;

Alentar la colaboracion activa entre los investigadores cientificos y quienes posean un
conocimiento loca y tradicional;

Alentar y respaldar € apoyo internacional y la transferencia de tecnologia, en relacion con los
Usos consuntivos y no consuntivos de la diversidad biolégica;

Hacer participar a pueblo local que usa la diversidad biolégica como asociados en € proceso de
investigacion y usar su conocimiento especializado para evaluar los métodos de gestion y las
tecnologias;

Ofrecer los resultados de la investigacion en una forma en la que los responsables de la toma de
decisiones, los usuarios y otros interesados puedan aplicarlos;
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Promover programas de intercambio en areas cientificasy técnicas.

Principio préctico 7: La escala especial y temporal de la gestion y la reglamentacion debe ser

Motivo:

compatible con las escalas ecoldgica y socioeconOmica del uso y su
impacto. 12/

La gestion y reglamentacion de las actividades de utilizacion sostenible debe
ser ala medida de las necesidades ecoldgicas y socioecondmicas del uso. Si,
por giemplo, los peces se capturan de un lago, € propietario del lago debe
estar a cargo y responsabilizarse de la gestion del lago con sujecion a la
politica y la legidacion nacionales o subnacionales. Del mismo modo, s
paises vecinos comparten un recurso, la autoridad apropiada debe incluir la
representacion de esos Estados y todo debe participar en la gestion y las
decisiones reglamentarias sobre ese recurso. La responsabilidad sobre
decisiones que rigen recursos que comparten varias jurisdicciones descansara
en los Estados soberanos que cooperan; sin embargo, en esos casos hay
necesidad de promover la transparencia en las decisiones de todas las partes e
impulsar un enfogue de toma conjunta de decisiones.

Directrices operacionales

Vincular laresponsabilidad a la escala espacial y tempora del uso;
Definir los objetivos de gestién para € recurso que se estd usando;

Permitir la plena participacion del pablico en la preparacion de planes de gestion para garantizar,
de lamejor manera, la sustentabilidad ecolGgicay socioeconémica.

Principio préctico 8: Debe haber arreglos para la cooperacién internacional en los casos en los

Motivo:

Directri

gueserequieralatoma de decisionesy la coordinacién multinacionales.

Si un recurso se comparte entre dos 0 mas paises, es aconsgjable que se cuente
con un acuerdo bilateral o multilateral entre esos Estados a fin de determinar
como se usaran los recursos y en qué cantidades. La ausencia de esos acuerdos
puede llevar a que cada Estado aplique regimenes de gestion independientes
que, mirados en conjunto, pueden significar que el recurso se sobreutilice.

cesoperacionales

Hacer arreglos de cooperacion internacional cuando la distribucion de las poblaciones o de las
comunidades y habitats que se estén usando se extiendan a dos 0 mas naciones,

Promover comités técnicos multinacionales para preparar recomendaciones para la utilizacion
sostenible de los recursos compartidos;

Contar con acuerdos bilaterales o multilateral es entre los Estados que comparten el recurso;

Explicar con detdle, en dichos acuerdos, la base para tomar decisiones que rigen la utilizacion
sostenible de |os recursos compartidos.

Principio préctico 9: Debe aplicarse un enfoque interdisciplinario y participativo a los niveles

Motivo:

adecuados de gestion y gobierno que se relacionan con € uso.

La sustentabilidad del uso depende de factores que van més ala de los
parametros puramente biolégicos del recurso que se esta utilizando. Se
reconoce que los factores sociaes, culturales, politicos y econémicos son de
igual importancia. Por lo tanto, es necesario tomar en consideracion esos
factores y hacer participar alos interesados drectos, comunidades indigenasy

12/ Véanselos principios 2 y 7 del enfoque por ecosistemas.
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locales y sector privado comprendidos, y a la gente experimentada en estos
campos diferentes, atodos |los niveles del proceso de toma de decisiones.

Directrices operacionales

Considerar ofrecer mecanismos que promuevan la cooperacion interdisciplinaria en la gestion de
los componentes de la diversidad biol dgica;

Fijar normas para las actividades de gestién de recursos que promuevan consultas
interdisciplinarias;

Facilitar la comunicacion y € intercambio de informacion entre todos los niveles del proceso de
toma de decisiones;

Identificar a todos los interesados directos pertinentes y buscar su participacion en la
planificacién y gecucion de las actividades de gestion;

Tomar en cuenta los factores socioecondmicos, politicos, bioldgicos, ecolégicos, ingtitucionales,
religiosos y culturales que puedan gercer unainfluencia en la sustentabilidad de la gestion;
Buscar orientacion de los especialistas locales, tradicionaes y técnicos para € disefio del plan de
gestion;

Proporcionar canales adecuados para la negociacién de forma que los posibles conflictos que se

deriven de laimplicacion participativa de todas las personas pueda resolverse rapido y en forma
satisfactoria.

Principio practico 10: Las politicas internacionales, nacionales y subnacionales deben tomar en

Motivo:

cuenta:

a) Losvalores presentesy futuros que se derivan del uso de la diversidad
biolégica;

b) Losvaloresintrinsecos y otros valores no econémicos de la diversidad
biologica; y

c) Lasfuerzasde mercado querepercuten en losvaloresy e uso.

El trabgo que se ha llevado a cabo en fechas recientes para calcular los
posibles costos de sustituir los sistemas naturales por aternativas artificiales
ha mostrado que dichos sistemas naturales deben valuarse muy alto. De ahi
gue las paliticas internacionales, nacionales y subnacionales que guian €
comercio y € desarrollo deben comparar € valor red de los sistemas naturales
contra cualquier uso de sustitucién gque se pretenda antes de llevar a cabo esa
iniciativa. Por g.emplo, los manglares desempefian la funcion de sitios parala
reproduccidn de peces y de criaderos, de atenuacion de maregjadas y captura
de carbono. Los arrecifes de cora proporcionan proteccion para los individuos
jovenes de peces y muchas especies, asi como proteccion de la zona costera.

Directrices operacionales

Promover estudios de valoracion econémica de los servicios ambientales de los ecosistemas
naturales;

Incorporar esta informacion a los procesos de elaboracion de politicas y toma de decisiones, asi
como alas aplicaciones educativas,

Considerar este principio en relacidn con las ventgjas y desventgjas de la conversion del uso del
suelo/hébitat. Reconocer que las fuerzas del mercado no son siempre suficientes para mejorar las
condiciones de vida o aumentar la sustentabilidad del uso de los componentes de la diversidad
biol6gica;
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Exhortar a los gobiernos para que tomen en cuenta los valores de la diversidad bioldgica en sus
cuentas nacionales;

Promover y facilitar la creacion de capacidad para los responsables de tomar |as decisiones sobre
los conceptos que se relacionan con la valoracién econdmica de la diversidad bioldgica.

Principio practico 11: Los usuarios de los componentes de la diversidad bioldgica deben buscar

Motivo:

reducir al minimo los desechos y los impactos ambientales adversos y
optimizar los beneficios de los usos.

L os usuarios deben buscar optimizar la gestién y mejorar la selectividad de los
usos extractivos a través de técnicas compatibles con € medio ambiente, de
forma que los desechos se reduzcan a minimo, en especia en cuanto a los
descartes de la pesca y las capturas accesorias, y se optimicen los beneficios
socioecondémicos y ecoldgicos que se derivan de los usos. Por gemplo, en la
industria energética, las carreteras de exploracion son, por lo generd, de 30
metros de ancho. Con carreteras asi, virtualmente no hay oportunidad de que
e bosgue circundante recolonice € terreno ocupado por la carretera. Existe
equipo que puede cortar una zona de exploraciéon de 2.5 metros a través del
bosqgue, lo cual es apropiado para estudios sismicos. En este caso, € bosgue es
capaz de recolonizar € area despejada.

Directrices operacionales.

Proporcionar incentivos econdmicos para |os gerentes de recursos a fin de invertir en @ desarrollo
y/0 uso de técnicas mas compatibles con € medio ambiente, por gemplo, exencion de impuestos,
fondos disponibles para practicas productivas, menores tasas de interés para préstamos,
certificacion paratener acceso a nuevos mercados,

Establecer mecanismos de cooperacion técnica a fin de garantizar la transferencia de tecnologias
mejoradas a las comunidades;

Procurar contra con un examen independiente de las cosechas a fin de garantizar que mayores
eficiencias en la cosecha 0 en otros usos extractivos no gjerzan un impacto nocivo en la situacion
dedl recurso gque se esta usando 0 en su ecosistema;

Identificar las ineficiencias y los costos en los métodos actuales;
Llevar a cabo investigacion y desarrollo de méodos meorados;

Promover o dentar el establecimiento de normas de calidad industrial por consenso para €

proceso y gestion de la componente de la diversidad biol6gica a escalas internacional, naciona y
subnacional, por ejemplo, las directrices del Forest Stewardship Council, las directrices de
Organizacion Internacional de Maderas Tropicales (OIMT), las directrices del Marine Aquarium

Council parad comercio con pecesy cora tropicales;
Promover un transporte mas eficiente y humano de los componentes de la diversidad biol 6gica

Principio préactico 12: Las necesidades de las comunidades indigenas y locales que viven de la

Motivo:

utilizacién y la conservacion de la diversidad biolégica, y que se ven
afectadas por éstas, deben reflgjarse, junto con sus contribuciones a esta
conservacion, en la distribucion equitativa de los beneficios que se derivan
del uso de esos recursos.

Con frecuencia, las comunidades locales cargan con costos importantes 0 se
privan de los beneficios del uso potencia de la diversidad biolégica a fin de
garantizar o mejorar |os beneficios que otros acumulan. Muchos recursos (por
gemplo, la madera, la pesca) estan sobreexplotados porque las
reglamentaciones se ignoran y no se hacen cumplir. Cuando la gente local
paticipa como interesada directa dichas violaciones se reducen. Los

l...
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regimenes de gestion se mejoran cuando se aplican programas constructivos
que benefician a las comunidades locales, como instruccion para capacidades
gue pueden ofrecer aternativas de ingresos o asistencia en la diversificacion
de sus capacidades de gestion.

Directrices operacionales:

Promover incentivos econdmicos gque garantizarén beneficios adicionales para los interesados
directos locales que participan en la gestion de cuaquier componente de la diversidad biolégica,
por g emplo, oportunidades de empleo para la gente local, igua distribucion de los ingresos entre
los habitantes locales y los inversionistas y coadministradores foraneos,

Adoptar politicas y reglamentaciones para garantizar que los interesados directos locales que se
encuentran comprometidos en la gestion de un recurso para la utilizacion sostenible reciban una
participacion equitativa de cualquier beneficio que se derive de ese uso;

Considerar las forma de insertar € uso incontrolado de los recursos biolégicos en un marco
juridico y de utilizacion sostenible, incluida la promocién de aternativas de usos no consuntivos
de estos recursos,

Garantizar que una parte equitativa de los ingresos quede dentro del pueblo local en los casos en
los que haya inversion foranes;

Hacer participar alos interesados locales en la gestion de cualquier recurso natural y proporcionar
a quienes participan una compensacion equitativa por sus esfuerzos;

En caso de que la gerencia dicte una reduccién en los niveles de recoleccion, es preciso, en la
medida en que resulte viable, proporcionar asistencia a las comunidades locales que dependen
directamente ddl recurso para que tengan acceso a aternativas.

Principio practico 13: Los costos de gestién y conservacion de la diversidad biolégica deben

Motivo:

internalizarse dentro del area de gestion y reflgjarse en la distribucion de los
beneficios que se derivan del uso. 13/

En la gestiéon y conservacion de los recursos naturales se incurre en costos. Si
estos costos no se cubren en forma apropiada, la gestion disminuirda y la
cantidad y € vaor de los recursos naturales también pueden disminuir. Es
necesario garantizar que algunos de los beneficios que se derivan del uso
fluyan hacia las autoridades locales de gestion de los recursos naturaes de
forma que se conserve la gestion esencial para mantener |os recursos. Dichos
beneficios pueden ser directos, como cuotas de entrada de los visitantes a un
parque naciona que se pagan en forma directa a la autoridad que administra e
parque, mismas que dicha autoridad conserva, o indirectas, como ingresos
derivados de los impuestos por corte en la recoleccién de madera que pagan
los lefladores y que fluyen a través del Tesoro de la nacion hacia un servicio
forestal local. En agunos casos las cuotas por licencias para derechos de pesca
se pagan directamente a la autoridad de gestion, o a Tesoro de la nacién.

Directrices operacionales

Garantizar que las politicas nacionades y subnacionales no ofrezcan subsidios que enmascaren los
verdaderos costos de la gestion;

Garantizar que los niveles y cuotas de recoleccion se establezcan de acuerdo con informacion
proporcionada por € sistema de vigilancia y no a partir de las necesidades econémicas del
sistema de gestidn,;

13/ Véanse |as directrices operacionales para la aplicacion del enfoque por ecosistemas (decision V/6, anexo,

seccién CEérrafo 11).
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Proporcionar directrices para que los gerentes de recursos calculen e informen e costo real de la
gestion en sus planes administrativos;

Crear otros mecanismos aternativos para invertir los ingresos producto de la gestion de la
diversidad biolégica;

Proporcionar incentivos econdmicos para los gerentes que ya han internalizado los costos
ambientales, por gemplo, certificacion para e acceso a nuevos mercados, derogacion o
aplazamiento de impuestos en lugar de inverson ambiental, promocion de “etiquetado
ecologista’ paracomerciaizacion.

Principio practico 14: Deben ponerse en practica programas de educacion y conciencia publica

Motivo:

sobre utilizaciéon sostenible y desarrollarse métodos de comunicacién mas
eficaces entre losinteresados directos y |0s gerentes.

Para garantizar que la gente esté consciente de la conexion que existe entre las
diferentes partes de la diversidad biolégica, su importancia para la vida
humanayy los efectos de los usos, es aconsejable proporcionar |os medios que
permitan a la gente comprometerse en la educacion y la sensibilizacion en
torno alas oportunidades y restricciones de la utilizacién sostenible. También,
es importante educar a la gente sobre la relacién que guarda la utilizacion

sostenible con los otros dos objetivos del Convenio. Una importante forma de
lograr la utilizacion sostenible de la diversidad biolégica seria contar con
medios eficaces de comunicacion entre todos los interesados directos. Esa
comunicacién también facilitaria la disponibilidad de meor (y nueva)
informacién sobre € recurso.

Directrices operacionales

Planificar las actividades de educacién y conciencia plblica sobre: la gestion, los valores de la
utilizacion sostenible, el cambio de patrones de consumo y € valor de la diversidad bioldgica en
las vidas de la gente;

Garantizar que los programas de conciencia publica también informen y guien a los responsables
de tomar las decisiones;

Dirigirse atodos los niveles de la cadena de produccién y consumo con dicha comunicacion;

Informar de las lecciones aprendidas sobre las actividades de utilizacion sostenible a mecanismo
de facilitacion del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica;

Alentar y facilitar la comunicacion de las lecciones aprendidas y las mejores précticas a otras
naciones;

Garantizar que los usuarios de recursos informen a gobierno sus actividades en una forma que
facilite comunicaciones més amplias.



