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RESUMEN

La Iniciativa sobre las Cuencas Fluviales (RBI por sus siglas en inglés) fue disefiada ante todo
como mecanismo para compartir informacién con el fin de ayudar a las Partes a gestionar sus cuencas
fluviales de conformidad con el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y la Convencion de Ramsar. A
continuacion se resume brevemente la historia del desarrollo de la RBI. Varios socios y Partes pusieron
un gran esfuerzo en sus primeras etapas. Con una modesta financiacién se consiguié poner en marcha la
fase inicial de la RBI de 2001 a 2003. Dicha fase consistié esencialmente en un servicio informativo
basado en Internet con actividades entre las que se incluia un grupo de debate a través de Internet, un
portal para facilitar el intercambio de informacidn, debates con diversos paises sobre la concienciacion
inicial o actividades de intercambio a nivel de pais o de cuenca, y la recopilacion y distribucion de
manuales y directrices. Se decidi6 que la RBI estaria plenamente operativa a partir de 2003. Se prepararon
propuestas de financiacion para ello, pero no tuvieron éxito. A partir de entonces hubo que reducir las
actividades y desde 2007 no se ha realizado ninguna labor significativa. El sitio web de la RBI y su
contenido (de 2007) aun se conservan, pero en la préctica no estdn operativos debido a la falta de
recursos. El progreso y las limitaciones de la RBI han sido notificados regularmente tanto al Organo
Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnoldgico como a la Conferencia de las Partes. Es
probable que los objetivos originales de la RBI ain sean validos. Pero desde entonces a ahora el
panorama informativo ha cambiado considerablemente, entre otras cosas con la proliferacion de
iniciativas particulares en cuencas fluviales concretas, el desarrollo de un mecanismo similar de apoyo
mutuo entre cuencas a través de organismos asociados y el rapido avance de redes sociales en Internet y
de otras herramientas informaticas conexas.
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RECOMENDACIONES PROPUESTAS

Este documento ha sido preparado para informar al Organo Subsidiario de Asesoramiento
Cientifico, Técnico y Tecnoldgico. Entre las recomendaciones propuestas en la nota del Secretario
Ejecutivo sobre la diversidad biologica de los ecosistemas de aguas continentales: repercusiones de los
cambios en el ciclo hidrol6gico y los recursos de agua dulce en la aplicacion de los programas de trabajo
tematicos e intersectoriales (UNEP/CBD/SBSTTA/15/8) se incluye una recomendacion para acoger con
beneplécito este documento.

l. INTRODUCCION

1. En el parrafo 20 de la decisién X/28 la Conferencia de las Partes (COP) pidié al Secretario
Ejecutivo, e invitd a la Secretaria de la Convencion de Ramsar, a evaluar la situacion de la aplicacion de
la Iniciativa sobre las Cuencas Fluviales, y a informar sobre este tema al Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnoldgico (OSACTT) antes de la 11.2 reunion de la Conferencia
de las Partes. Atendiendo a esa peticién el Secretario Ejecutivo ha preparado esta nota en colaboracion
con la Secretaria de la Convencion de Ramsar y el Global Environment Centre (que también interviene en
la administracion de la Iniciativa sobre las Cuencas Fluviales).

2. La Iniciativa sobre las Cuencas Fluviales (RBI) fue concebida con el fin de ayudar a las Partes a
ejecutar el programa de trabajo sobre la diversidad bioldgica de aguas continentales (anexo a la decision
VI11/4) y la resolucién V11.18 de la Convencion de Ramsar sobre directrices para integrar la conservacion
y el uso prudente de los humedales en la gestion de cuencas hidrogréficas. Su meta era establecer una red
global de intercambio de informacion. Se decidié establecer esta red principalmente mediante la creacion
y puesta en funcionamiento de un mecanismo de basado en Internet en el que los interesados directamente
implicados en la gestion de las cuencas fluviales intercambiasen informacion. Los fines y objetivos de la
RBI estan descritos con mas detalle en el anexo a esta nota.

3. La seccion Il de esta nota proporciona detalles sobre el estado actual de la RBI como tal
mecanismo de intercambio de informacion, y deja claro que en lo que se refiere a su funcionalidad
actualmente no esta operativa. Para ayudar al OSACTT a comprender como se ha llegado a esta situacion,
la seccion 11l expone brevemente la historia de la consideracion de la RBI en el marco del CBD y la
Convencion de Ramsar, la historia de las actividades administrativas y de otro tipo para apoyar la
gjecucidon de la RBI, y un breve debate sobre la posible ayuda que la RBI habria prestado a las Partes para
aplicar la Convencion de Ramsar y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. La seccion IV analiza las
posibles opciones para el futuro de la RBI, teniendo en cuenta que el panorama informativo ha cambiado
considerablemente desde que se concibi6 la RBI.

4. Esta nota incluye los comentarios que hizo la Mesa del OSACTT en una reunién presencial
celebrada los dias 5 y 6 de junio de 2011 en Montreal.

1. ESTADO ACTUAL DE LA EJECUCION DE LA RBI

5. Actualmente la RBI no esta operativa. La historia de la RBI (véase la seccion siguiente) indica
que inicialmente las Partes y los socios demostraron bastante interés. Unos modestos niveles de apoyo
financiero en sus primeras etapas (1999-2001) permitieron que la Iniciativa entrara finalmente en
funcionamiento (fase operativa inicial de 2001-2003). A partir de 2003 entr6 en pleno funcionamiento
pero la falta de financiacion sostenible acab6 por paralizarla. Actualmente la RBI solo consiste en un sitio
web inactivo (http://www.riverbasin.org/) que mantiene su contenido y su funcionalidad (como eran en
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2003-2004) pero que no ha sido desarrollado significativamente. La informacién més reciente que
presenta corresponde a octubre de 2007. El sitio web y por tanto la Iniciativa estan inactivos.

1. HISTORIA DEL DESARROLLO Y LA EJECUCION DE LA RBI

3.1 Breve historia del desarrollo de la Iniciativa sobre las Cuencas Fluviales a nivel del CBD y la
Convencion de Ramsar

6. La necesidad de adoptar una estrategia de gestion integrada de cuencas vertientes, de captacién y
fluviales para la diversidad biolégica fue reconocida por la Conferencia de las Partes (COP) en el
Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB) en su cuarta reunion (Eslovaquia, 1998), entre otras. Por
ejemplo en el parrafo 9 a) ii) del anexo a su decision 1\V/4 la COP recomienda a las Partes que fomenten
la adopcion de estrategias de ordenacidn integrada de cuencas hidrogréaficas, de captacién y fluviales para
mantener, restaurar o mejorar la calidad y la cantidad de los recursos de aguas continentales y los valores
y las funciones econdmicos, sociales, hidroldgicos, de diversidad biol6gica y de otros tipos de los
ecosistemas de aguas continentales. En su séptima reunion (Costa Rica, 1999), la Conferencia de las
Partes Contratantes de la Convencién de Ramsar adoptd la resolucion VI11.18 sobre «lineamientos para
integrar la conservacion y el uso racional de los humedales en el manejo de las cuencas hidrograficas»,
reconociendo el papel crucial que juegan los humedales en la gestion de los recursos hidricos y la
importancia de hacer lo necesario para que la comunidad encargada de la gestion de los recursos hidricos
se asegure de que la asignacion y la gestion de los mismos permiten un uso prudente de los humedales.

7. En su quinta reunién (Kenia, 2000) la Conferencia de las Partes en el CDB adopt6 su decision
V/2, en cuyo péarr. 2 aprueba un programa de trabajo conjunto propuesto para el periodo 2000-2001
(anteriormente puesto a disposicion del OSACTT en su 52 reunibn como documento
UNEP/CBD/SBSTTAJ/5/INF/12) que incluye, entre otras cosas, una Iniciativa sobre las Cuencas
Fluviales, y alienta a las Partes, otros gobiernos y 6rganos pertinentes a que presten apoyo a dicha
iniciativa y participen en ella. La Secretaria de la Convencion de Ramsar, en cooperacién con la
Secretaria del CDB, continué fomentando la creacion de una RBI mediante el segundo plan de trabajo
conjunto de los dos convenios. La Iniciativa fue lanzada por las Secretarias de la Convencién de Ramsar y
el CDB en la quinta reunidn de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

8. En la octava reunion de la Conferencia de las Partes Contratantes de la Convencién de Ramsar
(Espafa, 2002) dichas Partes adoptaron la resolucion VII1.5, en cuyo parr. 5 toman nota con agrado de la
decision V/2 del CDB, en la que se aprobaba el programa de trabajo conjunto propuesto para el periodo
2000-2001 del CDB y la Convencién de Ramsar, que incluye, entre otras cosas, una Iniciativa sobre las
Cuencas Fluviales, y se alentaba a las Partes, otros gobiernos y drganos pertinentes a que prestasen apoyo
a esa iniciativa y participasen en ella. En aquella misma reunion se tomd la resolucién VI11.2, que hacia
referencia al Informe de la Comision Mundial de Represas y su pertinencia para la Convencion de
Ramsar, y en la que se pedia a las Partes Contratantes que participasen plenamente en los procesos a nivel
nacional y de las cuencas para evaluar las opciones, las alternativas y las mejoras relativas al desarrollo y
las operaciones de la infraestructura de las represas, utilizando la resolucion VI1.18 sobre «lineamientos
para integrar la conservacion y el uso racional de los humedales en el manejo de cuencas hidrogréficas», y
la Iniciativa sobre las Cuencas Fluviales del CDB-Ramsar (que estaba en proceso de desarrollo mediante
el programa de trabajo conjunto del CDB y la Convencion de Ramsar, tal y como se detalla méas
adelante).

0. En su sexta reunion (Paises Bajos, 2002), la Conferencia de las Partes en el CDB, en su decision
V1/2, acogié con satisfaccion el progreso realizado en relacion con la RBI (parr. 1), reconocid la
importancia de la RBI para la aplicacion del programa de trabajo sobre la diversidad bioldgica de los
ecosistemas de aguas continentales y la aplicacion del enfoque por ecosistemas, pidié al Secretario
Ejecutivo que fortaleciera la colaboracion con la Convencion de Ramsar para poner en practica la RBI
(parr. 4), e inst6 al Fondo para el Medio Ambiente Mundial, a otras instituciones de financiacién y a los

/...
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organismos de desarrollo a que proporcionasen asistencia financiera para la ejecucion del programa de
trabajo sobre la diversidad bioldgica de los ecosistemas de aguas continentales, incluida la RBI (parr. 6).

10. En su séptima reunion, la Conferencia de las Partes en el CDB (Malasia, 2004) adopt6 el
programa de trabajo revisado sobre la diversidad bioldgica de aguas continentales (anexado a la decision
VI11/4), que incorpora la RBI. Por ejemplo, la actividad 1.1.5 consiste en «contribuir y participar, como
convenga, en la Iniciativa sobre las Cuencas Fluviales». Asimismo, la actividad 1.1.11 del programa de
trabajo consiste en que la Secretaria del CDB y la Secretaria de la Convencién de Ramsar finalicen la
elaboraciéon de la RBI y avancen hacia su plena aplicacion, con las sugerencias de las organizaciones
socias que colaboran, segln sea pertinente.

11. La elaboracién y ejecucion de la RBI continué con el tercer programa de trabajo conjunto (2002-
2006) del CDB vy la Convencion de Ramsar (UNEP/CBD/COP/6/INF/14), mediante la actividad 1, en la
que se dejaba constancia de que la fase de preparacion y establecimiento de la RBI se habia completado
en 2001.

3.2 Historia de la administracion, gestién y ejecucion de la Iniciativa sobre las Cuencas Fluviales

12. La RBI ha tenido tres fases, aunque en cierta medida solapadas: fase de elaboracion, fase uno
(funcionamiento inicial) y fase dos (plena ejecucion).

Fase de elaboracion:

13. Obviamente las Secretarias del CDB y la Convencion de Ramsar prestaron apoyo para la
elaboracién de la RBI desde el principio (antes de 1999) y facilitaron la celebracion de debates en el seno
de los respectivos 6rganos cientificos subsidiarios (el OSACTT y el Grupo de Examen Cientifico y
Técnico) y las respectivas Conferencias de las Partes, asi como el intercambio de informacién entre ellos.
Un ndmero considerable de organizaciones asociadas y Partes también participaron activamente en
debates durante la fase de elaboracion y el comienzo de la fase uno. La RBI fue elaborada en su mayor
parte por el Global Environment Centre (Malasia) en nombre del CDB y la Convencién de Ramsar. El
Global Environment Centre también lider6 la puesta en funcionamiento de la RBI a lo largo de la fase uno
y el comienzo de la fase dos.

14. Para apoyar el cumplimiento de la resolucién VI1.18 de la Convencion de Ramsar, su GECT
establecio un Grupo de trabajo de expertos dedicado a la asignacion y la gestion de los recursos hidricos,
que prepar6 mas directrices para la asignacion de los recursos hidricos, incluyendo estudios de casos, con
el fin de que fueran consideradas en la COP8 de Ramsar (véase el documento DOC. SC25-12 de Ramsar
para obtener més detalles). La Convencion de Ramsar, como socio destacado del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica en lo que se refiere a la realizacion de actividades en el marco de la Convencion
sobre los Humedales, cred un conjunto de instrumentos que incluye una guia practica para la planificacion
y gestion integradas de las cuencas fluviales y las zonas costeras. Asimismo, la Convencién de Ramsar ha
elaborado directrices para la accion mundial sobre las turberas, para la «asignacion y el manejo de los
recursos hidricos a fin de mantener las funciones ecoldgicas de los humedales (Manual Ramsar n.° 10) y
para la «integracion de la conservacion y el uso racional de los humedales en el manejo de las cuencas
hidrograficas» (Manual Ramsar n.° 9). Estas directrices* fueron elaboradas en paralelo a la RBI y ambos
procesos compartieron mucha informacion.

15. Durante la quinta reunion del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y
Tecnoldgico (Montreal, febrero de 2000), en la que un representante del Global Environment Centre
ofrecié una presentacion de la RBI, se mantuvieron reuniones preparatorias para promover la RBI.
Durante el segundo Foro Mundial del Agua (Den Haag, marzo de 2000), al que asistieron numerosas

1 http://www.ramsar.org/cda/es/ramsar-pubs-handbooks/main/ramsar/1-30-33 4000 2
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organizaciones, como el PNUMA, la UNESCO, el PNUD, el Instituto Internacional de Gestion del Agua
(IWMI por sus siglas en inglés), el Centro Internacional de Gestion de los Recursos Acuaticos Vivos
(ICLARM), el WWF, la UICN, Wetlands International, el FMAM y la Asociacion Mundial para el Agua,
se mantuvieron mas debates. También se debatieron cuestiones pertinentes con representantes de
organismos de fomento del desarrollo de los Paises Bajos (NEDA/PIN), Alemania (GTZ), el Reino Unido
(DFID) y Suecia (SIDA). La documentacion sobre la RBI fue modificada a la luz de estas consultas. Estas
organizaciones fueron invitadas a una reunion del Comité Asesor de la RBI prevista para mayo de 2001
en Montreal.

16. El 13 de marzo de 2001, durante la sexta reunion del OSACTT en Montreal, las Secretarias del
CDB, la Convencién de Ramsar y la RBI organizaron un evento paralelo para debatir las necesidades de
la RBI 'y conseguir la contribucion del CDB, la Convencion de Ramsar y otras organizaciones.

Fase uno: funcionamiento inicial (2001-2003)

17. La RBI pas6 a su fase inicial de funcionamiento (2001-2003) en septiembre de 2001 con las
siguientes actividades:

a) establecimiento de un grupo de debate sobre la RBI en Internet (en aguel momento con
250 miembros de 80 paises);

b) establecimiento de un portal en Internet para facilitar el intercambio de informacion entre
paises y para identificar experiencias y casos de buenas practicas;

C) debates con diversos paises sobre actividades iniciales de concienciacion o de
intercambio a nivel de pais o de cuenca;

d) recopilacion y distribucién de manuales y guias;

e) realizacion de un taller en linea dedicado al Foro Mundial del Agua como contribucién a
la preparacion del Segundo Foro Mundial del Agua (Japon, 2003).

18. Los debates continuaron con diversas organizaciones que podrian convertirse en socias. Dichas
organizaciones pertenecian a dos categorias. Una incluia a organizaciones, entre ellas las Organizaciones
Internacionales Asociadas a la Convencién Ramsar y otras, que a través de sus redes y carteras de
proyectos podrian contribuir a la identificacion y preparacion de informacion sobre actividades en las que
se hubieran seguido buenas practicas, y cuyas redes se beneficiarian del acceso a informaciéon sobre
buenas practicas de gestion de las cuencas fluviales. La segunda estaba integrada por organismos
donantes multilaterales y bilaterales asi como otras organizaciones que podrian contribuir financieramente
al desarrollo y ejecucion de la Iniciativa. Varias de estas organizaciones expresaron interés en la
oportunidad que la Iniciativa proporcionaria para mejorar el acceso a informacion sobre sus proyectos
relacionados con las cuencas fluviales, tanto pasados como presentes. Los debates con los posibles socios
revelaron que, en aquel momento, no solo aquellas organizaciones y las redes directamente implicadas en
la conservacion de los humedales y la diversidad biolégica estaban interesadas en contribuir a la RBI,
sino también la comunidad de la gestion de los recursos hidricos.

19. El disefio de la RBI fue dirigido por un Comité Directivo compuesto por las organizaciones
integrantes y por las Partes del CDB y de la Convencion de Ramsar. El disefio incluy6 una encuesta en
2001 sobre las necesidades y las contribuciones de los usuarios, con motivo de la cual la Secretaria del
Convenio sobre la Diversidad Biologica emitié una notificacion (2001-025 con fecha de 11 de abril de
2001) y la Secretaria de Ramsar otra similar (Notificacion Ramsar 2001/4) para informar a las Partes,
otros gobiernos y las organizaciones pertinentes de que la RBI pasaba a la fase de establecimiento y habia
recibido financiacion del PNUD para desarrollar proyectos. Un cuestionario contribuyé al proceso de
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evaluacion de las necesidades de los paises. Durante la sexta reunion del OSACTT (12-16 de marzo de
2001) se llevo a cabo una encuesta similar para conocer los pareceres de los participantes en la reunion.
La encuesta indico un gran apoyo de las Partes al desarrollo de la Iniciativa.

20. Un Grupo de Gestion, integrado inicialmente por las Secretarias del CDB y de la Convencion de
Ramsar, con el respaldo de la Secretaria de la Iniciativa sobre las Cuencas Fluviales por medio del Global
Environment Centre en Kuala Lumpur, Malasia, dirigio las operaciones y el desarrollo de la Iniciativa. La
Conferencia de las Partes en el CDB recibié un informe detallado sobre el progreso de la RBI en 2002
(documento UNEP/CBD/COP/6/INF/13).

21. El nlcleo de la Iniciativa era identificar, inicialmente, unos 30 proyectos y actividades de al
menos 20 paises en los que se hubieran seguido buenas practicas y que hubieran demostrado incorporar
diferentes aspectos de la gestion de los humedales y la diversidad bioldgica de manera integrada a nivel
de cuenca fluvial, y proporcionar acceso a esos ejemplos a través de la red para ayudar a otros a poner en
practica tal gestion. Varias organizaciones interesadas sugirieron varios sitios/proyectos/cuencas fluviales
como candidatos para incluirlos en la lista de ejemplos de buenas practicas. Para complementar esta
promocion de actividades internacionalmente reconocidas por sus buenas practicas, la RBI proporciond
una lista més abierta de proyectos y programas relacionados con las cuencas fluviales a través de un
conjunto de recursos basados en Internet, con lo que dio a todos aquellos que estaban participando
activamente en la gestion de cuencas fluviales relacionadas con humedales y la diversidad bioldgica la
oportunidad de incluir esas actividades e informar sobre ellas. La informacion basada en Internet fue
suplementada con boletines de noticias, perfiles de proyectos de demostracion y otros materiales de
concienciacion.

22, Durante la sexta reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica el Secretario Ejecutivo, en colaboracion con la Secretaria de la Convencién de Ramsar,
organiz6 un evento paralelo dedicado a la RBI en el que el Secretario General de la Convencion de
Ramsar y un representante de la Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica lanzaron el portal
de la RBI dedicado a la integracién de la gestion de la diversidad bioldgica, los humedales y las cuencas
fluviales.

23. Como contribucion a la RBI de Ramsar-CDB, el Global Environment Centre prepar6 directrices
para la «integracion del manejo de los humedales, la diversidad biolégica y las cuencas hidrogréficas» en
paises del sudeste de Asia. Esas directrices estaban basadas en el Manual Ramsar n.° 9 sobre la
«integracion de la conservacion y del uso racional de los humedales en el manejo de las cuencas
hidrograficas». Fue publicado en inglés y cuatro idiomas asiaticos: tailandés, vietnamita, indonesio y
malasio. El proyecto fue financiado por el Centro Regional para Conservacion de la Biodiversidad de la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico (ARCBC). Las directrices incluian estudios de casos del
sudeste asiatico e informacion adicional sobre directrices existentes, publicaciones Utiles y organismos
expertos apropiados de la region. Las diferentes versiones del manual fueron distribuidas por todos los
paises del sudeste asiatico en varios formatos: libro, CD y documento que se podia descargar desde el
sitio web del ARCBC vy el portal de la Iniciativa sobre las Cuencas Fluviales. En la version en CD se
incluyo el texto completo de determinados estudios de casos y luego fue distribuida a través de Internet.

Fase dos: plena ejecucion (de 2003 en adelante)

24. En mayo de 2001 se realiz6 un taller de disefio para la RBI en Wageningen, los Paises Bajos.
Durante 2001 también se prepararon actividades y disposiciones para el PDF-A del FMAM (examen
global de la integracion de la gestion de humedales y cuencas fluviales y apoyo para esta). Inicialmente
se habia programado que la Iniciativa estaria en pleno funcionamiento a mediados de 2002,
dependiendo de la financiacion. ElI Grupo de Gestion (las dos secretarias y el Global Environment
Centre con otros socios) y el Comité Directivo de organizaciones asociadas interesadas en los
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humedales, la diversidad bioldgica y los recursos hidricos y en la gestion de las cuencas fluviales
continud dirigiendo el progreso hacia la plena ejecucion.

25. El Secretario Ejecutivo, en colaboracion con la Secretaria de Ramsar, prepar6 informes acerca del
progreso del segundo programa de trabajo conjunto (200-2001) del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica y la Convencion de Ramsar, incluyendo la ejecucion de la RBI, asi como el proyecto para un
tercer programa de trabajo conjunto (2002-2006) con la ejecucién de la RBI incluida, y los puso a
disposiciéon de la Conferencia de las Partes en su sexta reunidn como documentos de informacién
(UNEP/CBD/COP/6/INF/12; UNEP/CBD/COP/6/INF/13 y UNEP/CBD/COP/6/INF/14).

26. En colaboracién con la Secretaria de Ramsar, el Secretario Ejecutivo organizé un evento paralelo
durante la octava reunion del OSACTT (marzo de 2003) para proporcionar a los delegados informacion
detallada sobre la RBI. Este evento paralelo facilité el intercambio de informacion como parte del tema de
las aguas continentales incluido en el programa del OSACTT-8, y permitié presentar el progreso
realizado hasta ese momento en la ejecucion de la RBI En su nuevo sitio web
(http://www.riverbasin.org/) la RBI cred un portal para consultar informacion relacionada con la gestion
sostenible de cuencas fluviales, lo que permitié que los usuarios establecieran o modificaran sus propios
sitios web. Este enfoque resultdé sumamente valioso, porque atrajo mas informacion. Sin embargo se
identificé la necesidad de controlar la calidad y de mecanismos para extraer las mejores practicas
seguidas y las lecciones aprendidas.

217. Alrededor de la novena reunién del OSACTT (noviembre de 2003) el Grupo de Gestién mantuvo
una reunidn para debatir el progreso y funcionamiento de la RBI. Se sefialé que era prioritario asegurar la
financiacion para la segunda fase. A continuacion las secretarias siguieron buscando financiacion. La
Conferencia de las Partes en el CDB recibi6 un informe sobre el progreso de la ejecucion de la RBI en su
séptima reunion (2004), en el documento UNEP/CBD/COP/7/20/Add.4. Durante la séptima reunion de la
Conferencia de las Partes las dos secretarias organizaron conjuntamente un evento paralelo dedicado a la
RBI. En esa misma reunion, el documento UNEP/CBD/COP/7/INF/2, que contenia un analisis de los
segundos informes nacionales presentados de conformidad con el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, sefialaba que algo menos de la mitad de los paises que habian presentado esos informes
indicaba que estaba apoyando y participando en actividades de la Iniciativa sobre las Cuencas Fluviales.

28. Varias fuentes prestaron apoyo financiero, en varias etapas, para el desarrollo de la RBI, entre
ellas la Corporacion Danesa para el Medio Ambiente y el Desarrollo (DANCED), el Departamento para
el Desarrollo Internacional del Reino Unido, la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional
(CIDA) y la Campafia Fundacién de Microsoft. EI FMAM concedi6 una subvencién de preparacion, para
una propuesta de financiacién integra, a través del PNUD. En 2002 se habia preparado una propuesta de
proyecto de mediano tamafio para someterla a la aprobacion del FMAM-PNUD, pero fue retrasada para
reflejar las necesidades de las Partes identificadas en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
(2002) asi como las decisiones/resoluciones pertinentes de las Conferencias de las Partes del CDB y de
Ramsar de aquel afio. Finalmente la propuesta fue presentada a primeros de 2004. Lo que se proponia era
elaborar un prototipo de sistema de intercambio de conocimientos, y seleccionar (a través del Comité
Asesor) mas sitios/proyectos de demostracion que cumplieran un conjunto de criterios acordados, para
después incluir un conjunto ampliado de recursos basados en Internet con informacion sobre esos
proyectos de demostracion. Sin embargo el apoyo financiero del FMAM/PNUD no llegaba.

29. El Global Environment Centre jug6 un papel crucial en el desarrollo de la RBI durante el periodo
2000-2003 liderando el apoyo técnico. En las primeras etapas el Global Environment Centre avanzd
sustanciosos fondos para la compra de software de sitio web y el mantenimiento del sitio web original, asi
como para contratar personal de apoyo. Durante este periodo se recibieron fondos modestos, por ejemplo
a través de la Secretaria de Ramsar. A partir de 2004 la actividad paso a ser financieramente insostenible
para el Global Environment Centre y la Secretaria de Ramsar tampoco fue capaz de mantener el apoyo
financiero. El Global Environment Centre actualizd periédicamente el sitio web durante el periodo 2003-
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2007. Desde entonces la falta de recursos solo ha permitido un mantenimiento limitado. El elevado coste
anual del mantenimiento del sitio web original oblig6 a transferirlo a un sitio web local en 2007, que
ahora practicamente solo requiere que el Global Environment Centre continle pagando por la URL, sin
gue se actualice el contenido. El Global Environment Centre han informado de una considerable pérdida
financiera neta a lo largo de este periodo.

3.3 La posible contribucién de la RBI a la aplicacién de los convenios

30. La limitada informacién que hay disponible sobre como la RBI ayudé a las Partes a aplicar los
convenios ha sido la expuesta anteriormente (basada principalmente en informes presentados durante
reuniones del OSACTT y la COP). Dicha informacién refleja una evaluacion relativamente favorable de
su contribucidn inicial. Los comentarios positivos sobre la RBI a los que se ha hecho referencia y que
estaban incluidos en los segundos informes nacionales presentados de conformidad con el Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica fueron especialmente alentadores. Una evaluacion mas detallada de la ayuda que
supuso para la aplicacion de los convenios a nivel nacional requeriria explorar la memoria institucional
entre los interesados pertinentes de aquel momento. Actualmente tal ejercicio tendria valor histérico, pero
seria mas pertinente si su finalidad fuese considerar la posibilidad de revitalizar la RBI (véase la siguiente
seccion).

V. OPCIONES PARA EL FUTURO DE LA RBI

31. Puesto que la RBI realmente no esta operativa, cuando se estudien, si se estudian, las medidas que
habria tomar para el futuro de la Iniciativa, se podria tener en cuenta la siguiente informacion:

El cambio del panorama informativo desde la concepcién de la RBI

32. Ya han pasado mas de diez afios desde que se concibi6 la RBI y el panorama informativo ha
cambiado considerablemente desde entonces. En primer lugar, ahora parece haber un mayor nimero de
«iniciativas sobre las cuencas fluviales» en funcionamiento a nivel de cuenca y de organizacion. Por
ejemplo, hay numerosas iniciativas dedicadas a cuencas fluviales concretas, como la Iniciativa de la
Cuenca del Nilo (http://www.nilebasin.org/newsite/), la Iniciativa de la Cuenca Fluvial del Zambezi
(http://www.icp-confluence-sadc.org/projects/zambezi-river-basin-initiative-zrbi) y la Iniciativa de la
Cuenca Fluvial del Mara (una zona de captacion secundaria de la cuenca del lago Victoria,
http://www.lvbcom.org/index.php?option=com_content&view=article&id=115:mrbi-fact-
sheet&Itemid=133), una iniciativa especifica para cuencas fluviales transfronterizas establecida por el
PNUD en 2000 (http://www.undp.org/water/transboundary-river-basin-initiative.shtml) y toda una plétora
de instituciones, como «organizaciones de cuencas fluviales» y «autoridades de cuencas fluviales»
especificamente establecidas para gestionar cuencas fluviales, tanto a nivel internacional (transfronterizo)
como a nivel nacional y local. Los mecanismos de apoyo de las organizaciones asociadas también han
experimentado un considerable desarrollo: por ejemplo, la UICN lleva la Iniciativa del Agua y la
Naturaleza
(http://www.iucn.org/about/work/programmes/water/wp_our_work/wp_our_work_initiatives/wp_our_wo
rk_wani/), que incluye varios proyectos a nivel de cuenca fluvial, y el Instituto Internacional de Gestion
de Recursos Hidricos tiene como una de sus principales funciones la de facilitar el intercambio de
informacién y el didlogo entre gestores de cuencas fluviales, aunque no tiene una «iniciativa sobre
cuencas fluviales» propiamente dicha. La facilidad con la que se pueden establecer ahora portales
informativos en Internet en comparacion con finales del siglo pasado es en parte la razon de la aparente
proliferacion de tales «iniciativas». En segundo lugar, no solo es mas facil acceder a la informética y
usarla, sino que su naturaleza también ha cambiado, especialmente a través del rapido desarrollo reciente
de redes sociales como Twitter y Facebook. Por ejemplo, a fecha de 9 de mayo de 2011 U-Tube ofrece
4850 videos sobre cuencas fluviales, una buena parte de los cuales han sido producidos por gestores de
cuencas fluviales.
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Opciones para el futuro de la RBI

33. La historia de la RBI comenzd con entusiasmo, el considerable esfuerzo de varias Partes e
interesados respaldados por modestos recursos y la realizacién inicial de una serie de actividades
acordadas, seguida de la pérdida de impulso debido a la falta de financiacién sostenible. No se sabe si la
pérdida del apoyo financiero sostenible se debié a un cambio de prioridades durante aquel periodo. Es
muy probable que los objetivos propiamente dichos de la RBI aln sean validos. Pero a la vista del
cambiante panorama informativo no esta claro si la RBI, tal y como se concibid y ejecutd inicialmente,
sigue siendo la mejor forma, o una forma viable, de abordar las pertinentes necesidades para lograr tales
objetivos.

34. He aqui algunas opciones para el futuro de la RBI:

a) Si ninguna recomendacion respecto a su futuro, es probable que la RBI continte
silenciosamente inactiva.

b) Los interesados podrian estimar oportuno recomendar que la RBI sea revitalizada en su
forma actual, sin mas consideracion. Es posible que esa no sea una respuesta adecuada dada la historia
expuesta anteriormente.

C) La Conferencia de las Partes podria estimar oportuno pedir al Secretario Ejecutivo que,
dependiendo de la disponibilidad de recursos financieros, examine las necesidades actuales para lograr los
objetivos originales de la RBI y evalte formas y medios de satisfacer esas necesidades, si las hay,
incluyendo la posible revitalizacion de la RBI, asi como invitar a la Secretaria de Ramsar a hacer lo
mismo y a las Partes, donantes y organizaciones interesados a apoyar esta labor.

35. Los socios de la RBI e iniciativas similares, como por ejemplo la Red Internacional de
Organizaciones de Cuenca y la Latin American Watershed, deberian recopilar de manera coordinada
informacién sobre sus experiencias y, de acuerdo con las legislaciones nacionales internacional
existentes, sobre las tecnologias utilizadas, asi como difundirla a través de diversos medios, incluida la
formacion, como contribucion a la aplicacion del Convenio sobre la Diversidad Biol6dgica y la reduccion
de la pobreza.
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Anexo

VISION GENERAL DE LOS OBJETIVOS DE LA INICIATIVA SOBRE LAS CUENCAS
FLUVIALES

La RBI fue disefiada, entre otras cosas, para ayudar a las Partes a cumplir la decisién VI1I/4 del Convenio
sobre la Diversidad Biologica, el programa de trabajo sobre la diversidad biolégica de las aguas
continentales y la resolucién V11.18 de la Convencion de Ramsar, que ofrece directrices para integrar la
conservacion y el uso prudente de los humedales en la gestidn de cuencas hidrograficas.

La meta de la RBI era establecer una red global de intercambio de informacién, asi como vincular y
apoyar actividades que demostrasen a aplicar principios de gestion integrada de la diversidad bioldgica,
los humedales y las cuencas fluviales. Sus objetivos generales eran:

a) promover la gestion integrada de las cuencas fluviales con un enfoque por ecosistemas,
incluyendo la conservacion y utilizacion sostenible de los humedales y la diversidad bioldgica;

b) fortalecer el dialogo intersectorial y las asociaciones entre los sectores de la utilizacion
del agua y el suelo y los sectores de la conservacion de la diversidad bioldgica y los humedales;

C) apoyar el cumplimiento de decisiones del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la
Convencién de Ramsar sobre los Humedales y la Conferencia Ministerial del Agua celebrada en La Haya.

La funcion de la RBI era mejorar el flujo de datos, informacion y conocimientos especializados entre
sectores implicados en la gestion de cuencas fluviales y humedales individuales tanto dentro de una
cuenca como entre cuencas, y mejorar la capacidad de los paises para gestionar cuencas individuales. La
RBI sigue un enfoque por ecosistemas e incorpora buenas practicas para la conservacion de los
humedales y la diversidad bioldgica. Trabajando con y a través de una serie de organizaciones asociadas,
la iniciativa intentd establecer una red de intercambio de conocimientos e informacion que uniese y
apoyase actividades y proyectos que siguiesen esas buenas practicas y esos buenos principios. La
finalidad de la Iniciativa no era preparar ni poner en practica directamente proyectos de gestién de
cuencas, puesto que ya hay un gran nimero de iniciativas que lo hacen. No obstante la Iniciativa puede
estimular o ayudar a otras organizaciones con proyectos mediante los que contribuyan a las metas de la
RBI.

La Iniciativa pretende ser impulsada por cada pais y cada usuario, ser intersectorial, completar y
promover el entendimiento de otras iniciativas existentes, ser ejecutada en colaboracion, y promover
solamente las actividades y la informacion que sigan las directrices del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, la Convencién de Ramsar sobre los Humedales y la Agenda 21.



