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PLAN DE ACCION PARA PRESERVAR LOS CONOCIMIENTOS TRA DICIONALES

Seccién D:Investigacion y aplicacion de mecanismos y medidastinados a abordar, las causas
subyacentes del declive de los conocimientos, ie@nes y practicas tradicionales

Nota del Secretario Ejecutivo
l. INTRODUCCION

1. En la decisién VIII/5 B, seccién ll, parrafos 11%, la Conferencia de las Partes pidio al Secretari
Ejecutivo que éste continuara informando sobrevahee realizado en el desarrollo de los elemengbs d
Plan de accion y, en patrticular, siguiera recoplitay analizando informacion, en consulta con laseBa
los gobiernos y las comunidades indigenas y locatasel objeto de desarrollar mas dicho Plan d&ag
dando prioridad a las secciones B y D, e infornsatzre el avance de esta tarea al Grupo de trabaa e
guinta reuniorl/ El presente documento responde a esa peticiércgncentra en la seccion D.

2. Con respecto a la seccion B de los indicadorescderdo con la decisién VIII/5 G, parrafo 5, el
Foro Internacional Indigena sobre Biodiversidadbh@lé un informe que incluye informacion sobre los
indicadores pertinentes a la seccion B del Plascden y esta cuestidon se trata en el tema 10rdgtama
provisional. El informe sobre los indicadores fayen UNEP/CBD/WG8J/5/8.

3. De acuerdo con la decision VIII/5 B, parrafo 12naespecto a la seccion D, el Secretario
Ejecutivo encargd un informe de consultor que erase ‘“la investigacion sobre los mecanismos y
medidas (inclusive su aplicacion) para abordarckssas subyacentes del declive de los conocimientos
innovaciones y practicas tradicional@$En su segunda reunién de mayo de 2007, el Grgpsdk sobre el

* UNEP/CBD/WG8J/5/1.
y El Plan de accion figura en el Anexo de la déni¥/Il/16/E.
2/ UNEP/CBD/WG8J/AG/2/4.

...

A fin de reducir al minimo los impactos ambientadieslos procesos de la Secretaria, yapamntribuir a la iniciativa
Secretario General en favor de un sistema de Nesibmidas sin consecuencias con respecto al,ciéha se ha impreso
numero limitado de ejemplares del presente docuwmeBe ruega a los delegados que lleven susge@jemplares a
reundn y eviten soliciar otros
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Articulo 8 j) examind un proyecto de informe delnsoltor. El proyecto definitivo, que contiene las
recomendaciones del Grupo asesor, figura en elngdecto UNEP/CBD/WG8J/5/INF/9.

4. El informe del consultor subraya que el declivdateconocimientos tradicionales es un fenémeno
complejo y que la mejor manera de abordarlo es anégliel cambio de las causas subyacentes. Los
conocimientos tradicionales, la cultura, la lendoa, valores espirituales y la tierra son todosnel@os
interconectadoy/.

5. El presente documento resume el informe del camsuRroporciona un grupo de medidas y
mecanismos posibles basado en la practica corrientiversos paises y regiones, destinado a ablasiar
causas subyacentes del declive de los conocimignatdisionales, pero reconociendo que cada Pagdegou
necesitar disefiar su propio grupo de medidas y mwunas, basado en sus circunstancias nacionales
particulares y en la diversidad de las comunidadgigenas y locales. La seccion Il contiene urevér
proposicién sobre como se puede abordar el dedésdos conocimientos tradicionales a través de
mecanismos juridicos, como la legislacion, estigolzes, politicas y principios constitucionalessLa
secciones lll, IV y V presentan posibles medidaseganismos, que las Partes pueden utilizar pasa sve
propio sistema de instrumentos para resolver divéede los conocimientos tradicionales. Cada uea d
estas secciones trata un aspecto diferente dealssas subyacentes del declive de los conocimientos
tradicionales (causas territoriales, culturalesogiceconémicas) y se sugieren medidas y mecanismos
viables, cuyo objetivo es reducir dichas causamsEsecciones también tratan los factores y lagthias,

que apoyan la preservacion y promocion de los domegtos tradicionales. La seccion VI da una
descripcion de los mecanismos de coordinacion deodi conocimientos y la seccion VII trata sobre la
necesidad de movilizar recursos financieros y t@&mique provengan de todos los niveles, del ldcal a
internacional. Por dltimo, la seccion VIII sugigeoyectos de recomendaciones para hacer avanzar el
conjunto de instrumentos y el Plan de accién, dadtis a ser consideradas por el Grupo de trabajo.

Il LEGISLACION Y POLITICAS PARA PROTEGER
LOS CONOCIMIENTOS TRADICIONALES

6. Los estados pueden querer proteger los conocinsidradicionales mediante varias medidas y
mecanismos juridicos, como la proteccion constingi y la legislacién, o mediante el disefio y la
aplicacion de politicas especificas sobre conocitogtradicionales.

7. Las constituciones de algunos estados contienesclies que, cuando se respetan, protegen y
aplican, mejoraran la conservacion de los conocitogtradicionales. Por ejemplo, en Bolivia existe
reconocimiento constitucional de los derechos stdweerritorios tradicionales de los pueblos iedigs.

La constitucién canadiense reconoce y afirma losdat®s ancestrales y los conferidos por tratadiosie
pueblos autéctonos de ese pais. En Brasil, la educanulticultural es un derecho constitucional. En
Tailandia, la constitucion brinda la base parpddicipacion de las comunidades indigenas y Iscateel
desarrollo de los recursos naturales y la ordenatgda diversidad bioldgics.

8. Ciertos estados cuentan con procesos de consufta fegislacion avanzada para la proteccion de
los conocimientos tradicionales. Por ejemplo, Badgsh ha decretado la Ley de proteccion de los
conocimientos comunitarios y de la diversidad lgaé para proteger adecuadamente los conocimientos
tradicionales.

9. En numerosos estados existen politicas, programagdares relativos a los conocimientos
tradicionales. En Australia, el Enfoque naciondiemente (NCA) orienta la accién gubernamental caand

3/ Grupo de tareas sobre las lenguas y culturasgaas, “Towards a New Beginning, A Foundationgddrefor
a Strategy to Revitalize First Nation, Inuit andtidé.anguages an Cultures”, Canada, 2005.

4/ UNEP/CBD/WGB8J/3/6, apartado 16.
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se desarrollan o examinan las medidas legislatigdsjinistrativas o politicas relativas al acceso y
participacion en los beneficios. EI NCA trata deeqasar que la utilizacion de los conocimientos
tradicionales en el &mbito cientifico, comercigdiplico avance sélo con la cooperacion y el cortteolos
depositarios tradicionales de esos conocimientos.

A. Leyes regionales tipo

10. En el nivel regional los estados han colaborad@ phesarrollar una legislacion tipo para la
proteccion de los conocimientos tradicionales. hRidegislacion sirve como punto de partida para los
estados que quieran decretar una legislacién destia proteger los conocimientos tradicionalessy la
manifestaciones culturales. Los estados son lieesdoptar o adaptar el proyecto de ley tipo gagiyen
indicado. El objetivo es proteger los derechos tjeeen los propietarios tradicionales sobre sus
conocimientos tradicionales y manifestaciones calés, y permitir la creatividad e innovacion basadn

la tradicion, inclusive su comercializacion, sujata@onsentimiento previo e informado y a la pgrécion

en los beneficios.

11. Por ejemplo, el proyecto de la Ley tipo del Paoiftara la proteccién de los conocimientos
culturales y manifestaciones culturales de 2008btén conocida como Ley tipo del Pacifico, estables
procedimientos por los cuales se puede obteneoradentimiento para la utilizacion no habitual de lo
conocimientos tradicionales y las manifestacione$ukales, inclusive las obras derivadas. Tiene por
objeto complementar y no socavar el derecho deigntag intelectual. Fue creada por la Secretarila de
Comunidad del Pacifico y respaldada por los mioéstile cultura de dicha Comunidad en 2002. La
Secretaria también publicé una serie de directdisfiadas a asistir a los encargados de la focivulde
politicas en las comunidades del Pacifico en lacidé@ de una legislacion nacional para la protecdé

los conocimientos tradicionales y las manifestagsooulturales. Algunos estados insulares del Racifi
como Fiji, integraron la Ley tipo del Pacifico anlegislacién nacional.

12. La Ley tipo del Pacifico reconoce que es poco iabgue un modelo universal para proteger
manifestaciones culturales sea un criterio factidledo la divergencia de las prioridades naciongles
locales, el medio legal y cultural y las necesidadielas comunidades tradicionales. Promueve dodaa
amplio y holistico’ para las cuestiones relaciosadan los conocimientos tradicionales, con el fin d
permitir el desarrollo de soluciones mediante jpal& que funcionan de manera complementaria.

B. Participacion de las comunidades indigenas ydtes

13. Se reconoce que las comunidades indigenas y lodalesh participar en el desarrollo de politicas
y leyes que afectan a sus intereses, necesidadeseghos. El Informe regional para América del dlort
recomienda que los estados concedan a las comesidatigenas y locales todo el control en la céeaci
de las leyes y politicas, que afectan la conseiwagde los conocimientos tradicionagésEl desarrollo de
politicas y de una legislacién que no incluya addamente los intereses, las necesidades y loshderde

los pueblos indigenas y comunidades locales tiengdsibilidad de amenazar directamente a los
conocimientos tradicionales de las comunidades,iantg®l la inclusion inadecuada de los intereses,
necesidades y derechos de estos grapos.

14. El Informe integrado recomendd que las Partes eQalvenio revisasen las politicas y la
legislacion que afectan a los pueblos indigenasegurasen un financiamiento fiable para la aplicade
la legislacion relativa a la diversidad biolégica ios conocimientos tradicionalgs.

5/ Prélogo de las Directrices.
6/ UNEP/CBD/WGB8J/AG/2/2/ Add.6, apartado 16.
7/ UNEP/CBD/WGB8J/AG/2/2/ Add.3, pag. 3.

8/ UNEP/CBD/WG8J/4/4, pag. 10.
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C. Legalizacion de actividades relacionadas condosocimientos tradicionales

15. Las politicas y la legislacion nacionales que legaite prohiben o criminalizan las actividades
tradicionales de las que dependen la practicanatesmision de los conocimientos tradicionalescaarsas
clave del declive de dichos conocimientos. Por pjerse han establecido algunas zonas protegida si
debido respeto por las comunidades indigenas yewcpie viven dentro de estas areas y dependamsde s
recursos. Histdricamente, la legislacion de lasaggirotegidas a menudo convirtié en delito laaadion

del territorio nacional y sus recursos por partelate comunidades indigenas y locales. Este tipo de
legislacién ha dado lugar a un declive de los cimnientos tradicionales dado que impide a un pueblo
comunidad llevar a cabo las actividades habitugles.

D. Incorporacion de las leyes y costumbres ancdssa

16. Bajo el Articulo 10 c), las Partes en el Convergordaron, en lo posible y segun corresponda,
proteger y fomentar la utilizacion habitual de lesursos biologicos de acuerdo con las practiclisrales
tradicionales que son compatibles con los requislieoconservacion u utilizacion sostenible.

17. Para proteger los conocimientos tradicionales eostr explotacion y fomentar su promocién y
utilizacion con el consentimiento, previo e infodoade los depositarios de dichos conocimientos, es
conveniente incorporar los principios del derectanstetudinario en los regimenes de propiedad
intelectual y de otro tipad/ Un ejemplo de esa incorporacion se encuentia ery canadiense sobre la
flora y fauna silvestre de Nunavut, que enumera joBicipios mas importantes del derecho
consuetudinario inuit relativo a la diversidad bgita.

18. Un nivel més alto de consideracién de los interasesesidades y derechos de estas comunidades
se alcanza cuando los procesos de desarrollo degislacion y politicas incluyen las politicas y la
organizacion de las comunidades indigenas y logaleEste enfoque lleva al establecimiento de pailstic

y legislacion que simultaneamente sirven a logéstes del estado sin constituir una amenaza dipacéa

los conocimientos tradicionales.

M. TRATAMIENTO DE LOS FACTORES TERRITORIALES
A TRAVES DE MEDIDAS Y MECANISMOS

A. Derechos y acceso a las tierras y recursos natwsale

19. La ruptura o restriccion de las relaciones quectasunidades indigenas y locales tienen con las
tierras y aguas tradicionales les quita su baseGegica y ataca el centro mismo de su soporte emalgio
social, cultural y espiritual. Por lo tanto la pdedde tierras, aguas y de zonas marinas ancestalee
como “la causa mas importante del declive de lo®cimientos tradicionaleg2/ Esto incluye un declive
en los conocimientos de las practicas agricolaguéose traduce en una pérdida total de los coiermios
sobre la diversidad biol6gica/

20. Los territorios son esenciales para la transmid@éhos conocimientos tradicionales, tal como se
subraya en la Declaracién de Principios y Pautaa pa Proteccion del Patrimonio de los Pueblos

9 UNEP/CBD/WG8J/AG/2/2/ Add. 3, pag. 3.
10 UNEP/CBD/WGS8J/AG/2/2/ Add. 6, pag. 4.
1y UNEP/CBD/WG8J/AG/2/2/ Add. 3, pag. 4.
12/ UNEP/CBD/WGB8J/AG/2/2/ Add. 6.

13 UNEP/CBD/WG8J/4/4, pég. 7.
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Indigenas del Grupo de trabajo sobre pueblos indggeComision de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas. La Declaraciéon pone el énfasis en:

El descubrimiento, la utilizacion y la ensefianzdateconocimientos, las artes y la cultura de los
pueblos indigenas estan inextricablemente conestada las tierras y territorios ancestrales de

cada pueblo...; y ese control de los territorios yuesos ancestrales es esencial para la
transmision constante del patrimonio de lo puelasgenas a las generaciones futuras, y para su
total proteccion4/

Las cuestiones sobre la tierra necesitan ser &atad el nivel nacional, tomando en consideracin s
relaciones con la cultura y los conocimients’s. Mantener la conexion con las tierras y aguasipue
lograrse mediante una variedad de medios: recambzig asegurando la tenencia de las tierras y areas
marinas indigenas, facilitando el acceso a laszprategidas y a otras tierras, restringiendo etse a los
lugares sagrados e importantes y participandoantwte en la gestion ambiental.

Medidas y mecanismos viables

Proporcionar el reconocimiento constitucional o leglativo de los sistemas de tenencia de tierras y
aguas de las comunidades indigenas y locales.

21. La tenencia colectiva es una inquietud fundamerded la mayoria de las comunidades indigenas
y locales. El reconocimiento de la propiedad teriad o la tenencia por parte de dichas comunidagieda

a alcanzar las metas de participacion en los beagfiacceso y utilizacion sostenible de los coreptes

de la diversidad bioldgica, y es esencial paraplecacion del Articulo 8 jL&/ Los pueblos indigenas
juzgan el reconocimiento juridico de los derechasigitierras y aguas, especialmente la seguridéasde
territorios terrestres, como algo mucho méas impoetgue los beneficios monetarios y no moneta8ot

a partir de esta posicion de seguridad puede emaaadistribucion equitativa de los beneficias.

22. Por ejemplo, Bolivia reconoce constitucionalmente Herechos territoriales tradicionales.
Argentina, Paraguay, Guatemala, Brasil, Colombtyador han llevado a cabo reformas constitucignale
y otras reformas juridicas destinadas a reconoceorsolidar el derecho a la tierra de los pueblos
indigenas.y/ Peru reconocio legalmente el derecho a la prapiewlectiva de las comunidades indigenas
del Amazonas. Australia concedi6 titulos de propiederritorial basados en sistemas de tenencias de
tierras sujetos al derecho consuetudinario de losrigenes, mediante la Ley sobre los derechos
territoriales de los aborigenes de 1976 (TerritdebNorte).

Respetar y proteger el territorio tradicional de las comunidades indigenas y locales en las politicas
proyectos de desarrollo econémico.

23. Por ejemplo, las tierras indigenas quedaron exatuicduando Colombia y Ecuador aplicaron
medidas orientadas al comercio de las tierras.

14/ E/CN.4/Sub.2/1995/26, Anexo.

15 UNEP/CBD/WGB8J/AG/2/2/Add. 4, pag. 4.

16/ UNEP/CBD/8J/3/4, pag. 13.

17/ Declaracion del Foro Internacional Indigena sobi@Bersidad en el Grupo de trabajo abierto intEmel

sobre aC(;so y distribucion de beneficios. Convsaiwe la Diversidad Biolégica, 22-26 de octubré’20Bonn, Alemania
http://www.treatycouncil.org/new_page 523211.htm.

18 UNEP/CBD/WGB8J/4/4, apartado 53.
19 UNEP/CBD/WGB8J/AG/2/2/Add. 4, pag. 5
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B. Zonas protegidas

24, El establecimiento de zonas protegidas tuvo untefeonsiderable y perjudicial en las
comunidades indigenas y locales. Durante los sifibé y XX se establecieron numerosas zonas
protegidas en tierras de propiedad comun de lasumioiades. Muchas de estas areas y de otras zonas
protegidas recientemente establecidas siguen fogcdnd bajo politicas que excluyen o restringen el
acceso a las comunidades indigenas y locales dgiestgs ancestrales. Cuando los pueblos indigenas
pierden acceso a sus territorios tradicionalesgaEs para mantener vivas sus tradiciones cudtsyébs
procesos que sostienen y crean los conocimierddicibnales y las creencias se debilitan o se gierd
poniendo a esos conocimientos en grave pefigro.

25. Las medidas y mecanismos indicados a continuac#ma ponsideracién de las Partes y los
gobiernos tienen por objeto acrecentar la consi&nvade los conocimientos tradicionales a través de
medidas y mecanismos que protegen y respetan teshies de las comunidades indigenas y locales para
con sus tierras y recursos dentro de zonas pretegidstos instrumentos se pueden aplicar a zonas
protegidas terrestres y marinas.

Medidas y mecanismos viables

Asegurar la participacion plena y efectiva de las amunidades indigenas y locales en el
establecimiento y la cogestion de zonas protegidas.

26. El éxito de los programas de conservacion deperbleathsentimiento libre, previo e informado,
otorgado por las comunidades indigenas y localg®scterritorios ancestrales seran colocados bajo
proteccion. La cultura, los conocimientos y losriterios de estas comunidades contribuyen a zonas
protegidas generales y son clave para las estaategi conservaci@l/ Por lo tanto, donde corresponda,
la decision de establecer una zona protegida iamdliprocesos de consentimiento libre, previo atindolo

y de evaluacion del impacto social, econdmico,ucalty ambiental. Puede ser necesario tener praga

de comunicacion para asegurar que las comunidamiigenas y locales cuenten con la informacion
requerida para participar en los procesos de ctansul

27. Los acuerdos de gestion conjunta entre el gobigreomunidades indigenas y locales cuyos
territorios estan dentro de las zonas protegidaguaan la participacion plena y efectiva de dichas
comunidades. Por ejemplo, la Ley de bosques dentirgepermite la cogestion y el acceso a los resurs
dentro de las zonas protegidas, y el parque ndcittnEakadu, en Australia, esthd administrado emé#or
conjunta por los aborigenes, propietarios tradades y el gobierno. Ademds, en Australia, la
participacion de los aborigenes es obligatoriaignds/de la Ley de conservacion de la diversidadiolgiica

y proteccion del medio ambiente.

28. Asimismo los estados pueden querer cooperar conolasinidades indigenas y locales que han
establecido su propio sistema de zonas protegaasentando la proteccidn mediante la legislacion
estatal. En las Islas del Pacifico las comunidaudigenas protegieron sus tierras mediante uarsegsde

derecho consuetudinario de tables. Papua Nuevae&Wfanuatu, Fiji y Samoa reconocen el valor del
derecho consuetudinario en su legislacién nacigneg¢cientemente han avanzado en la formacion de
asociaciones entre las comunidades y los organismcfonales de conservacion. En Australia los
indigenas propietarios de tierras gestionan 13|/@mais de hectareas de sus propios territorios cmnas

protegidas bajo el Programa nacional de zonasendigyprotegidas. Este Programa proporciona ventaja

20/ UNEP/CBD/WG8J/4/INF/18, pag. 3.
21 Recomendacion 24 del Congreso Mundial de Parqades 2003, que puede consultarse en
http://www.iucn.org/themes/wcpa/wpc2003/pdfs/ousineicommendations/approved/english/html/r24.htm
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econdmicas, sociales y culturales significativasapas comunidades autoctonas, como el fomenta de |
conservacion de los conocimientos tradicionalesciehados con dichas zonas.

Reconocimiento juridico del derecho de las comunidies indigenas y locales al acceso y participacion
en los beneficios provenientes de sus tierras y lescursos dentro de las zonas protegidas.

29. Los estados pueden querer adoptar disposicionestittmionales, legislacion y/o politicas
especificas destinadas a proteger los derechoasdedmunidades indigenas y locales de utilizar y
beneficiarse de sus territorios, incluso cuandceseuentran bajo proteccion estatal. Algunos estados
reconocieron los derechos constitucionales de deblps indigenas en zonas protegidas. La conistituc
de Samoa garantiza que la utilizacion de areaeaszprotegidas marinas hasta la marca de maeea alt
corresponde a las comunidades.

30. Para asegurar la supervivencia de los conocimig¢radgionales relativos a una zona protegida es
esencial que los planes de gestion aseguren arfasédades indigenas y locales el acceso a la tyelos
recursos dentro de dicha zona. Por ejemplo, alggabgernos han adoptado una legislacion que asegura
que los pueblos indigenas pueden usar tradiciomidmia fauna y la flora para la caza, recoleccién d
alimentos y ceremonias. Asimismo es crucial quetasunidades indigenas y locales tengan acces® a lo
recursos de lugares sagrados protegidos.

Incorporar los principios de acceso y participacioren los beneficios de los recursos en la legislatio
politicas y planes de gestion de las zonas proteg&l

31. La participacion en lo social y en los beneficiosr@micos generados por la gestion de las zonas
protegidas puede ayudar al desarrollo econémictesibde de las comunidades indigenas y locales. En
Australia, bajo el plan de gestidén conjunta depgasjues nacionales se concede titulo de tierragsma

los propietarios tradicionales aborigenes. De estelo el gobierno arrienda la misma tierra de los
propietarios tradicionales para administrarla cqague nacional; esto proporciona una valiosa éudat
ingresos a los propietarios aborigenes.

C. Lugares sagrados

32. Segun lo reconocido en la Declaracion de TokioesabiPapel de los Lugares Sagrados Naturales
y los Paisajes Culturales en la Conservacion @adersidad Bioldgica y Cultural, el papel de custsdde

las comunidades indigenas y locales de los lugagsados naturales y depositarios de los conodiosien
tradicionales es fundamental para la conservac#raddiversidad biologica y culturzdl Para ser
eficaces, las medidas y mecanismos que abordesciVel de los conocimientos tradicionales medidante
proteccion de lugares sagrados deben desarrotlarska participacion plena y efectiva de las comades
indigenas Yy locales. Esto es necesario para asegjuespeto por las tradiciones religiosas y ésiiles y

las practicas ligadas a los lugares sagrados tedura

33. Al crear medidas y mecanismos para proteger loaréggsagrados, los estados pueden querer
servirse de las directrices desarrolladas por dosirgrios y organizaciones internacionales, pamgje:
Directrices de la UNESCO y la IUCN para el ManejdayConservacion de Sitios Sagrados Naturales
Directrices Akwe:Kon voluntarias para la realizani@e evaluaciones de las repercusiones culturales,
ambientales y sociales de proyectos de desarrololpyan de realizarse en lugares sagrados y erasie

y aguas ocupadas o utilizadas tradicionalmente llpasrcomunidades indigenas y locales, o que puedan
afectar a esos lugares, Declaracibn de Yamato sdbnfoques Integrados para Salvaguardar el
Patrimonio Cultural Material e Inmaterial

2 http://www.unesco.org/mab/biodiv/Cdiversity/synspon/FinalDeclaration. pdf

Kl UNEP/CBD/WG8J/4/INF/14.
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Medidas y mecanismos viables

Implicar a las comunidades indigenas y locales en treacion de estrategias de proteccioén para los
lugares sagrados e importantes.

34. Tradicionalmente, bajo el derecho consuetudindne, lugares sagrados de las comunidades
indigenas y locales disfrutaron de proteccion yolalgyaciones recayeron a menudo en familias eidesd
y/o individuos especificos. Este alto grado desdiddad de formas de vida en lugares sagradosgpodri
explicarse porque las posibles creencias de ldsipsiendigenas que dichos sitios son los lugaresiden

de ciertas familias o clanes y, por lo tanto, fagoootegidos porque se cree que muchas de estagSale
vida son antepasados. La proteccion eficaz defmmoeer los lazos personales que ciertas familiadgn
tener con determinados sitios y sus obligaciones gan ellos.

Legislar o aplicar politicas para proteger lugaressagrados, inclusive los aspectos intangibles del
patrimonio, en tierras privadas y publicas.

35. En Australia la Ley del patrimonio aborigen e islefe Torres Strait de 1984 faculta al ministro de
la Mancomunidad a proteger los lugares amenazadaigeyos o0 zonas importantes. La proteccién de los
lugares sagrados puede ser muy Util para detendgeative de los conocimientos tradicionales, cuando
reconoce la importancia no sélo de proteger ldsssy objetos especificos, sino también los asgecto
inmateriales de la cultura, como los conocimientos.

Adoptar las Directrices de Akwe: Kon voluntarias paa la evaluacion de las repercusiones culturales,
ambientales y sociales.

36. Desarrolladas en cooperacion con pueblos indigéamBirectrices Akwe:Kon Voluntarias son un
instrumento del que pueden servirse los estadasgmicar el Articulo 8 j). Las directrices consgien un
marco de colaboracion para beneficio de las Pddegjobiernos y las comunidades indigenas y lecale
que asegura que, donde sea pertinente, el desagal afecte los lugares sagrados tome en considiera
las inquietudes y los intereses culturales, amalesty sociales de las comunidades indigenas lekca

Ayudar a las comunidades indigenas y locales a fatecer su capacidad de ejecutar y supervisar la
evaluacion de los impactos.

37. Las comunidades indigenas y locales necesitaréaldoer la capacidad para ejecutar y evaluar los
impactos de una manera que sea comprensible pamanelo exterior. Directrices como Akwe:Kon son
Gtiles para tales propositos.

Establecer un comité nacional del patrimonio de lugres sagrados integrado por miembros de las
comunidades indigenas y locales.

38. Un comité nacional de esta indole podria ser resgide de determinar cudles sitios deben
considerarse sagrados y de disefar las estratgipoteccion. Un informe sobre lugares sagradosapo
Asociacion Rusa de Pueblos Indigenas del Norte PRN) abogé por un enfoque “ascendente” para la
proteccion de lugares sagrados, permitiendo quedasinidades indigenas controlen la designacién de
dichos sitios y determinen las estrategias de pe@ie mas eficaces.

39. Estados Unidos adopt6 un enfoque diferente. El €on#\sesor Estadounidense para la
Preservacion Historica (ACHP) es un organismo f@derdependiente que hace recomendaciones al
Presidente y al Congreso sobre politicas de prasémn. En 2000, a instancias del ACHP, el Ministeiel
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Interior de Estados Unidos apartd mas de 9 00Gat@dierra de propiedad federal para protegeitin s
sagrado de los indios americanos de un proyecéxpletacion aurifera4/

D. Gestidn de los recursos naturales y ambientales

40. Muchos de los informes regionales sobre las amerafas conocimientos tradicionales indicaron
la degradacion de las tierras y aguas ocupadatizadas tradicionalmente por las comunidades ienhg

y locales25/ La influencia sobre las decisiones relativas gelstion de los recursos naturales y a la calidad
ambiental en la que las comunidades indigenasafdswiven esta directamente relacionada con etdut
social, cultural y econdmico de esas comunidades.dueblos indigenas deben implicarse activamente e
los proyectos de gestion de los recursos naturddssle el disefio hasta la ejecucion, gestion yiaviin.

Medidas y mecanismos viables

a) Asegurar la participacion plena y efectiva de lamuenidades indigenas y locales en la
gestion de los recursos naturales y el medio artghien

b) Fortalecer la capacidad de las comunidades indéggnimcales para que comprendan,
determinen y apliquen las practicas de gestidmsledcursos naturales.

c) Establecer comités de asesoramiento sobre divdrbidigica formados por miembros de
las comunidades indigenas y locales en el nivabnak subnacional y/o regional. Una tercera pdetdéos
paises que informan ya cuentan con este tipo déé&ode asesoramiento.

d) Proporcionar financiamiento y otros tipos de ayymaa apoyar la planificacion vy
actividades relativas al medio ambiente por paedad organizaciones de las comunidades indigenas y
locales, que contribuyan a lograr los objetivos iamtiales, en el nivel comunitario.

IV.  TRATAMIENTO DE FACTORES CULTURALES A TRAVES
DE MEDIDAS Y MECANISMOS PARA MANTENER Y
PROMOVER LOS CONOCIMIENTOS TRADICIONALES

41. Segun lo observado en el Informe regional latinerddcano, “Desde la perspectiva del
mantenimiento de los conocimientos tradicionalé&s@o plazo, el reto esencial es asegurar su tigitsm
intergeneracional dentro de las comunidades indiygriocales. El segundo reto mas importante esaale

y apoyar la adaptacion de los conocimientos tradales a los cambios socio-econémicos y culturales,
particular en términos del mantenimiento de suifumalidad y su conexion dinamica con las practibas
los individuos y grupos en su interaccion diaria sa entorno.2e/ Por lo tanto, las medidas y mecanismos
gue abordan el declive de los conocimientos tradales fortaleciendo los componentes culturales se
concentraran en la gestion de los procesos cudturid cual acrecienta la transmision de los coniecitos
tradicionales y los principales promotores del danshltural.27/

24/ “Recent Developments, California: Development of a®k Imperial Corporation Mine,
Imperial County” March 2000, http://www.achp.gowearchive/cases3-00CALl.html

25/ UNEP/CBD/WG8J/4/4, pag. 16.
26/ UNEP/CBD/WG8J/AG/2/2/Add.4, pag. 8.

7/ UNEP/CBD/WG8J/4/INF/5, pag. 19.
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A. Atenuacion de la pérdida de las lenguas

42. La supervivencia y la vitalidad de las lenguas gadas y locales es clave para mantener la
totalidad de los conocimientos culturales y biobdgkg/ Generacion tras generacién las comunidades
indigenas locales han “acumulado una riqueza decimientos sobre su entorno y sus funciones, gegtio
uso sostenible. Las lenguas de las comunidadee$peninoritarias e indigenas son depdsitos y nsedio
transmision de estos conocimientos y de las coadugbracticas e innovaciones socialss."Las
comunidades indigenas y locales expresaron la ideckde preservar, utilizar y revitalizar sus lessgu
como vehiculo principal para la transmision dedtuca y conocimientosy

43. Segun lo observado en el Informe integrado “si béepérdida de lenguas indigenas se da en el
nivel local, con frecuencia es el resultado detigal nacionales de asimilacion o integracion, gae
valoran adecuadamente las diversas lenguas indigenal resultado directo de proveer servicios
gubernamentales sélo en la lengua dominagite.”

Medidas y mecanismos viables

a) Establecer iniciativas de revitalizacion de lagleas con la participacion plena y efectiva
de las comunidades indigenas y locales. Las iniamtpueden conllevar la introduccion de las lesgua
tradicionales en el sistema de educacion formadiodn tratada en la seccién B) y también el apoie
preservacion de la lengua entre los miembros deofaunidad, por ejemplo mediante el apoyo a la
transmision de formas de vida tradicionales y dddaguas de una generacion a otra. La ejecuei@siz
medida requerira la asignacion de recursos ervel nacional y local.

b) Crear una organizacién nacional para la consemad@dla lengua que ayude a coordinar,
apoyar y financiar las iniciativas destinadas a ést

c) Usar innovaciones y nuevas tecnologia de la coraaidin para apoyar la utilizacion y la
preservacion de las lenguas autéctonas. Por ejeraploArgelia actualmente la lengua tradicional se
promueve a través de la radio, con la estaciéronaten amazigh, que tiene una seccion en tuareg.

d) Legalizar el uso de las lenguas indigenas y localesaso de que esté prohibido usarlas o
transmitirlas. Por ejemplo, Marruecos acaba denlewala prohibicion de la lengua amazigh, vigente
durante 40 afos.

B. Sistemas educativos

44, Los sistemas educativos basados en conocimierddicitnales o que los incorporan pueden
cumplir una funcion muy importante en invertir ntlencia al declive de esos conocimiepthd.as
medidas pueden incluir la integracion de los canamitos tradicionales en el plan de estudios, st

de una educacion culturalmente sensible para leslps indigenas y la instruccion en lenguas indiggn
locales.

45, Bolivia emprendié reformas educativas importantesa satisfacer mejor las necesidades de sus
ciudadanos, cuya mayoria son indigenas. Las refoin@uyeron una nueva ley de educacion (la Ley

28 G. Borrini-Feyerabend, A. Kothari & G. Oveidadigenous and Local Communities and Protected #\Bast
practice Protected Area Guidelines Series No.UCN, 2004, pag. 114.
29 http://www.terralingua.org/

30 http://www.biodiv.org/doc/meetings/tk/wg8j-04/mfal/wg8j-04-04-en.pdf
3V UNEP/CBD/WGB8J/4/4, pag. 16.
32 UNEP/CBD/WG8J/4/4, pag. 15.
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1565), el establecimiento de la educacién bilingifiercultural y la intervencién de los pueblos getias
en la aplicacion de la reforma educatiga.

46. La participacion o el control de las comunidadesganas y locales en los programas pedagdgicos
y planes de estudios sera esencial para desamldidas educativas destinadas a mejorar la casén
de los conocimientos tradicionales.

Medidas y mecanismos viables
Integrar los conocimientos tradicionales en los gsmas educativos nacionales convencionales.

47. La incorporacion de los conocimientos tradicionadesdigenas en la educacién convencional
puede asegurar que los pueblos indigenas y loealesados dentro de tales sistemas no pierdan sus
conocimientos y practicas tradicionales, y puedenemar la familiaridad y el respeto por tales
conocimientos dentro la poblacién no-indigena. Rgemplo, Vanuatu incorpora actualmente
conocimientos tradicionales en su sistema de engafiaacional mediante el Plan educativo maestro
(2000-2010).

48. En el Informe regional de Australia/Asia sobredasenazas a los conocimientos tradicionales y el
Informe integrado se han recomendado sistemassigianza, que fomentan y promueven la transferencia
generacional de conocimientos y valores tradicemalnto a formas de educacion convencioraies.

Disefar y aplicar un sistema de educacion culturalente sensible para los pueblos indigenas, con la
participacion plena y efectiva de dichos pueblos.

49. Los enfoques integrales de disefio y desarrolldaleep de estudios adoptados por algunos estados
aumentaron considerablemente la ensefianza de hogigventos tradicionales dentro del sistema de la
educacion formal.

50. México adoptdé numerosas medidas para aplicar uensisde educacién culturalmente sensible.
En 1997 lanz6 un programa nacional de educaciéticultiral. Actualmente el gobierno consulta a los
pueblos indigenas sobre el disefio del contenidiinpate para el plan nacional de estud&s.México
también inauguro varias universidades interculagran todo el pais, creadas con el fin de promawer
proceso de reevaluacion y revitalizacion de lasicas y lenguas indigenas.

Asegurar la participacion plena y efectiva de lasamunidades indigenas y locales en el disefio y la
aplicacion del sistema educativo y planes de estodi

51. La aplicacion deferente y efectiva de los conoantais tradicionales en los programas educativos
y planes de estudios requiere la intervencion geleeblos indigenas. Esta intervencion puede vdesde

el otorgar a las comunidades indigenas y localeomirol completo sobre el disefio y la aplicacié@h d
sistema educativo hasta el consultarlas. Por éfergplegislacion de Brasil, Colombia, y Chile oeoce

los derechos que tienen los pueblos indigenagatestis programas de educacion autbnomos.

52. Cuando los pueblos indigenas no tiene completoaae los procesos de educacion, capacitacion
y toma de decisiones, la eficacia de las medidasatidas resultantes es limitagid. Es necesario que
haya una participacion plena y efectiva de las codades indigenas y locales para la incorporacion

33 UNEP/CBD/WG8J/4/INF/5, pag. 34.
34/ UNEP/CBD/WG8J/4/INF/4, pag. 41.
35 Ibid.

36/ UNEP/CBD/WG8J/4/INF/7, pag. 25.
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deferente de los conocimientos tradicionales ydiegositarios de dichos conocimientos en los progsam
educativos.

Integrar las lenguas de las comunidades indigenadgcales en todos los niveles de educacion.

53. La lengua y la conservacion de los conocimient@slitionales son interdependientes. La
instruccion en las lenguas indigenas y localesaseebonocido como medida importante para mejorar la
transmision y conservacion de los conocimientosli¢tf@nales. La educacion podria llevarse a cabo
fundamentalmente en las lenguas indigenas y looaesprogramas de educacion bilinglies o multiksgu
La aplicacion de reformas linguisticas puede regleerformacion de docentes y la creacion de rexsurs
pedagdgicos en la lengua indigena o local.

54. En Nueva Zelandia la inmersién completa de los i@ nivel preescolar en la lengua maori se
desarroll6 como medida de intervencion urgentetraiggica (designada “nidos de idiomas") para dgten
la desaparicion de esa lengua. Ademas, en el siddleraducacion convencional existen oportunidades p
utilizar la lengua maori.

55. Numerosos estados latinoamericanos han aplicadgrgmas de educacion bilingie vy
multicultural. Ecuador, Pera, Bolivia, México y Gemala tienen educacion bilingiie multicultural como
parte de sus sistemas educativos nacionales. Esil Bea educacién multicultural es un derecho
constitucional.

Ayudar a las comunidades indigenas y locales a apoyel desarrollo y la aplicacion de programas
pedagdgicos no formales sobre conocimientos tradiciales dentro de las comunidades.

56. Los sistemas de educacion no formales tienen lbipdad de llegar a todos los miembros de una
comunidad, independientemente de su edad o estadmesonomico. Por ejemplo, el programa Sistemas
de conocimientos locales y autdctonos (LINKS) deOlayanizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) sezagien las Islas Salomon para mantener la vitald#ad
los conocimientos locales dentro de las comunidatkiante el fortalecimiento de lazos entre jovenes
ancianos37/

Aplicar medidas correctoras para remediar las poliicas y practicas educativas del pasado que dieron
lugar al declive de los conocimientos tradicionales

57. El Seminario de expertos sobre pueblos indigenasiucacion, una iniciativa conjunta de la
UNESCO y la OACDH, recomend6 medidas especificas mpueden ser aplicadas por los estados para

corregir las politicas y programas educativos quaiggon haber causado un declive de los conociosent
tradicionales. Las recomendaciones s8h:

- Instituir medidas especiales para abordar elsnagiy los prejuicios en el sistema
educativo;

- Implicar a los pueblos indigenas en el disefiodeshrrollo de los planes educativos;
- Incluir la cultura, historia, valores y tradicioniegigenas en los programas educativos;
- Investigar y resolver las necesidades especialissdaujeres y nifios indigenas;

- Implicar a educadores indigenas en el disefio gdaf@nza; y

UNEP/CBD/COP/8/7.
Para conclusiones y resultados, véase E/CN.4/280%d. 4, 15 de diciembre de 2004.

8 19
@ N
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- Evaluar los enfoques bilinglies y multiculturalesedecacion.
C. Promocién y asistencia a los cuidados médicos tcaatiales

58. La medicina tradicional puede definirse como “lanautotal de conocimientos, habilidades y
practicas en asistencia sanitaria, no necesarianegpticable en el contexto del marco filoséficodemo,
cientifico, pero reconocidos por la gente como ayp@ra mantener y mejorar su salud hacia la irttedri
de su ser, de la comunidad y de la sociedad, sudénterrelaciones basadas en la cultura, larldstel
patrimonio y la conciencia¥

59. La utilizacion de la medicina tradicional facilika transferencia generacional de conocimientos,
experiencias y observaciones, y da como resultadgistema sanitario culturalmente especifico, pero
también continuamente cambiante y muy influencipdo factores sociales, econémicos y politicos. En
Africa, como en gran parte del mundo, coexisten sissemas médicos: uno basado en la medicina
tradicional y la utilizacién de la diversidad bigiéa, y el otro, basado en el enfoque occidentalode
cuidados médicos y la utilizacién de productos teréuticosi/ Numerosos paises estan integrando la
medicina tradicional en sus programas sanitariadatds, gracias a que alrededor del 80 por cidetta
poblacién africana usa la medicina tradicional mars necesidades sanitarias, inclusive aquella®pes
gue también utilizan los servicios de salud modgrno

Medidas y mecanismos viables

Legislar o implantar politicas que protejan y promuwevan la utilizacion de la medicina y cuidados
médicos tradicionales.

60. En Ecuador la proteccidon nacional de la mediciaditional esta estipulada en la constitucién
nacional.

Aplicar programas sanitarios y hacer investigaciong que consoliden y acrecienten de manera
complementaria las practicas de asistencia sanitariconvencionales con las tradicionales.

61. En el Territorio del Norte de Australia, los como@ntos de medicina tradicional se reconocen en
forma limitada mediante la utilizacion de ayudargasitarios aborigenes que “sirven de puente éwdre
curanderos tradicionales, las comunidades indiggras médicos convencionales” bajollay sobre la
inscripcion de los profesionales del sector de d#ud profesionales con intereses afines de 1985
Numerosos estados africanos estan tomando medias rpconocer formalmente a los curanderos
tradicionales e integrarlos en el sistema sanitaitial.

Desarrollar indicadores sanitarios para medir y suprvisar el estado de conservacion de los
conocimientos tradicionales relacionados con lawrsidad biologica.42/

62. Establecer instituciones especializadas en el ftongnla proteccién de la asistencia sanitaria
tradicional. La Ley de la Republica de Filipinagnaiio 8423 (1997) establecio el Instituto de Asisiien
Sanitaria Tradicional y Alternativa para aumentar ¢duidados médicos tradicionales en el pais midian
promocion y convalidacion del uso de la medicinadcticas tradicionales.

39 Ley filipina sobre la medicina alternativa y ticidnal de 1997.
40 UNEP/CBD/WGB8J/4/INF/2, pag. 18.
41/ “Informe sobre conocimientos tradicionales”, FdP@rmanente sobre Cuestiones Indigenas, SextanSesio

Nueva ch(, 14-25 de mayo de 2007.
42/ http://www.biodiv.org/doc/meetings/tk/wg8j-03/ofiétd/wg8j-03-04-en.pdfapartado 55.
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D. Registros/bases de datos

63. La documentacién puede desempefiar un papel impgrana conservacion y la proteccion de la
propiedad intelectual indigend, si bien no es suficiente para mantener los caonieaitos tradicionales
gue benefician la diversidad bioldgica y sustettitddod. Es importante observar que los registrodbitém
pueden constituir amenazas a las comunidades malge locales, creando, por ejemplo oportunidades
cada vez mayores de uso indebido de los conociosidradicionales. Por lo tanto, segun lo recomemdad
en el Informe integrado, se deben desarrollar tregi€n el nivel local y nacional con la particiidacplena

y efectiva y el consentimiento, previo e informal#olas comunidades autdctonak.Las politicas y la ley
relacionadas con las bases de datos de los commtonitradicionales deben ser flexibles para ge€amu
adaptarse a las circunstancias particulares d#ivessas comunidades indigenas y locales, y eatadas
en un respeto fundamental por el derecho consunettidiy la integridad cultural de las comunidades
indigenas y locales.

Medidas y mecanismos viables

a) Repatriar los conocimientos tradicionales de lasnwudades indigenas y locales
almacenados en las bases de datos nacionales yntiomia repatriacibn de tales conocimientos
almacenados en bases de datos privadas y corparativ

b) Apoyar, mediante el financiamiento y la legislacidlmos registros confidenciales
desarrollados y mantenidos por organizaciones nigimlades indigenas y locales

64. El deseo de proteger los conocimientos tradicienatmtra la utilizacion no autorizada llevo al
establecimiento de registros confidenciales patepde las comunidades indigenas y locales y otigsog
comunitarios. Por lo general, dichas comunidadegupos compilan estos registros o bases de datos
confidenciales para su propio beneficio y son mtilegsl para organizar los conocimientos destinados a
mejorar la proteccidn y gestidn de los recursoswotarios.

E. Mitigacion del impacto del desarrollo — evaluéa de la repercusion culturan
65. Ver la seccién anterior sobre “Factores territesal

V. FACTORES SOCIOECONOMICOS — SOLUCIONES AL
DECLIVE DE LOS CONOCIMIENTOS TRADICIONALES

A. Promocién y apoyo de la capacidad local

66. La capacidad y la infraestructura de las comunigladdigenas debe consolidarse de modo que
dichas comunidades puedan permanecer indemnesyrc@utogobierno eficaz, y puedan proteger sus
conocimientos tradicionales de una manera adecusda.

67. El Informe integrado subraya la funcion crucial deftalecimiento de la capacidad en la
promocion de los conocimientos tradicionales y ol@sgue dicho fortalecimiento implica un compromiso
importante con la creacién de la capacidad profiesiode gestion, gobernabilidad y educacion de las
comunidades indigenas y locales. Asimismo es itapt® para construir la fuerza, la infraestructuta

43 http://epress.lib.uts.edu.au/dspace/bitstream/ZIM0/L ibraries+and+Indigenous+Knowledge. pdf
44/ http://www.biodiv.org/doc/meetings/tk/wg8j-04/afal/wg8j-04-04-en.pdf
45 UNEP/CBD/WG8J/4/INF/2, pag. 44.
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capacidad de las instituciones indigenas y locales)o las estructuras de gobernabilidad, 6érganos de
investigacion, estructuras econdmicas, sistematasas y educativoge/

Medidas y mecanismos viables

Apoyar las instituciones, organismos de investigam, estructuras politicas y comunidades indigenas
a realizar sus propias actividades en lo referental Articulo 8 j).

68. Es importante tener un enfoque que reafirme y apmg/eonocimientos, fuerzas y valores locales
dentro de lo posible y seguin corresponda, en ldgaitilizar pericia del exterior.

Desarrollar politicas para los organismos y las o@nizaciones que realizan investigaciones con las
comunidades indigenas y locales con el fin de auntenla capacidad de la comunidad.

69. Las politicas deben desaconsejar a los organismaesglentar proyectos del exterior que
impongan a las comunidades modelos organizativesopcebidos. Las mejores préacticas de investigacion
incluyen el empleo de las capacidades comunitanasempleo preferencial de expertos indigenas g de
comunidada7/

Crear universidades y otras instituciones de capdeicion dedicadas a continuar la transmision de los
conocimientos tradicionales con la intervencion copleta y eficaz de las comunidades autéctonas.

70. Los ancianos y curanderos tradicionales y otrososiegrios de conocimientos tradicionales
podrian desempefiar un papel crucial como profesomegerenciantes e investigadosgsLos pueblos
indigenas se implicarian en todas las etapasidgdatigacion, inclusive la toma de decisionesadietzada
con los resultados y las conclusiones de la inyasibnad Por ejemplo, el propuesto Instituto de
Conocimientos Tradicionales de la Universidad deNaciones Unidas podria contribuir eficazmentesa |
esfuerzos para resolver las amenazas que afedncanocimientos tradicionales y a las comunidades
indigenas.

B. Incentivos y desarrollo econémico

71. El desarrollo econémico sostenible de las comumisladdigenas y locales es esencial para el
mantenimiento, la conservacion y la utilizacion@®conocimientos tradicionales. No se conservara
diversidad bioldgica ni los conocimientos tradicitas en las areas donde las comunidades indigenas y
locales carezcan de recursos para sobrevivir.

72. Por consiguiente, el Articulo 10 c¢) del Conveniuitisn a cada Parte contratante, en lo posible y
segun corresponda, a proteger y fomentar la wtitizahabitual de los recursos biolégicos de acueado
las préacticas culturales tradicionales que searpatibies con los requisitos de la conservacion osel
sostenible.

73. Las comunidades indigenas y locales desempefanfunmtddn muy valiosa manteniendo y
aumentando la diversidad biolégica mediante susoaonentos tradicionales. La mayoria de los
conocimientos de los pueblos indigenas relacionadosesa diversidad esta ligada y se mantiene con
practicas cotidianas y este hecho debe continuafeenentarsed Esto apoyard la proteccidén y la

46/ UNEP/CBD/WGB8J/4/4, pag. 27.

47/ UNEP/CBD/WGB8J/4/INF/7.

48/ UNEP/CBD/WGB8J/AG/2/2/Add. 1, pag. 13.

49/ UNEP/CBD/WGB8J/4/INF/7, pag. 26. )

50/ UNEP/CBD/WGB8J/4/4, Informe sobre el Artico, p8g.
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conservacion de la diversidad bioldgica a largagta/ Por lo tanto, el Articulo 11 del Convenio, solae
adopcion de medidas econdmicas y sociales que racdmo incentivos para la conservacion y la
utilizacion sostenible de la diversidad biologica pertinente. Por consiguiente, las Propuestas glara
disefio y la implementacién de medidas de estinrekpaldadas por la Conferencia de las Partes en su
sexta reunion (a partir de aqui llamado “Propuéstesindican que los incentivos deberian disefiarse “de
forma tal que en la medida de lo posible prest@y@p@ las necesidades de desarrollo social y edonom
de las comunidades indigenas y locales.” Asimismo deberian “disefiarse e introducirse delargue
contribuyan a aliviar la pobreza y disminuir laspdiridades entre las comunidades rurales y urtiasas.

Medidas y mecanismos viables

Disefar los incentivos para la conservacion y la iizacion sostenible de componentes de diversidad
biolégica de modo que, en la medida de lo posiblapoyen las necesidades del desarrollo social y
econdmico de los pueblos indigenas y comunidadesdtesss/

Aumentar el acceso a los recursos para que las comdades indigenas y locales puedan construir sus
propios sistemas generadores de recurses.

74. Se deben apoyar las actividades mercantiles ylugstencia en el nivel local.

Integrar los principios de desarrollo sostenible edos enfoques nacionales de desarrollo econémico,
inclusive las leyes, reglamentaciones, politicaggtrategias de negociacion.

75. El desarrollo econémico, en particular el basaddaeextraccion de recursos naturales, no debe
divergir de la competencia que tienen las comumigaddigenas y locales de mantener sus lenguas y su
cultura mediante la utilizacion, la conservacida practica de los conocimientos tradicionales.

Apoyar, mediante el fortalecimiento de la capacidag la asociacion, las estrategias y los planes de
desarrollo sostenible de las comunidades indigenadocales.

76. Segun lo observado en el Informe integrado, “lasnwtddades indigenas, como pueblos
distintivos, tienen sus propios conceptos de delarrbasados en sus propios valores, aspiraciones,
necesidades y prioridades, y que estos concepttenado difieren de los de otras partes de la puiiac
nacional.”57/

Implicar a las comunidades indigenas y locales emudidlogo significativo sobre politicas para el
disefio y la utilizacion de incentivos destinados la conservacion y el uso sostenible de la diversidla
biol6gicasg/

Desarrollar metas especificas, mensurables, sujetasplazos y basadas en un andlisis de sus efectos,
ademds de indicadores conexos, para medir el logme los incentivos destinados a proteger y
promover los conocimientos tradicionales.

5V UNEP/CBD/WG8J/4/INF/7, pag. 23.

52/ Decision VI/15, Anexo I. Tal como figura en elaamdo 2 de la decision, las propuestas fueroraldgasgas en
la medida en que coincidian con la legislaciorsyplaliticas nacionales de las Partes, asi comolsiggciones internacionales.

53 Decision VI/15, Anexo |, apartado 21.

54/ Decision VI/15, Anexo |, apartado 20.

55 Decision VI/15, Anexo |, apartado 21.

56/ UNEP/CBD/WG8J/4/INF/7, pag. 7.

57/ UNEP/CBD/WG8J/4/4, apartado 15.

58 Decision VI/15, Anexo |, apartado 8.
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77. Esto seria consecuente con el reconocimieni@sderopuestas que “en la medida de lo posilde, lo
incentivos deberian tener unos objetivos que sspeacéicos, mensurables, en un plazo fijo y basados
un analisis de sus efectos. La vigilancia y lawseibn esmeradas de sus repercusiones constitugeton
importante para asegurar que en ultima instansial®entivos tengan resultados satisfactorées.”

C. Participacion en la toma de decisiones y gestion

78. El Informe integrado recomienda la participacioenal y efectiva de las comunidades indigenas y
locales en los procesos de planificacion y tomalelgsiones. Esto también se subraya en el derecho
internacional, por ejemplo en la Convencién Inteim@al sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial. EIl logro de la participatiplena y efectiva requerira que los mecanismos de
consulta y el consentimiento, previo e informad@rsonsolidados y sean obligatorios.

79. Para detener el declive de la conservacion de dasaimientos tradicionales, las comunidades
indigenas y locales deben estar incluidas en ttmosiveles de la toma de decisiones, especialmente
donde estan en juego las tierras u otros inteiadégenas. Esto es muy importante en la gestiG@odas
protegidas, recursos ambientales y naturales, ga@tin.

80. Las medidas y los mecanismos sugeridos para aumkentaarticipacion de las comunidades
indigenas y locales que se da a continuacién seeatman en la participacion de la gestion de lognsos
naturales y ambientales, especialmente la gestida silvicultura y la pesca.

Medidas y mecanismos viables

81. Aplicar mecanismos para asegurar que las comunidadeindigenas y locales se implican e
influyen en las decisiones relativas a la gestioredos recursos naturales y a la calidad del medio
ambiente en que viversd Los procesos de consulta que aseguran que fagnidades indigenas y
locales tienen la informacidén pertinente y una tpudad de participar en la toma de decisiones
constituyen un mecanismo que las Partes y los guisgueden querer implantar.

82. Basar las reglamentaciones de silvicultura en la aluacion cientifica y los conocimientos
tradicionales para mejorar la gestion sostenible diws bosquesesl/

83. Aplicar politicas y programas de gestidn de silvidtura en colaboracion. La buena gestion en
colaboracién de la silvicultura requiere el empodeamiento de las instituciones de las comunidades
indigenas y locales para permitirles negociar y lggar a acuerdos como iguales2/ Por ejemplo,
Camerun esta iniciando una nueva fase adminisargtiee emplee el perfil de comunidades para promover
una participacion positiva de las comunidades &xa indigenas en las deliberaciones de planifinaci
propuestasd En Canada, la Estrategia forestal nacional rem®ras consecuencias de la definicion, el
reconocimiento y ejercicio de los derechos andestraconferidos por tratados para la gestion fates

84. Reconocer formalmente los planes y estrategias deggion de las comunidades indigenas y
locales para su pesca y recursos marinos.

Decision VI/15, Anexo |, apartado 9.

UNEP/CBD/WG8J/AG/2/2/Add. 1, pag. 15.

UNEP/CBD/WG8J/AG/2/2/ Add. 2, pag. 15.
Ibid.

Ibid.
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85. Proteger los recursos marinos de las comunidadeslel® e indigenas mediante la rigurosa
supervision de los intereses de la pesca cometeialtura dentro de la zona economica exclusiviosgle
estados.

VI. MECANISMOS INTERNACIONALES, REGIONALES,
NACIONALES, SUBNACIONALES Y LOCALES DE
COOPERACION Y COORDINACION

A. Mecanismos internacionales de coordinacién y pecacion

86. El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica siguendi® un instrumento internacional clave para
abordar los conocimientos tradicionales de las cotades indigenas y locales pertinentes a la
conservacion y la utilizacion sostenible de dichsemdidad. La Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI) ha tratado la cuestion de lac#n entre el derecho de propiedad intelectualsy |
conocimientos tradicionales en su Comité intergudneental sobre propiedad intelectual y recursos
genéticos, conocimientos tradicionales y flocl@dé&ro foro importante es el Foro de las Nacioneslami
para las Cuestiones Indigenas.

91. En 2005, el Foro de las Naciones Unidas para l&stiunes Indigenas organizé un Taller técnico
internacional sobre conocimiento indigena tradiaiofiE/C.19/2006/2), para promover un enfoque en
colaboracién, complementario y holistico de los cmdmientos tradicionales y lograr una mejor
comprension de las inquietudes indigenas y sudlesssoluciones. EIl Taller tom6 nota de unas once
organizaciones intergubernamentales y organismofNatdones Unidas, como minimo, que realizan
programas, actividades y procesos destinados, deodio u otro, a tratar las cuestiones relacionadas

los conocimientos tradicionales indigenas. El rasmdlel Foro es promover la coordinacién de las
cuestiones indigenas a través del sistema intemalcy/, de este modo, el Foro desempefia una funcién
importante en el sistema internacional y los can@mitos tradicionales de las comunidades indiggegs

el tratamiento de las causas subyacentes de suedecl

B. Mecanismos regionales de cooperacién

92. Hay varios sistemas y marco regionales quetigpor objeto una mayor cooperacion alrededor de
las cuestiones de los conocimientos tradicional@®io la Ley tipo y las Estipulaciones tipo, dedtaaes
como la Declaracién de Mataatua, Declaracion sobre la Pauién del Saber Tradicional y las
Expresiones de la Cultura Tradicional y Popularlas Islas del Pacifico de la UNESCO, Declaracion de
Kari-Oca, y la Declaracion de la Organizacion det&os Americanos sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

93. Segun lo tratado en la Seccion I, varias regiatesarrollaron una legislacion tipo para brindar un
punto de partida a los estados que estan creands lpara la proteccion de los conocimientos
tradicionales.

C. Mecanismos nacionales y subnacionales de coogiéra

94. Los comités nacionales y subnacionales repi@se las comunidades indigenas y locales en el
nivel nacional para aumentar el intercambio derméxidén entre los niveles internacional, nacional y
local. Estos comités son mecanismos importantes figailitar la intervencién y la participacion eficde

las comunidades indigenas y locales en la aplinatéd Conveni@4/

64/ UNEP/CBD/WGB8J/3/6, apartado 25.
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VII. MOVILIZACION DE MEDIOS FINANCIEROS Y TECNICOS
95. Es esencial contar con recursos financier@snyi¢os adecuados para aplicar bien los mecanismos

y las medidas que permitan y acrecienten la coasgn de los conocimientos, innovaciones y prastica
pertinentes a la conservacion y utilizacion sosiende la diversidad biologica. Esta movilizaci@ s
requiere en el nivel local, nacional, subnacioredjonal e internacional.

96. En el nivel local se necesitan muchos recumsosla gestion de las zonas protegidas y
fortalecimiento de la capacidad. La escasez dméiimamiento y las limitaciones en la capacidad maea
institucional son algunos de los obstaculos pargelstion eficaz de las areas protegidas que se cita
permanentemente. Ademads, se reconoce a las camesidhdigenas y locales como los encargados mas
eficaces en funcion de los costos de las zonasgidats en muchas situaciones.

97. En los niveles financieros y técnicos naciesal subnacionales se requieren recursos para la
aplicacion del Articulo 8 j35/ Las Partes en el Convenio se han valido de sldgemecanismos para
asegurar que existe financiamiento para la apbecade la legislacion, los incentivos y las polisica
relativos a la diversidad biologica y a los condeimos tradicionales conexos. Por ejemplo, en Nueva
Zelandia, el Fondo de Matauranga Kura Taiao eondd concursable que apoya iniciativas maories para
mantener y promover los conocimientos tradicionalasries y su utilizacion en la gestion de la divkd
biolégica como parte de la estrategia de diversidatbgica de ese pais. Ademas, es esencial fiaanci
adecuadamente los objetivos relacionados con lscamientos tradicionales de las Estrategias natésn
para la Diversidad Bioldgica, combinados con losanésmos de la supervision y evaluacion.

98. En el nivel regional serd importante adoptarelkomendacion del Programa de accion para el
Segundo Decenio Internacional de los Pueblos Indigelel Mundo que requiere que “en un esfuerzo por
sistematizar y crear capacidad, se deben desigmdaros de coordinacion regionales sobre cuestiones
indigenas en todos los organismos, fondos y praagaguie tienen oficinas regionales y el mandato de
proceder al seguimiento de la aplicacion de lasomendaciones del Foro Permanente y los objetigbs d
Segundo Decenio. Se debe seguir fortaleciendoogrma regional sobre los pueblos indigenas en Asia
del Programa de las Naciones Unidas para el Dédlsaryosus otras oficinas regionales también deben
elaborar programas similares.”

99. En el nivel internacional se requiere la movilizactde recursos para fortalecer la capacidad de las
comunidades indigenas y locales, instituciones mpaimeentales y el sistema de Naciones Unidas para
abordar las cuestiones indigenas y aumentar sicipadion en los foros internacionales. En el nivel
comunitario se deberia desarrollar un proceso @acauzar los fondos directamente a las organizesion
de los pueblos indigenas.

100. El mecanismo financiero del Convesdodesempefia un papel importante en las necesidades d
fortalecimiento de la capacidad de las comunidad#igenas y locales. En la decision IV/8, parraft) 4a
Conferencia de las Partes pidi6 que el mecanisnaméiero ponga un énfasis especial en las inieisitile

la diversidad biologica ejecutadas por las Partsisbles, especificamente en las iniciativas de
participacion en los beneficios, como ayuda pardeshrrollo empresarial por parte de las comung&lade

65/ UNEP/CBD/WG8J/4/4.
Véase la pagina web del Fondo para el Medio Antbi&undial:http://www.gefweb.org/
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locales e indigenas, la facilitacion de la sosiéddd financiera de los proyectos que promuevan la
utilizacion sostenible de recursos genéticos, ypmmantes especificos de investigacion.

VIII. RECOMENDACIONES RELATIVAS AL PLAN DE ACCION

101. El Grupo especial de trabajo sobre el Artic8l j) y disposiciones conexas puede querer
recomendar que la Conferencia de las Partes eov&mna reunion:

1. Tome nota con beneplécitdel adelanto de los elementos del Plan de accjéany
particular, los elementos B, y D;

2. Instea las Partes y gobiernos a desarrollar sus prapiqsos de medidas y mecanismos
para abordar las causas subyacentes del decliviesdeonocimientos tradicionales, innovaciones y
practicas, basados en sus propias circunstanai&mades y en la diversidad de las comunidadegémdis
y locales, con la participacion plena y efectiveedas comunidades, segun corresponda, y a infeobee
las experiencias mediante el mecanismo de fadgditanacional y el Portal web de informacion sobre
conocimientos tradicionales.



