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Nota del Secretario Ejecutivo

INTRODUCCION

1. En el péarrafo 4 de la decision VIII/5 E, la Confasia de las Partes solicitd al Secretario
Ejecutivo que continde recopilando y analizandorimiacion, en consulta con las Partes, Gobiernos y
comunidades indigenas y locales, para elaborar anftmdo, como una cuestion prioritaria, los
posibles elementos que figuran en el anexo dedaide VII/16 H para consideracién del Grupo de
trabajo especial de composicion abierta sobretiuéo 8(j) y disposiciones conexas del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica en su quinta reunippide asimismo al Grupo de trabajo sobre el
articulo 8(j) que indique elementos prioritariod@esistemasui generis

2. La finalidad de este documento es hacer un examengnorizado de los doce elementos y
jerarquizarlos (segun la decision VII/16 H, anexggrtiendo del documento UNEP/CBD/WG8J/4/7.
Para asistir en las deliberaciones, la secciomii@oe la elaboracion a fondo de los elementos para
sistemassui generisenumerados en el anexo de la decision VII/16 Ky geccion Il contiene un
proyecto de recomendaciones para consideracidBrdglo de trabajo sobre el articulo 8(j) respecto a
elementos futuros y prioritarios de sistensas generis Como se solicitd en la decision VIII/5 E,
parrafo 8, el Secretario Ejecutivo ha entregadoranapilacién de opiniones acerca de un glosario de
términos pertinentes al articulo 8(j), que figunaeédocumento UNEP/CBD/WGB8J/5/INF/15.

3. Se recibieron opiniones, asi como definicionesrestdis sistemasui generisde Argentina,
el Foro Permanente de las Naciones Unidas par&uastiones Indigenas, la Union Europea y
miembros del Foro Internacional Indigena sobre Bidad Bioldgical/, y con estas opiniones se ha

* UNEP/CBD/WGB8J/5/1.

U Las opiniones recibidas del FIIB incluyen las Becific Indigenous Caucus del UNPFII, el Asia Qasy el
Arctic Caucus, Asociacion Kunas Unidos Napguanat©eale Asistencia Legal Popular, Corporacién degstdos Indigenas, y
Comisién de Juristas Indigenas de la Republicamige (CJIRA).

/...
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fundamentado la elaboracion a fondo de los elersestiatenidos en el presente documento, que se
encuentran en UNEP/CBD/WG8J/5/INF/15 junto corolaimiones sobre un glosario de términos.

l. ESTUDIO PORMENORIZADO DE LOS ELEMENTOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE EN LA ELABORACION DE SISTEMAS SUI GENERIS
PARA LA PROTECCION DEL CONOCIMIENTO, INNOVACIONES Y
PRACTICAS TRADICIONALES DE COMUNIDADES INDIGENAS Y
LOCALES

4, En el parrafo 4 de la decision VIII/5 E, la Conferia de las Partes pidio al Grupo de trabajo
sobre el articulo 8(j) que identifique los elemeanpaoritarios de sistemasii generissnumerados en
el anexo de la decision VII/16 H, parrafo 6.

5. A continuacion se examina cada uno de estos elesiecdn el fin de asistir en las
deliberaciones del Grupo de trabajo.
A. Declaracion de finalidad, objetivos y alcance
1. Finalidad
6. La finalidad general de los sistemssi generispodria ser la creacién de un conjunto de

medidas que respeten y preserven los conocimieimiogyaciones y practicas tradicionales de los
pueblos indigenas y comunidades locales que entesidos de vida tradicionales pertinentes para la
conservacion y utilizacién sostenible de la divdadibiologica, en especial de los recursos biobdgic

y recursos genéticos correspondientégde aqui en adelante, “conocimientos tradiciasialg
garantizar que obtengan beneficios justos y eduotatde su utilizacion, y que ésta se base en su
consentimiento fundamentado previo. Esta finaligachntizaria que el sistema se establezca dentro
del mandato del Convenio.

7. Especificamente, los sistemasi generispodrian proporcionar los medios para que las
comunidades indigenas y locales puedan:

(@) Controlar la divulgacion y la utilizacion de losnoximientos tradicionales y el acceso a
los mismos,

(b) Ejercer el consentimiento fundamentado previo emlquuer caso de acceso 0
divulgacion y utilizacion de los conocimientos icohales,

© Asegurarse de obtener beneficios justos y equitaitide una aplicacibn mas amplia de
sus conocimientos, innovaciones y préacticas tradates,

(d) Asegurar la utilizacion consuetudinaria habitualla® conocimientos, innovaciones y
précticas tradicionales, y evitar que sean peraaftis 3/

8. Los sistemasui generisse fundamentan en el reconocimiento de que el aqomado y los
recursos relacionados son de propiedad colectiyaol lo tanto, los sistemasui generispodrian
proporcionar salvaguardias contra demandas derésrgmr los derechos de propiedad intelectual
sobre los conocimientos tradicionales. Las excesica esta proteccion general se definirian con
claridad y todo consentimiento de uso observarg&aponcipios de conocimiento fundamentado
previo, distribucion de beneficios, condicionesweridas mutuamente y otros principios de las leyes
consuetudinarias de las comunidades afectadas.alvagsiardia de los conocimientos frente a
demandas de propiedad intelectual de parte derdsrceodria abarcar la proteccion contra
divulgacion no autorizada, y contra una utilizacitenlos conocimientos tradicionales ofensiva desde
el punto de vista cultural, o no autorizada.

2/ Opiniones recibidas de Argentina.
3/ UNEP/CBD/WG8J/3/7.
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9. Los sistemasui generistambién podrian promover un sistema claro, traespa y eficaz
para la proteccion de los conocimientos tradiciesidDe esta manera aumentaria la certidumbre legal
y la previsibilidad en beneficio no sélo de losiltites de los conocimientos sino también de toda la
sociedad, incluidas las empresas e institucioné@svastigacion, que son los potenciales asociados d
los titulares de los conocimientos, en la consécude los objetivos del Convenio. Al promover
dicha transparencia y eficiencia, los sistensas generistenderian a bajar los costos de las
transacciones de proteccién de los conocimientagdicionales para las comunidades locales e
indigenas o para aquellos que los utilizan corsfawmnerciales o0 no comerciales.

10. El desarrollo sostenible y la mitigacion de la maar también son posibles finalidades
subsidiarias de los sistemasi generis Especificamente, un sistema podria favorecer agom
acceso a financiamiento para las comunidades indégg locales, facilitando de este modo la
creacion de comerciales dentro de las comunidadéieibnales. Los sistemasi generissin dejar

de promover el desarrollo sostenible, si es éstinalidad, deberian equilibrar cuidadosamente la
meta de proteccion de los conocimientos tradicemalon la de promocion de su utilizacion, en
particular en la medida en que pueda afectar sseceacion y utilizacion sostenible.

11. Finalmente, considerando la indole holistica det®cimientos tradicionales y la necesidad
de respetar su contexto cultural, los sistesuisgenerisno deberian requerir la separacion y el
aislamiento de los diferentes elementos de losaorientos tradicionales, sino que deberian adoptar
un enfoque sistematico y abarcador.

2. Objetivos

12. Un objetivo general de los sistensas generisdeberia ser de naturaleza holistica y permitir
un enfoque integral de las necesidades y preoaupexide las comunidades implicadas. Los
objetivos se deberian esclarecer por medio desasenonsultas con las comunidades pertinentes y
formular después de las mismas. Un objetivo imptetale la dimension nacional y/o internacional
de los sistemasui generigpodria ser la creacion de marcos y/o directricesapoyen los sistemas
locales de proteccidén basandose en los princiggdsmpntes de las leyes consuetudinarias indigenas.

13. Los sistemasui generigodrian:

(@) Reconocer y registrar, segun proceda, la propidddds conocimientos tradicionales de la
comunidad local o indigena que es la titular daakoconocimientos,

(b) Controlar la divulgacién y el uso de los conocinantradicionales, y el acceso a los
mismos,

(c) Ejercer el derecho a pedir un consentimiento fureddado libre con anterioridad a
cualquier uso de conocimientos tradicionales,

(d) Impedir el mal uso de terceros,

(e) Garantizar que obtengan beneficios justos y equotatde una aplicacion mas amplia de
SuUS conocimientos,

() Crear mecanismos gubernamentales de proteccidrcadaesacional e internacional, y
conforme a las leyes consuetudinarias pertinentes.

14. Finalmente, los sistemasli generispara la proteccion de los conocimientos tradiciesal
podrian reconocer el importante vinculo que eastige proteger los conocimientos tradicionales y
asegurar la tenencia de las tierras o aguas ocsipadélizadas tradicionalmente por comunidades
indigenas y locales, y su acceso a ellas.

3. Alcance

15. El alcance de los sistemasii generispodria considerar la naturaleza colectiva de las
comunidades indigenas y locales y su enfoque inolidel uso y gestion de los recursos, incluida su
/...



UNEP/CBD/WG8J/5/6
Péagina 4

ideologia y relacion con el medio ambiente locaraRjue los sistemasii generissean efectivos, es
probable que se necesiten medidas a escala lecabnal e internacional. Es muy recomendable que
las medidas locales se apeguen a las leyes codswetas pertinentes de las comunidades indigenas
y locales implicadas, y que se elaboren con sicjmation completa y efectiva, y su consentimiento
fundamentado previo. De hecho, puede que tradiciemrde ya existan medidas de proteccsin
generispor el derecho consuetudinario, y estas requiererconocimiento oficial del Estado vy el
apoyo para garantizar su efectividad y continuidBdr lo tanto, las medidas nacionales e
internacionales deberian ser de naturaleza masrajepeproporcionar directrices de mejores
practicas, 0 un marco que reconozca y apoye lasdamtbcales. Es importante aclarar que, en la
practica, no hay ningun sistema internacional,omgi 0 nacionasui generispor amplio que sea su
alcance, que abarque todas las caracteristicagloyel contexto de los conocimientos tradicionales
en su contexto cultural original con su derechosuaetudinario correspondiente, y la diversidad
cultural y juridica de todas las comunidades inofigey locales del mundo. Por lo tanto, es esencial
que la protecciosui generissea de caracter local, pero que esté respaldadagroos y/o directrices
nacionales e internacionales.

16. Los conocimientos tradicionales abarcan tres dimaas: un aspecto cultural (reflejan la
cultura y los valores de una comunidad), un aspecbporal (se transmiten a través de generaciones
y se adaptan lentamente para responder a la camhiealidad) y un aspecto espacial (estan
asociados al territorio o tienen que ver con laaiéh que una comunidad tiene con las tierras gsagu
gue ocupa o utiliza tradicionalmente). Estas tiesedsiones deben ser reconocidas y protegidas en
todas las instancias a fin de que los sistesnagenerigesulten eficaces.

17. Ademads, en cuanto al alcance, los llamamientoagledmunidades indigenas y locales a que
sea reconocido su derecho consuetudinario deberpiiatarse en el contexto de los conocimientos
tradicionales y los objetivos del Convenio. Las ooidades indigenas y locales no reivindican una
adopcion indiscriminada del derecho consuetudiremisu totalidad o tal como se practicaba tiempo
atras, sino que piden el respeto y el reconocimiete determinados aspectos del derecho
consuetudinario que son pertinentes para sus coretps tradicionales.

B. Claridad respecto a la propiedad de los cono@nos tradicionales asociados
con los recursos bioldgicos y genéticos

18. Al elaborar sistemasui generis es preciso aclarar los derechos de propiedateeges de

las comunidades indigenas y locales sobre sus ioaieotos tradicionales. Ademas de la claridad
sobre los derechos e intereses que una comuniglael sobre sus conocimientos, los sistesuas
generistambién deben brindar una mayor claridad respetds secursos genéticos relacionados con
los conocimientos tradicionales de una comunidsidc@mo respecto a los territorios con los que se
relacionan los conocimientos tradicionales. La foren que un sistema define los derechos
vinculados a los conocimientos tradicionales y rggsi asociados, y asi como a las correspondientes
tierras y aguas, afectara la forma en que se a&pkconsentimiento fundamentado previo y la
distribucion mutua de beneficios.

19. El hecho de que los conocimientos tradicionales ggapiedad colectiva y patrimonio
cultural de las comunidades indigenas y localesemgjue los derechos de propiedad sobre los
conocimientos tradicionales deberian adjudicarséasa comunidades, en vez de a personas
individuales, a pesar de que individuos o famikkapecificas puedan ser los 'custodios' de los
conocimientos en nombre de la colectividad. El guéo para abordar esta relacion de custodia
deberia, por lo tanto, apegarse a las leyes carinatias de la comunidad indigena o local
interesada.

20. Es importante que los sistenws generisa nivel local se basen en las leyes consuetudmari
pertinentes de las comunidades interesadas. Lartampia del derecho consuetudinario es
especialmente crucial para la atribucién de dereghioeneficios dentro de la comunidad. Todas las

/...
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medidas relacionadas con la proteccion y la distiin equitativa de los beneficios de los

conocimientos tradicionales, tanto a escala naktiocoano internacional, deberian respetar las
costumbres y tradiciones de las comunidades, qudicem la autorizacion para que se usen

elementos de los conocimientos tradicionales, demfuera de la comunidad interesada, asi como los
asuntos relativos a la propiedad, derecho a béogfietc.

21. En el caso de la existencia transfronteriza denalguecursos biologicos y genéticos y los

conocimientos tradicionales relacionados, asi c@moexistencia entre diferentes comunidades
indigenas y locales dentro del mismo pais, la pdgd de los conocimientos y recursos compartidos
deberia considerarse una copropiedad y deberignes el consentimiento de todas las partes
implicadas. La investigacion y el desarrollo de tmnocimientos tradicionales podria entonces
coordinarse, y las ganancias se podrian compaguitativamente y segln las leyes consuetudinarias
pertinentes.

C. Conjunto de definiciones pertinentes

22. La decision VIII/5, E, parrafo 8, invitd a las Resty Gobiernos, comunidades indigenas y
locales, y organizaciones no gubernamentales amioarua la Secretaria sus opiniones sobre las
definiciones (UNEP/CDB/WG8J/4/7, anexo 1) relatieala decision actual sobre sistersasgeneris

y pidio al Secretario Ejecutivo compilar estas apias para que fueran consideradas en la quinta
reunion del Grupo de trabajo sobre el articulo 8(jdlisposiciones conexas. Con tal fin se ha
preparado una compilacion para el Grupo de tralggie,figura, junto con las definiciones (anexo 1)
en el documento UNEP/CDB/WG8J /5/ INF/15.

D. Reconocimiento de los elementos del derecho getglinario pertinentes
a la conservacion y utilizacion sostenible de laetisidad biologica en
relacion con: (a) derechos consuetudinarios respede los conocimientos
indigenas/tradicionales/locales, (b) derechos coetsulinarios relativos a
los recursos biologicos, y ¢) procedimientos cortadearios que rigen el
acceso y el consentimiento para hacer uso de logconientos
tradicionales y de los recursos biol6gicos y geo@si

23. Las leyes consuetudinarias de las comunidadeseindégy locales generalmente rigen todos

los aspectos de la vida de la comunidad y las passoy a menudo estan marcadas por una fuerte
ética de conservacion, utilizacion sostenible yadedo sostenible que guia la interaccion con la

diversidad bioldgica. Dada la importancia del deeeconsuetudinario para las comunidades

indigenas y locales, resulta importante que essbsnsas legales constituyan la piedra fundamental
de cualquier sistensui generigara proteger los conocimientos tradicionales.

24. Dentro de los sistemasui generis los principios del derecho consuetudinario seripod
utilizar como base para elaborar una variedad deanigmos (tanto positivos como defensivos) y
para reforzar la gestion de los recursos, los mestede gobernanza y los valores culturales
consuetudinarios. Esta podria ser una forma derzaf y mantener los valores tradicionales
esenciales, ofreciendo al mismo tiempo a las codads la flexibilidad para responder y adaptarse a
las circunstancias, oportunidades y amenazas.dBbohde establecer principios comunes, puede abrir
vias para el desarrollo de marcos nacionales gien da elaboracion de sistenss generisen las
comunidades.

25. A escala nacional la respuesta a la pregunta de esegurar el reconocimiento al derecho
consuetudinario o, para ser mas precisos, el recorento de los principios de las leyes
consuetudinarias pertinentes para la conservacida wtilizacion sostenible de la diversidad
biolégica, puede variar segun la legislacién naaionpuede depender, por ejemplo, de disposiciones
constitucionales nacionales, el cumplimiento deigalsiones derivadas de tratados, y de la
ratificacion de compromisos contraidos en virtudrdeados internacionales y regionales.
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1. Derechos consuetudinarios en materia de conecitas indigenas, tradicionales o locales

26. Los derechos de propiedad intelectual, como gemerdk se los interpreta en el derecho

internacional, a menudo se contradicen con la preggicion de los derechos en materia de

conocimientos tradicionales tal como los entiendeh comunidades indigenas y locales. Los

conocimientos tradicionales a escala de la comdnfdacionan de conformidad con los usos y

costumbres, y este contexto se pierde cuando lscouientos van a parar a sistemas foraneos. El
objetivo de los derechos de propiedad intelectsatasificar/comercializar determinados elementos
del conocimiento, pero para los derechos consuwtids sobre los conocimientos tradicionales, en
general esto no es parte del objetivo. La ide@xsdusividad' de derechos, por ejemplo, puede estar
refiida con los conceptos del derecho consuetudinacerca de como se deben tratar los

conocimientos y los recursos.

27. Para muchas comunidades indigenas y locales, loscitnientos tradicionales estan
relacionados no soélo con derechos sino tambiérobbgaciones. Por ejemplo, en la mayoria de las
compilaciones de derecho consuetudinario la treerstéa intergeneracional de conocimientos es una
obligacion importante de las generaciones de mad. ddl mismo modo, para los jévenes también
es obligacion recibir estos conocimientos. En maotesos, los jovenes deben ganar el derecho a
recibirlos. En algunos casos, los mayores puederegeios a compartir todos sus conocimientos con
otros, incluso dentro de su propia comunidad ggiteh que éstos no los utilizardn correctamente.

28. Asimismo, conforme al derecho consuetudinario, ggmente los derechos y obligaciones
relacionados con el conocimiento no tienen lingtagoral. No suele haber un concepto distintivo de
invencién o de destruccion permanente.

2. Derechos consuetudinarios respecto de los resunlogicos

29. Si bien existen derechos y obligaciones personate®l marco de los sistemas legales

consuetudinarios, los derechos y responsabilidadas por lo general, colectivos. Los procesos

mediante los que se adquieren, utilizan y sosti@®woonocimientos tradicionales estan conformados
por los valores espirituales y culturales y laseoogas de las comunidades respectivas, que son
Unicos. Para muchos titulares de los conocimietradicionales, todos los elementos del mundo

natural estan imbuidos de espiritu y de estositsp@ dioses se obtiene el conocimiento. Los ealor

y creencias espirituales estan estrechamente dih@siicon leyes consuetudinarias en materia de
derechos y obligaciones sobre los recursos biaidgio expresadas en ellas. Por lo tanto, la
apropiacion indebida que mas ofende a las comuedpddria ser de naturaleza cultural y espiritual,

mas que econdmica.

30. Los principios del derecho consuetudinario relatio los recursos biolégicos tienen un
caracter marcadamente espiritual y estdn estrecttamenculados con sistemas de creencias
relacionados con la sostenibilidad y el sentidfudéicia. Suelen basarse en valores fundamentales d
respeto por la naturaleza o la Madre Tierra, ladaglsocial y la armonia, y el servicio al bien
comun. Algunas de estas leyes que fomentan elddenin y que existen en muchos sistemas de
derecho consuetudinario han sido estudiadas gostuto Internacional para el Medio Ambiente y
el Desarrollo. Algunas de ellas son las siguientes

(a) Reciprocidad, que significa que lo que se reciledeer devuelto en la misma medida.
Abarca el principio de equidad y constituye la bpae la negociacion y el intercambio entre logser
humanos y con la Tierra,

(b) Dualidad, que significa que todo tiene un opuesi® g complementa, y por lo tanto el
comportamiento no puede ser individualista, ya @feeta las interacciones con la naturaleza y éosre
seres humanos,

(© Equilibrio, que se refiere al balance y armonia, tanto en la nlazaacomo en la
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sociedad4/

3. Procedimientos consuetudinarios que rigen ekaog el consentimiento para hacer uso de
los conocimientos tradicionales y de los recurso#ogicos y genéticos.

31. El principio de consentimiento fundamentado prewisi, como de condiciones mutuamente
convenidas y distribucion equitativa de beneficemm) conceptos existentes en muchos sistemas de
derecho consuetudinario.

32. Los conocimientos y recursos no peseen como se los posee conforme los derechos de
propiedad intelectual existentes, sino que se @mameh custodia. Algunos conocimientos son
privativos de determinadas personas o de determsnaihbitos, o se usan Unicamente en ocasiones
de caracter estrictamente espiritual. Otros coniecitos pueden compartirse de manera mas abierta y
amplia. El conocimiento no se posee, en términogrmgdes, en el sentido de propiedad individual y
divisible. El hecho de poseer conocimientos sustar@elacionado con nociones de responsabilidad,
respeto y obligacion, a diferencia de los derechos.

33. Algunos conocimientos y recursos pueden ser cordpary utilizados comercialmente, pero
las reglas que rigen su utilizacion se determinalectivamente y a menudo hacen referencia
especifica al contexto cultural y las creenciald®munidad.

34. Los derechos a usar los conocimientos y recursograudo no son permanentes, sino que
estan condicionados a ciertas obligaciones. Sienoumple con estas obligaciones, estos derechos
pueden verse retirados. Segun las creencias deaswgomunidades, el Creador puede privar de los
conocimientos o0 recursos a quien haga uso de shoautorizacién y sin los rituales de rigor. Para
algunas comunidades, los titulares de los conontmeson en Ultima instancia los responsables de la
utilizacién no autorizada de los conocimientos itiatiales de parte de terceros, por lo que los
titulares y/o los infractores pueden también sefjetob de castigo conforme a sus leyes
consuetudinarias.

35. El principio de Equilibrio antes mencionado da lugadiversos principios y conceptos
generales relacionados que rigen el acceso adossos bioldgicos y su utilizacion. Por ejemplo:

(a) Los beneficios, bienes y servicios se deben compae manera equitativa y
proporcional segun las necesidades, capacidadgzmnsabilidades y contribuciones y/o esfuerzos, y
también se usan como orientacion para tomar deeiside forma imparcial.

(b) Proporcionalidad basada en el reconocimiento de cklggacidades, necesidades y
esfuerzos relativos, que guia la participacion antdma de decisiones para la asignacion de
oportunidades, distribucion de beneficios, consgévay ordenacion de la diversidad biolégica adego
resolucion de conflictos justa.

(© Distribucion equitativa, por la que un bien o seivise comparte de manera equitativa
entre personas, familias o instituciones, haciehidocapié en la necesidad de repartir por mitades o
porciones equivalentes.

(d) La basqueda de armonia entre la naturaleza y lahigiad, estableciendo la obligacién
de respetar la naturaleza y los recursos biologicos modificaciones minimas, respetando lo que es
justo y necesario segun las costumbres, pero penahit las innovaciones en la medida que respeten lo
usos y costumbres de las comunidades, se adapli&s & no sean contrarias a la naturaleza ensshani

36. El principio comun de dualidad tiene un caracteirgsal, basado en la inteligencia de que el
mundo y sus elementos comprenden dos componergesoguliametralmente opuestos pero también
complementarios entre si y vitales. En este contgxdr ejemplo, muchas comunidades pueden creer
que las responsabilidades de conservacion y oriende la diversidad biologica provienen de la

4 Véase el documento de informacion del IMAD, UNEBD/WGB8J/4/INF/17
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nocion de que: i) la tierra es un elemento femeriipel agua es un elemento masculino, iii) elagu
fertiliza la tierra y, por lo tanto, los recursomlbgicos son los frutos de esta relacion, y estos
elementos deben ser cuidados, conservados y gedbi®rme manera adecuada. Todo aquel que no
comprenda este concepto tendrd que confrontar grdificultades en sus interacciones con la
naturaleza.

37. Al analizar los procedimientos consuetudinarios Ggen el acceso a los recursos biolégicos
y el consentimiento para usarlos, la Ley sobre sibleestre del pueblo Nunavut puede constituir un
ejemplo util. Dicha ley enumera los principios ntaportantes de la ley consuetudinaria de los Inuit
en materia de diversidad biolégica. Muchos de eptoxipios existen en otras compilaciones de
derecho consuetudinario de todo el mundo, y algpuesien considerarse, por lo tanto, 'principios
comunes' o 'normas' del derecho consuetudinario.

(@) Una persona con el poder para tomar decisionesajefir dicho poder para servir a las
personas de las que es responsable,

(b) La obligacion de custodia u gestion requiere que persona cumpla con obligaciones
respecto de algo que no le pertenece,

(c) Las personas que deseen resolver cuestiones imiasrta diferencias de intereses deben
tratarse entre si con respeto y deliberar acercictias cuestiones a fondo, recordando que eksiele
una persona no necesariamente significa su anyencia

(d) Las habilidades se deben mejorar y mantener poiordeda experiencia y la practica,
(e) Las personas deben trabajar juntas en armonidqugieat un propdésito coman,

() Las personas son los administradores del medio esmgbiy deben tratar a toda la
naturaleza de manera holistica y con respeto, daddos seres humanos, la vida silvestre y el &iabit
estan interrelacionados, y los actos e intencialeesada persona respecto de todo lo demas tienen
consecuencias, para bien o para mal,

(9) La capacidad de ser creativo y flexible y de imgawvcon lo que esté a mano para lograr
un fin o resolver un problema,

(h) La persona que sea reconocida por la comunidad gmseedora de conocimientos
profundos acerca de un tema es respetada comorajaest

® Los cazadores deben cazar sélo lo necesario paraesesidades y no desperdiciar la
vida silvestre que cazan,

(), Si bien se capturan animales silvestres para ab&tingento y otros fines, esta prohibida
la maldad contra ellos,

(K) Los cazadores deben evitar causar sufrimientos@sagios a los animales silvestres que
capturan,

)] La vida silvestre y el habitat no son posesiongmyJo tanto, los cazadores deben evitar
las disputas acerca de los elementos silvestreseguokectan o las zonas donde los recolectan, y

(m)  Toda la vida silvestre debe ser tratada con respeto

38. Ademas, esta lista no debe considerarse exhaugtidaberia también entenderse que las
leyes consuetudinarias pueden contener otros piiisctomuness/ como por ejemplo los siguientes:

(a) Reconocimiento mutu@l uso de los beneficios de los recursos bioligig genéticos
esta condicionado por el reconocimiento (y respd)a naturaleza, basado en la nocién de que la

5 Comentarios de Argentina
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naturaleza esta constituida por un grupo de séves,\de los que los pueblos indigenas son pass,|&
razon por la cual actian dentro de la naturalera, & partir de los elementos de la misma.

(b) Menor perjuicio una regla de conducta es la de causar el mern@ dasufrimiento

posible, regla que se basa en la interdependead@deres que viven en la naturaleza.

© Vision del futuro se basa en la nocién de guardar para un uso ingramgonal futuro.

Tiene su fundamento en una concepcion circulaadeéda, en la que una planta nace, crece y muere, y
tiene su ciclo y funcion.

E. Un proceso y un conjunto de requisitos que rigelnconsentimiento
fundamentado previo, las condiciones mutuamente eemidas y la
participacion equitativa en los beneficios respeettos conocimientos,
innovaciones y practicas tradicionales asociadal®srecursos genéticos y
pertinentes para la conservacion y utilizacion sasible de la diversidad
biol6gica

1. Consentimiento fundamentado previo

39. El programa de trabajo sobre el articulo 8(j) ypdsciones conexas adoptado por la
Conferencia de las Partes en el anexo de la decit6 estipula como principio general que "el
acceso a los conocimientos tradicionales, las iaciones y las practicas de las comunidades
indigenas y locales debera estar sujeto al comgiemtio fundamentado previo o aprobacion
fundamentada previa de los titulares de esos comaaios, innovaciones y practicas”. Por lo tanto,
consentimiento previo y fundamentado podria sesidenado como proceso obligatorio, que deberia
ser garantizado por el estado en materia de aecésconocimientos, innovaciones y practicas de
las comunidades indigenas y locales. Uno de loxipios basicos que rijan todo el proceso deberia
ser el de “igualdad de oportunidades”, que delertanderse en el sentido de que todas las partes,
incluidas las comunidades indigenas y locales, rimbetener acceso por igual a los recursos
financieros, humanos y materiales

40. Los elementos de un mecanismo de consentimientalafoentado previo fueron
considerados por un Seminario internacional sobetdologias relativas al consentimiento libre,
previo e informado y los pueblos indigenas, orgadozpor el Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas en enero de 2005 (véase el documentd #2005/3), que determind los elementos
principales de una nocion comun para el procesoodeentimiento, previo e informad@. Como
tales, estos elementos pueden ayudar a orientavdiucion de los procesos de consentimiento
fundamentado previo, que deberian llevarse a cabola participacion plena y efectiva de las
comunidades interesadas. Les deberia corresponastaa comunidades informar a las partes
interesadas acerca de los procesos, calendaripartigipantes en estos procesos. Cabe también
sefalar que las normas y costumbres locales delverossideradas en todo este proceso, a fin de
evitar la homogeneidad del proceso de consentimiemdamentado previo, que conlleva muchos
peligros.

2. Condiciones mutuamente convenidas

41. Las Directrices de Bonn sobre el acceso a los sesugenéticos y la distribucion justa y
equitativa de los beneficios derivados de su atiian establecen los requisitos béasicos de las
condiciones mutuamente convenidas y posibles pardsneontractuales para los acuerdos sobre
dichas condiciones y ofrecen una lista posibleataliciones mutuamente convenidas. Los sistemas
sui generispara la proteccion de los conocimientos tradidemgodrian tomar elementos de las

6/ Se refiere al Informe del Seminario internacicstire metodologias relativas al consentimiente liprevio

e informado y los pueblos indigenas organizadeepBoro Permanente de las Naciones Unidas pafauestiones Indigenas
(E/C.19/2005/3).
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Directrices de Bonn, garantizando al mismo tiempe tas posibles directrices reflejen el derecho
consuetudinario pertinente y las inquietudes dedasunidades indigenas y locales.

3. Participacidn equitativa en los beneficios

42. Los mecanismos y procesos de distribucién equitatey beneficios son fundamentales para
cualquier sistemasui generisque desee proteger los conocimientos tradicionglésmentar su
utilizacién satisfactoriamente. Los beneficios wmidos de la utilizacion comercial de los
conocimientos tradicionales deberian compartirsendeera justa y equitativa con las comunidades
cuyos conocimientos se utilizan. La indole de lesdbicios previstos del acceso a los conocimientos
tradicionales se subdivide en dos categorias geseraonetarios y no monetarios. En el apéndice |l
de las Directrices de Bonn figura una lista indieatle las dos clases de beneficios. Muchos de los
beneficios de la lista, aunque no estén especifinten adaptados a las necesidades de las
comunidades indigenas y locales como proveedorkss decursos bioldgicos y de los conocimientos
asociados, podrian sin embargo resultar adecuadosiehas circunstancias.

43. Puesto que el pago directo de beneficios monet#iddss como ganancias compartidas o
regalias) a las comunidades indigenas y localesgnd ser apropiado o suficiente en algunos casos,
deberian considerarse otros tipos de beneficiosh&o, las medidas que quiza resultan mas
beneficiosas en los acuerdos sobre acceso puedenosenonetarias, tales como creacién de
capacidad, transferencia de tecnologia, licenci@ms cargo para los productos o0 procesos
desarrollados, investigacion conjunta, desarrodoirdiustrias locales y capacitacion. Una cuestion
importante al considerar qué constituye una distitin equitativa de beneficios es el valor
econdémico del conocimiento tradicional (y el reourslacionado) en cuestién. El valor econémico de
los conocimientos tradicionales puede variar musbgun las necesidades de cada industria, la
existencia de conocimientos y recursos, el hechqudesea necesario un suministro permanente y la
utilidad de los conocimientos.

44, El valor de los conocimientos tradicionales en tmana conservacion, utilizacién sostenible
y mantenimiento de los servicios de los ecosistegmslecir, su contribucion a un bien superior y a
la humanidad en general deberian también ser @rasiols en los acuerdos sobre distribucién de
beneficios. A escala internacional, las DirectridesBonn proporcionan una base convenida para
atender cuestiones relativas a la participacionit@ua en los beneficios procedentes de la
utilizacion de los recursos genéticos y de los cioni@ntos, innovaciones y practicas tradicionales
asociados. Por lo tanto, deberian tenerse en castas Directrices en la elaboracion de los sisgema
sui generispara la proteccion de los conocimientos tradidemaelacionados con los recursos
genéticos.

F. Derechos de los titulares tradicionales de lamocimientos, y condiciones para la concesiéon
de derechos

1. Derechos de los titulares de conocimientos tiadiales

45, Si bien en muchas comunidades indigenas y localgsdpiedad sobre los conocimientos
tradicionales puede ser comunitaria, ésta podipaesarse mas bien en términos de responsabilidad
personal a titulo de custodios, administradores, A&si sucede particularmente cuando se trata de
determinar quién tiene el derecho a acceder adosrsos o dar permiso para acceder a los
conocimientos y recursos. Por lo tanto, los derecfiolas responsabilidades relativos a los
conocimientos pueden ser distintos de una personaira dentro de una comunidad. Los
conocimientos pueden ser también comunes a vasiasridades, pero con distinta importancia, lo
gue daria lugar a diferentes derechos e intereses.

2. Condiciones para la concesion de derechos
46. Algunas condiciones para la concesién de derechos:
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(@) Requisitos generales,

(b) Categorias de conocimientos tradicionales queategeran,

(© Condiciones de confidencialidad,

(d) Claridad respecto de las cuestiones de novedadinalidad, dominio publico y
proteccion.

47. Los sistemasui generispodrian reconocer el derecho inherente a todosdnecimientos
tradicionales (quiza dentro de determinadas cai@sjoo bien establecer que lo que es materia de
proteccion debe ser documentado y establecido, gjemplo en inventarios, colecciones,
recopilaciones o bases de datos. En vista deddgimnes orales de muchas comunidades indigenas
y locales, asi como del objetivo del reconocimieteed derecho consuetudinario en los sistesuas
generis de la dificultad para documentar todos los canamitos tradicionales, especialmente en
comunidades empobrecidas o que carecen de capadidaen acceso limitado a la sociedad
convencional o no desean documentar sus conocwsieparece ser que el reconocimiento de los
derechos inherentes relacionados con los conodiosieinadicionales puede ser una opcion mas
equitativa. En este caso, los derechos se dexivdd la mera existencia de dichos conocimientos.

48. Los sistemassui generistambién deben ocuparse de la situacion de loscooientos
tradicionales que ya son de dominio publico (ya cmaforme a las definiciones actuales o a una
definicion adaptada a las cuestiones y valoressledmunidades indigenas y locales), considerando
gue “dominio publico” no es un concepto universal@s sistemas consuetudinarios y puede no ser
compatible facilmente con esos sistemas.

49, Si se decide que es necesario limitar el ambitmsleonocimientos tradicionales que han de
protegerse por medio de los sistersas generis hay toda una serie de posibles elementos que se
pueden incluir o excluir especificamente. He adgiinos:

(a) Elementos de los conocimientos tradicionales vamios con la expresion de la identidad
cultural de una comunidad determinada,

(b) Elementos susceptibles de utilizacion comercial,
(c) Elementos Utiles para fines académicos,

(d) Elementos de conocimientos tradicionales que sdiema&m como "tradicionales” en el
sentido de que siguen intrinsecamente vinculadosacoomunidad que los origing, a diferencia de los
conocimientos tradicionales que han perdido didhouto (esta clasificacion debera ser efectuadaapor
misma comunidady/

(e) Elementos Utiles para la promocion de las practcaisientalmente sostenibles,
conservacion, etc.

50. Cabe pensar en la creacion de sistersais generisque excluyan los conocimientos
tradicionales que no son susceptibles de utilizacd®@mercial. Al limitar el ambito de los
conocimientos tradicionales, se reducirian losasodie cumplimiento y vigilancia de la aplicacion.
Sin embargo, la clasificacion de los conocimientaslicionales entre aquellos que tienen utilidad
comercial y aquellos que no la tienen puede rasadtatraria a la propia naturaleza holistica de los
conocimientos tradicionales.

51. Los sistemasui generipueden establecer que la materia en cuestion, sjaeentenida en
inventarios, colecciones, recopilaciones o simplemeen bases de datos de conocimientos

7/ Respaldado por Argentina.

8/ Sin embargo, pueden protegerse en el marcorde fitrmas de propiedad intelectual. Algunas foroas
artesanias, por ejemplo, han sufrido una indugtaicibn y modernizacion intensivas, con lo que pardido sus caracteristicas
tradicionales y, por consiguiente, had dejado deiftnar como elementos de identificacion cultuEdtas artesanias pueden
protegerse dentro del marco del disefio industtadp que se han convertido esencialmente en pasldetconsumo.
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tradicionales esta automaticamente protegida.e®@ipargo, decir que los conocimientos tradicionales
deben estar documentados y establecidos para etrgigios, excluiria muchos conocimientos
tradicionales y seria contrario a las tradicionesodos de titularidad del conocimiento de muchas
comunidades indigenas y locales, incluidas lasviaciones y practicas.

52. Si las comunidades no estan interesadas en docamseist conocimientos tradicionales, o no
estan dispuestas a hacerlo, otra opcién podri@rear un sistema de proteccion que no requiera
formalidades legales. En otras palabras, la prate®peraria a partir de la fecha en que el elémmen
del conocimiento tradicional se conociera, indemrtdmente de todo tipo de formalidades. No
obstante, esta opcion podria generar problemasdde @ractico, como las dificultades de obtencion
de pruebas requeridas para la ejecucion legal.

53. Existen dos posibles maneras de abordar la cuedtiGtdmo se pierden los derechos. Un

enfoque es establecer la proteccion durante undeemdefinido. Este enfoque remite a la naturaleza
intergeneracional y acumulativa de los conocimigrntadicionales y reconoce que su aplicacion
comercial, una vez garantizada la proteccion, pueglerir un tiempo extremadamente largo. Pero si
la proteccion de los conocimientos tradicionalesstablece en la primera comercializacién (por
ejemplo, por un periodo de 50 afios contados a piartia primera accion comercial con el elemento
de los conocimientos tradicionales protegido, cuairia ser renovable por varios periodos sucesivos),
entonces es posible fijar una fecha de vencimigmemlefinida, a condicion de que se aplique

exclusivamente a aquellos elementos de los conectos tradicionales que tengan aplicacion

comercial/industrial y que puedan ser aisladosadethlidad del contenido de la base de datos sin
perjuicio de su integridad.

G. Los derechos conferidos

54, Posibles derechos de los titulares de conocimidradgcionales reconocidos en los sistemas
sui generis

(@) Derechos inalienables a perpetuidad, mientrasagxies conocimientos,

(b) El derecho a asignar derechos de transferencieepdia en materia de conocimientos
tradicionales con una utilizacion comercial,

(© Proteccién contra cualquier tipo de reproduccidtilizacion o explotacion de los
conocimientos tradicionales,

(d) Los derechos a todos los componentes de la herérataltural relacionada con los
conocimientos tradicionales, incluidos los derechesbre la diversidad biolégica, las leyes
consuetudinarias, los valores culturales y espigtly las tierras y aguas ocupadas tradicionabment
utilizadas por comunidades indigenas y locales,

(e) El potencial de un conjunto de derechos diferemi@s los conocimientos que se
reconoce que son “de dominio publico”,

() El derecho a transmitir a las generaciones futlarasformacion asi como los derechos
asociados a los conocimientos.

55. Algunos de los derechos conferidos por los sistesnagenerispodrian ser similares a los
derechos de propiedad intelectual, adaptados peflajar la indole de los conocimientos
tradicionales. Las posibles adaptaciones de Issuimentos de propiedad intelectual que pueden
satisfacer mas adecuadamente las necesidades déullaes de los conocimientos tradicionales
podrian incluir el derecho de registrar patentesfiginas de propiedad intelectual colectivameste,

la comunidad lo desea.

56. Al aclarar los derechos conferidos, serd importamigizar como se tendrd que integrar la
consideracion de los nuevos sisten®s generis para la proteccion de los conocimientos

/...
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tradicionales dentro de un marco juridico y detjpal$ mas amplio, y cédmo utilizar los conceptos
juridicos y la jurisprudencia establecida en diasréreas afines, relacionadas o no con la propiedad
intelectual, por ejemplo, los conceptos de equidadguecimiento injusto, apropiacion indebida de
reputacion, derechos humanos, derechos morales;haer ambientales, derechos civiles, etc.

57. Los derechos reconocidos respecto de los conodiosigradicionales en los sistemsis
generis deberian salvaguardar un intercambio de recuibos ¥ equitativo entre las personas,
familias y comunidades vecinas, si es parte deldgss consuetudinarias de las comunidades
afectadas. El libre intercambio de recursos, sifgetia de manera apropiada, ayuda a garantizar lo
medios de vida y la supervivencia de las comunislaiteligenas y locales, y promueve la
conservacion y la utilizacion sostenible de la diidad bioldégica y el mantenimiento de los
conocimientos tradicionales. Para muchas comungldaebligacion de compartir es especialmente
fuerte tratdndose de semillas. Con ello se asegueceso a nuevas semillas y conocimientos,
esenciales para sostener economias de subsistgrecidependen en gran medida de la diversidad
bioldgica, en contraposicién con los mercados.

58. Si la comunidad lo desea, los sistenmag generistambién podrian incorporar leyes
consuetudinarias que limitan los derechos quetulatitiene sobre sus conocimientos tradicionales,
tales como codigos de ética que aseguren que hegicoientos se usen de manera apropiada, para el
bien de la comunidad y conforme a los valores ¢fadales. Pueden contener reglas para asegurarse
de que los conocimientos de medicina se transmitézamente a personas que estdn comprometidas
a utilizarlos de manera sabia y apropiada. Elmsigteambién podria incorporar las reglas y practicas
de las comunidades indigenas y locales para leecaaon de la diversidad bioldgica, tales como
recoleccién sostenible, restricciones o prohibiefode recoleccion de arboles o especies vulnerables
asi como las sanciones que a menudo se imponenediaggque no cumplen con las normas de
conservacion.

H. Un sistema de registro de los conocimientos getias y locales.
Sistemas para la proteccion y preservacion de lmsacimientos
indigenas y locales

59. Un sistema de registro de conocimientos tradidésnarobablemente deberia distinguir entre
los niveles local, nacional e internacional. Todktesna local para el registro de los conocimientos
tradicionales deberia guardar conformidad con s¢a® consuetudinario. Asi se fundamentaria el
disefio, la gestidén y la estructura de toma de ideeis del registro. Parece conveniente que sea la
comunidad la que tenga el control, ya que, de nasie muchas comunidades quiza no registren sus
conocimientos por temor a perder el control sobreso. Todo registro nacional deberia incorporar
principios generales de derecho consuetudinarampién deberia ser utilizado y gestionado por los
representantes de las comunidades indigenas e$0&¢ podria preparar un registro internacional
gue tome en cuenta los principios comunes acordddbslerecho consuetudinario para atender
problematicas extraterritoriales y/o transfontesizaambién en este caso, la estructura deberia
elaborarse con la plena y efectiva participacidtadecomunidades indigenas y locales, y deberia ser
administrada por ellas.

60. Un sistema de registro basado en la comunidad, @&ldmayudar a impedir la utilizaciéon no
autorizada de los conocimientos de una comunidachbien podria preservar conocimientos
tradicionales de diversas formas, tales como: idiooneencias y practicas espirituales, canciones y
danzas tradicionales e historia oral. También puletener la pérdida de conocimientos acerca de los
usos de plantas y animales culturalmente impoaytde practicas tradicionales de gestion de la
tierra. Se pueden resguardar algunos datos parintgsno, mientras que otros pueden ponerse a
disposicién como informacién general no patentada.

61. Varias comunidades de todo el mundo han preparadstros o bases de datos de
conocimientos tradicionales. En general han sidopiéados por las comunidades para su propio uso.

/...
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Se ha comprobado que son utiles para organizacdascimientos a fin de proteger mejor los
recursos de la comunidad y mejorar su gestionbhass de datos y registros existentes varian mucho
en cuanto a lo que se trata de proteger y en caasuduncionamiento: tanto si tienen como finalida
principal conservar y divulgar estos materialespar publico mas amplio como si tratan de proteger
y restringir el acceso a los mismos. Algunos deolgjstivos de las bases de datos/registros exéstent
son:

(a) Mantenimiento y preservacion de los conocimient@slitionales por medio de su
registro y documentacion,

(b) Proteccion contra la concesion improcedente decHese de propiedad intelectual
proporcionando antecedentes de anterioridad,

(© Sensibilizacién de las comunidades respecto devédsres de los conocimientos
tradicionales,

(d) Fomento a largo plazo de la conservacion y pronmodélos recursos naturales y de sus
correspondientes conocimientos tradicionales,

(e) Suministro de informacion a quienes estén intexesah obtener la informacion del
registro mediante pago,

() Ser parte de un sistema legislativo para confinmsiderechos de propiedad intelectual
sobre conocimientos tradicionales (p. €j., un siateacionabui generigara proteger los conocimientos
indigenas y locales).

62. Si bien en algunos casos las bases de datos yrosgfsueden contribuir a proteger los
conocimientos tradicionales, dichas bases de dategistros son sélo uno de los métodos posibles
para la proteccion de los conocimientos tradiciesiay su creacién deberia ser voluntaria, y no un
requisito para la proteccion, y deberian estaldeceon el consentimiento fundamentado previo de
las comunidades indigenas y locales en cuestiotasStcomunidades indigenas y locales deciden
utilizar estas bases de datos y registros, se itea@efnanciacion y creacion de capacidad para las
comunidades indigenas y locales respecto de laiéreg el mantenimiento de los mismos.

63. Los registros o bases de datos facilitarian elnecmiento de casos de anterioridad en el
procesamiento de solicitudes de patente y, poantot impedir su apropiacion no autorizada. Sin
embargo, si los conocimientos tradicionales soretes, su inclusion en un registro o base de datos
podria facilitar la apropiacién no autorizada sisecadoptan medidas adecuadas para protegerlos. Al
respecto, se deberan realizar mas investigaciowmescaa de como tratar las cuestiones de
confidencialidad dentro de los sistemas de registro

64. Para informacion sobre los registros, véase elmeato UNEP/CBD/WG8J/4/INF/9, Fase
Uno -- Revisada -- Informe integrado, "evaluaci@ndedidas e iniciativas satisfactorias para apoyar
la retencién y la utilizacién de los conocimientaicionales, incluidas las ventajas y limitaci®ne
de los registros como medida para proteger los domentos, innovaciones y practicas
tradicionales". Se presenta asimismo un resumernntteine sobre los registros en el documento
UNEP/CBD/WGB8J/4/4, Resumen ejecutivo de la fase mavisada y de la fase dos del informe
integrado sobre la situacion y tendencias relativd@s conocimientos, innovaciones y practicas de
las comunidades indigenas y locales pertinentes eohservacion y utilizacion sostenible de la
diversidad biolégica.

l. Autoridad competente para administrar los asustde
procedimiento y administrativos pertinentes, relais a la proteccion
de los conocimientos tradicionales y a los arregttesparticipacion
en los beneficios

65. Una autoridad nacional competente que gestione dsgntos de procedimiento y
administracién deberia asegurar una representadilibrada de las comunidades indigenas y
locales del Estado. Asimismo, considerando quebfmeiente se requieran sistensas generisde

/...
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nivel local y nacional, también debera haber adémtés locales competentes, que pertenezcan a la
comunidad. Por ello, es necesario establecer wacerddecuado entre la comunidad y el nivel de
gobierno responsable del sistema de protecciocjdargue podrian desempenfar las organizaciones
indigenas con la infraestructura adecuada. Aungugutoridad se organizaria a escala nacional o
subnacional, la base deberia estar en el nivel civanio. Si bien es probable que se requiera apoyo
financiero para el establecimiento de esta orgaitimaes posible que mas adelante se autofinancie,
concretamente gracias a la participacion en losfizos.

66. Una autoridad competente podria cumplir algunaslag las funciones siguientes:

() Tramitar solicitudes de acceso a los conocimiemtadicionales relacionados con la
diversidad biolégica,

(b) Facilitar el consentimiento fundamentado previdadecomunidades indigenas y locales
respecto al acceso,

(©) Establecer y mantener los registros,

(d) Asegurar la distribucion equitativa de los beneBgprovenientes de la utilizacion de los
conocimientos tradicionales y de los recursos biolis asociados dentro de la comunidad,

(e) Gestionar cualquier fondo fiduciario establecidoapaantener y desembolsar ingresos
procedentes de la utilizacion de los conocimietrexdicionales (en caso necesario);

() Establecer el enlace con toda autoridad naciomapetente establecida como parte de un
régimen nacional que rija el acceso a los recugsnsticos y la participacion en los beneficios,

(9) Establecer el enlace con las dependencias corréigmoes de propiedad intelectual,
(h) Proporcionar asesoramiento juridico a las comueisiémtales para cursar objeciones,

® Asegurarse de que los conocimientos tradicionadegh@orporen en los proyectos de
desarrollo nacional, segun y cuando proceda, epstdds niveles, tales como disefio, ejecucion,
supervision y evaluacion de proyectos de desar@llitn de aumentar el impacto, la eficacia y la
sostenibilidad de los proyectos,

()] Ayudar a incorporar las instituciones comunitagsstentes y la tecnologia indigena
apropiada en el sistersai generigara reforzar la habilitacion de la comunidad yares] la rentabilidad
y la sostenibilidad,

(K) Asegurarse de que los conocimientos tradicionaemduyan en las evaluaciones de
impacto ambiental,

)] Promover el uso y el posterior desarrollo de lagcomientos tradicionales, por ejemplo:

i. Apoyando a las comunidades titulares de los corieoiws
tradicionales,

ii. Promoviendo de innovaciones basadas en los coreiog
tradicionales,

iii. Promoviendo del conocimiento, innovaciones y pcastipara el bien
comun, como la conservacion y uso sostenible,

iv. Facilitando la comunicacion y el intercambio de losnocimientos
tradicionales entre los titulares de los mismos,
V. Promoviendo la interaccion entre los conocimiemitadicionales y otros

sistemas de conocimiento.

(m) Fomentar la investigacion sobre temas relacionadndos conocimientos tradicionales,
y participacion de los titulares de los mismos,
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(n) Estimular la difusién de los conocimientos tradicites y el acceso a los conocimientos
por parte de la comunidad,

(o) Promover el aprendizaje lateral a fin de reducaiglmiento de las comunidades entre si
y disminuir los costos de aprendizaje recopilaradorhejores practicas y generando soluciones optimas
para problemas comunes,

(p) Garantizar que se observen debidamente los meaasisde consentimiento
fundamentado previo;

Q) Promover el desarrollo econémico basado en losaimmentos tradicionales o, por lo
menos, ayudar a las comunidades interesadas eruwipades comerciales vinculadas con sus
conocimientos a ponerse en contacto con otraguoisthes de desarrollo econémico y creacion de
capacidad. Asi pues, el desarrollo basado en laumioldd resulta clave. Se trata de una nocion
importante, ya que las comunidades indigenas pstdlv general atadas a sus tierras. Resulta mazesa
promover oportunidades econémicas en sus terstdradicionales. De no ser asi, las comunidades se
ven forzadas a emigrar, con lo que se erosiondesuidad cultural.

J. Disposiciones relativas a la aplicacion efectiyaecursos

67. La proteccion de los conocimientos tradicionalesseda efectiva de no haber recursos
eficaces y répidos contra su utilizacion no autmt@&z Se deberian crear medidas de aplicacion
efectiva y recursos conformes a los principios dekecho consuetudinario, apoyados por
instituciones y procesos legales fuertes.

68. Los recursos dentro de los sistensas generispodrian complementarse con los recursos
aplicables a ilicitos en otras areas del derett®maqui algunos casos:

(@) Requisitos de verdad en las leyes sobre publigidad evitar las tergiversaciones (por
ejemplo, laindian Arts and Crafts Adle los Estados Unidos),

(b) Delito de apropiacion de uso, que justifica la pbsicibn de recursos por el uso no
autorizado, indebido o ilegal de propiedad condfidistintos a aquellos para los que estaba origeraie
destinada,

(© Penalizacion del acceso o la utilizacion no audatdzde los conocimientos tradicionales.

69. Pueden presentarse dificultades practicas para lguetitulares de los conocimientos
tradicionales ejerzan sus derechos, tales commutiddes de presentacion de pruebas, la complejidad
de los recursos apropiados o la necesidad de umgprension especializada respecto de los
conocimientos tradicionales y el derecho consuetuiti. Esto plantea la posible necesidad de que
los derechos respecto de los conocimientos tradités se gestionen a través de un mecanismo u
organismo especifico, que se encargue de todoscdess de apropiacibn no autorizada de
conocimientos tradicionales. En este 6rgano o niseen podrian llevarse a cabo los procesos
administrativos y de revision judicial, y podriamé&ionar tribunales para exigir el cumplimiento y
ejecutar los recursos.

70. Asi mismo, deben considerarse otros factores, eticplar la posibilidad de que la
apropiacion no autorizada o el uso indebido seanetidos por individuos de una comunidad
indigena o local, o por una comunidad que pretésgaopiedad exclusiva de conocimientos que en
realidad comparte con otra comunidad (o comunigades

K. Relacion con otros derechos, en particular efeeho internacional
1. Nivel nacional

71. La aplicacion de sistemasii generispuede requerir el fortalecimiento de las institne®
locales que rigen el uso sostenible de la tierrka ygestion de la diversidad biologica y los
conocimientos relacionados. Este hecho podria @apliel reconocimiento de los derechos

/...
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consuetudinarios de las comunidades indigenas glelocsobre la diversidad bioldgica, y los
conocimientos tradicionales, los derechos al ustosl@ecursos, asi como el fortalecimiento de su
capacidad para ejercer dichos derechos. Finalmehtertalecimiento de las instituciones locales
requiere instrumentos suficientes para la aplicaeif@ctiva de derechos y recursos. Al respecto, los
sistemasui genericon suficiente apoyo institucional y juridico puedequerir una reforma juridica
tanto en el nivel nacional e internacional, en dige esferas del derecho y las politicas.

72. A fin de que los sistemassii generigpara la proteccion de los conocimientos tradiciesake
sitlen de manera eficaz dentro de un contextoifarigl de politicas mas amplio, puede que tengan
que recurrir a los conceptos legales y la jurispnath de diversas areas relacionadas, tanto
vinculadas a la propiedad intelectual como ajerlasy@sma, por ejemplo:

(@) Competencia injusta, enriguecimiento injusto, aj@cpn indebida de reputaciéon y de
cartera comercial,

(b) Reconocimiento de intereses equitativos y expresiae intereses colectivos como los
relativos a los recursos naturales,

(© Derechos morales, especialmente los derechosteliridad y la atribucion,

(d) Derechos humanos y, especialmente, derechos eccogroulturales y sociales,

(e) Conceptos de propiedad y custodia relacionado$asaotulturas tradicionales,

() Preservacion de culturas y materiales culturales,

(9) Proteccién ambiental, incluida la conservacionaddiversidad bioldgica,

(h) Conceptos de moralidad y orden publico en losrsatelegales,

@ Enfoques para definir y reconocer los derechossladricultores.

73. Un posible enfoque analizado por la OMPlpara armonizar los sistemasi generiscon
otras leyes nacionales consiste en determinar émepdida la ley de propiedad intelectual resulta
pertinente para cumplir los objetivos nacionalestrgtar cuestiones relacionadas con los
conocimientos tradicionales. Si se observan puymosnentes, determinar entonces cOmo se pueden
utilizar las leyes de propiedad intelectual existen Determinar qué instrumentos, programas y
medidas ajenos a los derechos de propiedad intalesg pueden usar también para cumplir con los
objetivos. Cuando se observen lagunas, adaptdeylas de propiedad y elaborar medidas, leyes y
sistemassui generispara complementar las herramientas de propiedatedtual y ajenas a la
propiedad intelectual existentes, y subsanar i@ y responder a las caracteristicas partisulare
de las expresiones culturales tradicionales. Actuanodo de garantizar que las medidas y leyes
existentes y nuevas sean de acceso y uso senaillo lps beneficiarios (por ejemplo, brindar
asesoramiento legal, financiar casos judicialeditutiones apropiadas para contribuir a la gestién
aplicacion efectiva de los derechos).

74. Sin embargo, las leyes y medidas nacionales nodsierian considerarse a fin de evitar
discrepancias, sino que también deberian consggecamo posibles facilitadoras de la aplicacion del
sistema de protecciGsui generisPor ejemplo, la guardia costera nacional puedebocda con la
comunidad en la vigilancia del uso de recursos moarilas autoridades fronterizas y portuarias
pueden ayudar a determinar si se estan exportatdominadas especies. La integracion del sistema
de protecciorsui generisen el funcionamiento general de la legislacioniored puede ser en si
beneficioso. Se tendria que asegurar un enlaceiade®ntre las comunidades indigenas y locales y
las autoridades competentes.

2. Nivel internacional

75. En el nivel internacional, los sistem&s generigdeben estar en armonia con las obligaciones
internacionales, incluida la legislacion ambientallegislacion sobre derechos humanos y la Ley de

9/ Véase el documento de la OMPI "La Proteccién ake Conocimientos Tradicionales: Resefia de los
Objetivos Politicos y Principios Fundamentales'pa/igrtkf/ic/7/5.
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propiedad intelectual pertinente. Hasta ahora, st@nedesarrollando sistemasii generis de
proteccion de los conocimientos tradicionales en fiveles nacional o regional. Dado que los
conocimientos tradicionales, al igual que la prdack intelectual, son un activo intangible que se
puede comunicar y reproducir facilmente, puedeasrlas fronteras nacionales sin mas barreras fuera
de la proteccion legal. Generalmente surgen ingdést cuando los conocimientos tradicionales se
sacan de su contexto tradicional y se transmitemistlicciones totalmente distintas, o se utilizan
ellas. Ademas, la elaboracion de sistemas nac®salgeneripuede no proporcionar la proteccion
adecuada a los conocimientos tradicionales en &®scen que los mismos conocimientos se
encuentran en mas de un pais. Por lo tanto, seateiséderar la forma de lograr el reconocimiento
internacional de los derechssi generisotorgados por los sistemas nacionales o a traés dnarco
internacional. Por consiguiente, puede ser negesarimarco multilateral de esta naturaleza para
garantizar la proteccion de todos los interesaBasa de tratar este tema, se podria considerar un
marco internacionaui generigara establecer normas minimas.

I. PROYECTO DE RECOMENDACION PARA ACTIVIDADES FUTU RAS SOBRE
SISTEMAS SU/ GENERIS

El Grupo de trabajo sobre el articulo 8(j) y disp@smes conexas puede considerar oportuno
recomendar que la Conferencia de las Partes:

1. Invite a las Partes y Gobiernos a considerar que larelaildo de sistemasui generisefectivos
para los objetivos del Convenio debe ser de cardotal y basada en el derecho consuetudinario
pertinente de las comunidades indigenas y locatesesadas, y que estos sistemas deben ser retmsoci
y/lo creados con el consentimiento fundamentadoigrevia participacion plena y efectiva de las
comunidades a fin de lograr el respeto, consermaon@ntenimiento y promocién de los conocimientos,
innovaciones y préacticas de las comunidades ind&gygrocales,

2. Invite ademas las Partes y Gobiernos a reconocer, respaldarrgéy sistemasui generispor
medio de directrices nacionalessylicite al Secretario Ejecutivo que siga recopilando y iaaato
informacion, en consulta con las Partes, Gobieraatidades internacionales y comunidades indiggnas
locales, para proporcionar informacion relativaaacteacion de directrices para la consideracidtade
sexta reunion del Grupo de trabajo sobre el atti8(j) y disposiciones conexas,

3. Pidaal Secretario Ejecutivo que siga recopilando yiaaatlo informacién, en consulta con las
Partes, Gobiernos, entidades internacionales y cmlades indigenas y locales sobre la elaboracion
posible de propuestas para un marco internaciofiralde fijar normas minimas y garantizar la protén

de todos los interesados directos, para que seasidevadas durante la sexta reunién del Grupo de
trabajo sobre el articulo 8(j), tomando plenamemteuenta la labor de otros organismos en materia d
sistemasui generisy derecho consuetudinario, en particular la OMEI YNPFII,

4, Tome notadel proyecto de glosario de términos relativosrétalo 8(j), que figura en el anexo |
del documento UNEP/CBD/WG8J/5/INF/15, tomando ensateracion las opiniones compiladas sobre
definiciones, y considerando asimismo la labor @isa@ sobre el desarrollo de un régimen internationa
sobre acceso y distribucién de beneficios de lasrsps genéticos, observando la necesidad de
normalizar la terminologia en todo el Convenio gistema internacional.



