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2005年9月5日至9日，蒙特利尔
临时议程*项目2
关于审查《公约》执行情况的不限成员名额特设工作组的基本原理
执行秘书的说明
1. 制定《生物多样性公约》是为了在面对人类活动的严重威胁时，提高对维持生物多样性的重要性和挑战的认识。这份具有法律约束力的重要条约于1992年在里约热内卢的地球问题首脑会议上开放供签署，并于1993年生效。在现有的全球生物多样性协定中，该公约率先涵盖了生物多样性的各个方面并承认了生物多样性在可持续发展中的作用。《公约》现有188名成员，基本上可以说各国都已普遍参与进来了。
2. 《公约》有三个主要目标： 

(a)
养护生物多样性；
(b)
以可持续方式利用其组成部分；以及
(c)
公平和公正地分享利用遗传资源所产生的惠益。
3. 这些目标反映在《公约》案文中，《公约》既包括为执行工作建立体制框架的实质性承诺，也包括与之相关的各项规定。该框架的主要部分包括：为全球和国家一级的执行工作创建和拟定《公约》进程、工作方案和工具，并与其他协定和组织开展合作。
4. 根据《公约》的体制框架，建立了大量的常设机构和机制来管理和支持执行《公约》的工作，即缔约方大会（第23条）、秘书处（第24条）、科学、技术和工艺咨询附属机构（第25条）、资料交换所机制（第18 条，第3款）以及财政机制（第21条）。随着《公约》的日趋成熟，这些机构和机制都得到了审查和修订，此外还建立了一些支持性或补充性的机制，包括国家协调中心、缔约方大会和科学、技术和工艺咨询附属机构主席团、特设工作组、技术专家组、专家名册以及区域筹备会议。
5. 《公约》的实质性规定提供了一套一般原则，为便利各缔约方执行《公约》，缔约方大会已将其转换为工作方案。在国际一级，缔约方大会通过了生态系统办法，制定了一系列主题工作方案，并已开始就大量交叉问题开展工作，所有这些都促进了生物多样性原则、准则和工具的发展。缔约方大会还成立了关于获取和惠益分享、传统知识、创新和做法及保护区的特定问题工作组，并通过了《卡塔赫纳生物技术安全议定书》，以解决改性活生物体所带来的潜在风险。所有这些工作都是在缔约方大会的多年期工作方案下开展的。
6. 在国家一级，大多数国家都在《公约》各项原则及缔约方大会对此类原则的阐释的基础上制定了《国家生物多样性战略和行动计划》。由于缔约方在执行《公约》方面负有主要责任，《国家生物多样性战略和行动计划》对执行《公约》是至关重要的。
7. 虽然《公约》发展得很快，同时也取得了一些成绩，但生物多样性继续在以空前的速度丧失。千年生态系统评估的近期结果显示，人类活动从根本上、在很大程度上不可逆转地改变着地球生物的多样性，而且，大多数改变都造成了多样性的丧失。这些结果还表明，目前的变化速度会在未来继续或加快。
8. 一旦制定了完善的《公约》体制框架和工作方案，各缔约方就可以把《公约》的工作重点从进程转向执行，这样可以更加有效地解决持续不断的生物多样性丧失的问题。2002年，各缔约方通过了一份《战略计划》，承诺将以更为切实和一致的方式执行《公约》的各项目标，以便在2010年之前在全球、区域和国家各级大幅降低当前的生物多样性丧失速度。随后，2002年在约翰内斯堡举行的可持续发展问题世界首脑会议及联合国大会都认可了这项2010年目标。在《战略计划》中，该目标受到了更具体的目的和目标的支持，这些目的和目标都是针对全球领导力与合作、国家执行情况、能力建设以及利益有关者的参与等问题提出的。《战略计划》还确定了执行工作中的一系列障碍，并指出有必要制定更好的办法，以客观地评价《公约》和计划本身的执行进度。
9. 2004年，缔约方大会在其第七届会议上通过了一个截至2010年的多年期工作方案，该方案要求每届缔约方大会都要对最多6个专题和跨领域问题的工作方案进行深入审查。该方案还规定，截至2010年，岛屿生物多样性是惟一需要深入审议的新问题，不过，为了应付新出现的紧急问题，多年期工作方案保留了一定的灵活性。
10. 在这届会议上，缔约方大会还通过了关于将来的进展评估的第VII/30号决定。该决定涉及3个主要问题：实现2010年目标方面的进展、国家一级的执行和审查工作以及审查《公约》执行情况的工作。
11. 为了评价在实现2010年目标方面的全球进展情况并促进工作方案的一致性，缔约方大会在第VII/30号决定中通过了一个关于7个重点行动领域的目标、分目标和指标的初步框架，并请科学、技术和工艺咨询附属机构进一步发展和完善该框架。
12. 在第VII/30号决定中，缔约方大会还提出了评估和改善国家执行情况的各种措施。这些措施包括：在灵活的全球框架内制定国家和/或区域目标，并建立或使用现有的指标，以评估实现目标方面的进展；制定、执行并审查《国家生物多样性战略和行动计划》，以使其反映《战略计划》和全球框架的各项目标；并开始根据第V/20号决定第41段采取后续行动，通过审议其他环境文书中的国家执行情况审查程序以及各缔约方所查明的问题来改善此类程序。
13. 最后，由于认识到有必要发起一个评估、报告和审查《2002-2010年战略计划》的进程，缔约方大会设立了关于审查《公约》执行情况的不限成员名额特设工作组，以根据缔约方大会多年期工作方案审议《公约》和《战略计划》的执行进度以及在实现2010年目标方面的成绩（第VII/31号决定），审查《公约》下各种现有进程的影响和效果，如缔约方大会会议、科学、技术和工艺咨询附属机构、国家协调中心和秘书处，作为改进《公约》运作和《战略计划》执行情况的总体进程的一部分，并审议查明和克服特别是在国家一级有效执行《公约》的障碍的方法和手段。
14. 缔约方大会认为，合作对有效执行《公约》至关重要，大会还与许多生物多样性组织签订了合作协议。因此，缔约方大会在其第七届会议上请执行秘书向关于《审查》公约执行情况的不限成员名额特设工作组通报，为了确定加强主要生物多样性组织与秘书处之间的合作的方式（第VII/26号决定第5段）以及研究在所有行动者之间建立一种像生物多样性问题全球伙伴关系那样的灵活框架的备选方案，目前正在开展哪些工作，以便通过加强合作来改进执行情况（第3段）。
15. 在第VII/30号决定的组成部分、其他有关决定的主要内容（例如，第V/20 号决定的41段和第VII/26号决定第3和第5段）以及《战略计划》的目的和目标的基础上规定了关于审查《公约》执行情况的不限成员名额特设工作组的任务。任务的主要重点是与审查《公约》执行情况相关的问题，这些问题或是科学、技术和工艺咨询附属机构或其他附属机构仍未彻底解决的问题，或是还未委托给这些机构解决的问题。其中包括： 

(a) 《战略计划》和2010年目标的执行进度，特别是国家一级的执行进度；
(b) 审查《公约》各进程和机构的作用和效果；
(c) 与其他公约、组织和倡议合作并使利益有关者参与进来；以及  

(d) 评估《公约》执行进度的方法。
- - - - -
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