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SYNTHESE

Lors de sa huitieme réunion, la Conférence deseBarians sa décision VIII/13, a décidé de
procéder a un examen approfondi sur la disporébilés ressources financieres, y compris au trakers
mécanisme de financement, lors de sa neuviemeorueli a demandé au Secrétaire exécutif, en accord
avec les Parties, les Gouvernements et partenatepétents, d’explorer toutes les possibilités de
mobilisation des ressources y compris de mécanidimasciers novateurs, et d’élaborer un projet de
stratégie de mobilisation des ressources pourdisedion des objectifs de la Convention, en preean
compte les éléments que I'examen approfondi rerdeanhde présenter un rapport sur ces possibdités
sur ce projet de stratégie a la neuviéme réuniola d&onférence des Parties par le biais du Groepe d
travail spécial a composition non limitée sur I'men de I'application de la Convention. La présente
note a été préparée en réponse a cette requéte.

Cette note contient des informations contextuedlgda mobilisation de ressources prévue par la
Convention, de méme que les perspectives de Goawemts et d’organisations hon gouvernementales
sur la mobilisation des ressources. Elle proposengustratégie de mobilisation des ressources rsdefo
sur, et compléte les initiatives multilatéralestblatérales pertinentes en cours, y compris lelvitat
menées par le Fonds pour l'environnement mondiaM(Fet ses agences d’exécution et de mise en
ceuvre. Cette note explore aussi les possibilitégast aux niveaux mondial, régional et nationalmpo
faire avancer la mobilisation des ressources pseyas la Convention, y compris la recherche de
mécanismes financiers novateurs.

Une mise au point plus approfondie de la stratégieessitera davantage de recherche et
d'analyse ainsi que d’apports additionnels des ié%aret des parties prenantes. Il faut une telle
implication intergouvernementale pour parvenir ansensus nécessaire sur une stratégie qui favaitiser
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la réalisation de I'objectif 2010 sur la diversitidlogique et sa poursuite. Le Groupe de travailrpzot
souhaiter promouvoir des orientations sur la mispant de la stratégie.

Toute stratégie se doit absolument de pouvoirifaciine utilisation appropriée des fonds d’aide
au développement et qui porte sur les actions egufade la diversité biologique et du développement
durable. La Conférence internationale de suivilsufinancement du développement, qui se tiendra a
Doha (Qatar) dans la deuxiéeme moitié de 'annéeB28@ra une occasion majeure pour promouvoir
l'intégration de la diversité biologique dans lesmhcements d’aide au développement.

RECOMMANDATIONS SUGGEREES

Le Groupe de travail spécial a composition non tmisur I'examen de I'application de la
Convention pourrait souhaiter adopter une recomie@muen se basant sur ce qui sulit :

“Rappelantgjue dans sa décision VIII/13, la Conférence des Padiait décidé de procéder a
un examen approfondi de la disponibilité de ressesifinanciéres lors de sa neuviéme réunion, ét ava
demandé au Secrétaire exécutif de préparer untgl®jstratégie pour la mobilisation des ressources

1. Encourageles Parties et les observateurs a soumettre, dwath octobre 2007, leur
point de vue sur I'examen approfondi de la dispititébde ressources financiéeres et sur les éléndunts
projet de stratégie de mobilisation de ressources;

2. Prie le Secrétaire exécutif de constituer une équipeateseillers comprenant deux
représentants de chaque groupe régional pour fadesiconseils sur un affinement du projet deé&grat
de mobilisation des ressources, conformément aagpgvhe 4 de la décision VIII/13, pour davantage
mettre au point le projet de stratégie, pour égatgmprendre en compte les commentaires faits gar le
Parties et les observateurs a la deuxiéme réuniddrdupe de travail et les communications des €&arti
et des observateurs;

3. Recommandegu’a sa neuvieme réunion, la Conférence des Bastiarge son Président
de transmettre un message sur la diversité bialegd le financement relatif a I'aide au développem
lors de la Conférence internationale de suivi suifancement du développement qui se tiendra @aDoh
(Qatar) dans la deuxiéme moitié de I'année 2008qlipe de conseillers mentionnée au paragraphe 2
pourrait préparer un projet de message a I'attertt®la Conférence des Parties.
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I INTRODUCTION

1. Dans sa décision VIII/13, la huitieme réunion deQonférence des Parties avait décidé de
procéder a un examen approfondi sur la questionrelesources financieres, y compris au travers du
mécanisme de financement, lors de sa neuviemeorguat avait demandé au Secrétaire exécutif, en
accord avec les Parties, les Gouvernements etnpaiese compétents, d’explorer toutes les possbilit
de mobilisation des ressources y compris de méoasisinanciers novateurs, et d’élaborer un proget d
stratégie de mobilisation des ressources en fagdeur réalisation des objectifs de la Conventian, e
prenant en compte les éléments que I'examen appibfenferme, et de présenter un rapport sur ces
possibilités et sur ce projet de stratégie a laviéeoe réunion de la Conférence des Parties pdaie du
Groupe de travail spécial a composition non limgéel’examen de I'application de la Convention.

2. Afin de consulter les Parties, les Gouvernementke®tpartenaires compétents, le Secrétaire
exécutif a fait savoir qu’il demandait que lui sgiesoumises les communications relatives a cette
guestion et aux fonds environnementaux. Des contations d’Allemagne, d’Argentine, d’Australie,
du Canada et de la Commission européenne (au nola @emmunauté européenne et de ses Etats
membres), du Honduras, du Mexique, du Myanmar, aleSlisse, de méme que de Greenpeace
International et de la Royal Society for the Protet of Birds (RSPB) (partenaire de BirdLife au
Royaume-Uni) ont été regcues. Une compilation de cemunications est actuellement distribuée
comme document de référence pour la réunion duggrde travail (UNEP/CBD/WG-RI/2/INF/8).

3. Cette note vise a servir de contribution aux disimms du Groupe de travail spécial a
composition non limitée sur I'examen de I'applicatide la Convention sur les possibilités et legirdg
stratégie de mobilisation, qui prend en compteélésents de I'examen approfondi de la disponibilité
des ressources financiéres. Elle s’appuie sur ausisources, y compris les rapports nationaux, les
stratégies et plans d’action nationaux pour la i biologique et les informations soumises gar |
Parties et les organisations partenaires de la &dion. La section 1l donne les informations
contextuelles sur la mobilisation des ressourcésuya par la Convention, et la section Ill contiant
réesumé des communications recues conformément d&dsion VIII/13. La section IV détaille les
éléments de base a prendre en compte pour metpeituune stratégie de mobilisation des ressources
tandis que la section V retrace les possibilitasr gaire avancer la mobilisation des ressourcesya®

par la Convention, y compris des mécanismes fieasciovateurs. Quelques ultimes remarques figurent
a la fin de cette note.

I. CONTEXTE DU FINANCEMENT DE LA DIVERSITE BIOLOGI QUE

4. La diversité biologique s’appauvrit de plus en @usn rythme sans précédent. Selon le Bilan du
Millénaire relatif aux écosystemes, ce taux iras'accélérant a I'avenir et qu'’il faudra fournir deféorts
considérables pour arriver & atteindre le but dE02r la Diversité biologique visant a parveniarmyv
2010 a reduire de maniére significative le rythrotu@l d’appauvrissement de la diversité biologigue
tous les niveaux.

5. En signant la Convention, les Gouvernements ons@d a une série d’obligations sur la
conservation, l'utilisation durable et le partagss divantages issus de la diversité biologique sbse
engagés a fournir des investissements significptfstous les moyens possibles pour réaliser tes tr
objectifs de la Convention. Un mécanisme de finaresg a été mis au point pour mettre des ressources
financieres nouvelles et additionnelles a la digfwrs des pays qui ménent & bien des projets et des
activités relatifs a la diversité biologique. Cegant, le bilan en termes de réalisation des acthyast

été établies comme étant prioritaires sur les plat®onal et international reste limité, et le maaq
patent en ressources financiéres est un facteuréduit la marge de manceuvre de maniére notoire. En
effet, comme le montre la note sur la synthés@ealyse des obstacles a la mise en ceuvre desgitst
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et plans d’actions nationaux pour la diversité dmojue, produite par le Secrétaire exécutif
(UNEP/CBD/WG-RI/2/2/Add.1), les Parties citent binffisance des ressources humaines, financieres et
techniques ainsi que le manque de mesures d’ifwitan termes de financement comme les obstacles a
la mise en ceuvre des stratégies et plans d’actiatisnaux pour la diversité biologique les plus
couramment rencontreés.

6. Au début de ce siécle nouveau, les Gouvernemergsrggpenchés sur I'importance cruciale que
revét la diversité biologique pour tous et en oretléé I'état d’avancement. Ils se sont engagéstérene
en ceuvre les trois objectifs de la Convention deiéna plus efficace et cohérente, afin de parvavant
2010 a réduire de maniére significative le rythroi@l d’appauvrissement de la diversité biologigur
niveaux mondial, régional et national, au titrecoatribution & la lutte contre la pauvreté et anéfiée

de toute vie sur terre. Au Sommet mondial sur keeti¥ppement durable (SMDD), les dirigeants de la
planéte ont souligné que la réalisation efficaceattérente des trois objectifs de la Conventionnet
réduction significative du rythme actuel d’appassement de la diversité biologique, d’ici 2010aialht
exiger que des ressources financiéres et techngymgdémentaires soient mises a la dispositiorpdgs

en développement.

7. Le Consensus de Monterrey, issu de la Conférentarnationale sur le financement du
développement (2002), représente une étape crup@le réaliser les buts suivants: éradiquer la
pauvreté, assurer une croissance économique dwbptemouvoir le développement durable. Plusieurs
pays développés ont répondu en présentant desndidgsapour parvenir a atteindre I'objectif coreit

a consacrer 0,7% du produit national brut a I'gpdblique au développement avant 2015, et de parveni
a lui consacrer pas moins de 0,5% avant 2010. B&pgiOrganisation de coopération et de
développement économiques (OCDE), l'aide publiquedéveloppement versée a tous les pays en
développement va augmenter d’environ 50 milliared$dS par an jusqu’en 2010. L’Assemblée générale
des Nations Unies a prévu de tenir une Conférentarnationale de suivi sur le financement du
développement & Doha (Qatar) dans la deuxiemeérsti'année 2008.

8. Certaines agences de coopération au développemetténinde plus en plus I'accent sur le
financement basé sur les programmes (plutdt quiesyorojets) et sur un apport budgétaire génigal |

la mise en ceuvre de stratégies nationales ayaiofget d’'un accord, comme les stratégies de cédn

de la pauvreté et les stratégies de mise en ceasreljectifs du Millénaire pour le développemerlaC
pourrait signifier qu’il y aura moins d’occasion&ffiecter les fonds a des actions bénéficiant a la
diversité biologique, et souligne I'importance dégrer la diversité biologique dans des procestus p
généralisés de planification sur le plan nationamme cela a été soulevé dans la note de synthese e
d’'analyse des obstacles a la mise en ceuvre déégstim et plans d’actions nationaux pour la divérsi
biologique, produite par le Secrétaire exécutif RIMCBD/WG-RI/2/2/Add.1). Parallélement, il existe
des opportunités de souligner I'importance quetrivéiversité biologique dans les efforts de réidunc

de la pauvreté et d’aide au développement dansleemble, comme I'ont démontré les participants au
Message de Paris, conférence intitulée « Intégratela biodiversité dans la coopération européanne
développement » qui s’est tenue du 19 au 21 Sepeed®6, ainsi que I'intégration du but de 2010 sur
la diversité biologique dans le cadre des objectifdMillénaire pour le développement. La Conférence
internationale de suivi sur le financement du démeément a Doha (Qatar) mentionnée au paragraphe 7
offrira une opportunité majeure pour promouvoimaniére plus généralisée I'intégration de la divérs
biologique dans les financements issus de I'aideééaeloppement.

9. On a pu aussi constater que davantage d'effortsfas au niveau international pour mettre au
point des sources novatrices de financement, colamette contre la faim et la pauvreté et la Faeitle
financement internationale. Plusieurs pays ont dajeé des mesures novatrices pour permettre le
financement de projets de développement. Des utistis de développement multilatérales et des
organismes donateurs bilatéraux ont mis au poinhalevelles lignes de conduite et procédures en
matiere d’allocation de ressources suite aux disgegortant sur les actions a mener au plan momndial

/...
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Programme des Nations Unies pour le développen®i/D) et le Programme des Nations Unies pour
'environnement (PNUE) ont créé un Centre communludée contre la pauvreté et en faveur de

'environnement, destiné a aider les pays en d@pelment a intégrer, dans leurs politiques de @oss

et de réduction de la pauvreté, des méthodes d@memnvironnementale efficaces et viables. Le

Groupe des Nations Unies pour l'aide au développénegplore de nouvelles fagcons de renforcer

davantage la cohésion au niveau national dansphyg pilotes. De plus, d'importants mécanismes sont
en place ou sont envisagés, dans le contexte dueéte changement climatique qui évolue, et qut son

susceptibles aussi d’'agir en faveur de la conservagt du développement durable de la diversité
biologique, pour autant que les critéres nécessaotent définis. Ces mécanismes comprennent le
meécanisme du développement propre relevant de lavedtion-cadre des Nations Unies sur les

changements climatiques (CCNUCC), et des discussgont en cours dans ce cadre-la sur les
meécanismes visant a réduire les émissions de geffeide serre résultant de la déforestation. Les
associations caritatives et le secteur privé jouantle de plus en plus important dans le finarergrde

la diversité biologique.

10. Dans I'ensemble, et nonobstant les observationgiyess faites plus haut, I'environnement
financier international en mutation rapide et l'emge de renforcer la mise en ceuvre de la Conveation
tous les niveaux ne semblent pas avoir permis deuwider sur une augmentation systématique des
moyens financiers destinés a la diversité biologicdu contraire, il semblerait que ces quatre deesi
années, les rapports nationaux montrent qu’entoelxiéme et le troisieme rapport, I'ordre de piéor
relatif accordé par les Gouvernements a la miseeenre des dispositions financieres prévues a la
Convention a chuté. D’aprés les estimations fosrrpar les Perspectives mondiales en matiere de
diversité biologique (deuxiéme édition) l'aide pabke au développement destinée a la diversité
biologique a baissé ces derniéres années, taptraes de volume absolu que de pourcentage du ntontan
total de I'aide publiqgue au développement. Aussinme indiqué dans ces Perspectives mondiales, les
pays en développement, a l'instar des agences a@eration au développement, n'ont pas inclus de
maniéere satisfaisante les objectifs de la Convantians I'ensemble de leurs stratégies et plans
nationaux.

11. Selon les dernieres statistiques de I'Organisatden coopération et de développement
économiques (OCDE), parues le 3 avril 2007, I'dmtale en provenance des principaux donateurs, les
22 pays membres du Comité d'aide au développera&id) de 'OCDE, a baissé de 5,1 pour cent en
2006 par rapport & 2005, prix constants 2005 eladoUS. Seize des 22 pays membres ont réalisé les
objectifs qu'ils s’étaient fixés en termes d’aidebpque au développement pour 2006 lors de la
Conférence internationale de Monterrey de 2002 axnée au financement du développement. Or, le
montant de I'aide alloué a I'Afrique subsaharierinéexclusion de I'allégement de la dette, estéds
méme. De ce fait, 'engagement pris par les pay&8uors du Sommet de Gleneagles promettant de
doubler l'aide a I'Afrique avant 2010 releve du iddf'aide publigue au développement devrait a
nouveau reculer légérement en 2007 en raison diimmution de I'allégement de la dette en faveur du
Nigeria et de I'lrak. On s’attend a ce que d'auttgses d’aide augmentent par la suite lorsque les
donateurs concrétiseront les promesses de doris gutifaites récemment.

Il. SYNTHESE DES COMMUNICATIONS RECUES DES PARTIES , DE
GOUVERNEMENTS ET DE PARTENAIRES COMPETENTS

12. Dans sa communication, I’Argentine s’est montré&opcupée par le dispositif d’allocation des
ressources du FEM, réitérant le point de vue éraisl@ Membre du Conseil du FEM représentant
I'Argentine, la Bolivie, le Chili, le Paraguay, Rérou et 'Uruguay, au sujet du processus qui né&ne
'adoption, la transparence, la méthodologie, ledicateurs et les données utilisés, de méme que les
conséquences que cela pourrait avoir sur la miseeamre de la Convention au niveau national.
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L’Argentine estime qu’il est important de se penchar le dispositif d’allocation des ressource$-&M
lors de I'examen approfondi de la disponibilité dessources financiéres.

13. Dans sa communication, I'Australie a identifié usdérie d'initiatives de financement dont la
sensibilisation et la participation du public a dmestion, la mise en ceuvre des stratégies de
communication, I'apport d’animateurs pour fairelien entre le milieu LandCare de gestion et de
protection des ressources naturelles géré paphlamanautés autochtones et le gouvernement australie
les dons relatifs au transfert et & I'échange denaissances qui ont lieu au travers de musées ou de
'enseignement dispensé par les institutions digmsenent supérieur et les universités. Ses fonds
nationaux principaux incluentAustralian Government Water Funigé Tasmanian Forest Conservation
Fund le Natural Heritage Trust!'Envirofund du gouvernement australien, et Regional Natural
Heritage Programme

14. Dans sa communication, le Canada a fourni une &isteplete de programmes, d’initiatives et
d’activités liés au financement :

(a) Programmes éducatifs concernant la diversité bigiagfinancés par le Gouvernement;

(b) Appels de fonds privés en faveur de la diversitélogique réalisés au travers de
manifestations organisées régulierement;

(c) Achat d'objets, tels que les plaques d'immatricotat les timbres, les affiches, les
épinglettes et la biére;

(d) Programmes de financement de projet/dons en falesla diversité biologique;

(e) Programmes de fiducies fonciéres et de bonne gedés terres;

() Ententes de servitudes écologiques et avantagesifis
(9) Mécanismes financiers intéressants provenant lea® non canadiennes;

(h) Suggestions relatives aux mécanismes financierateoss; et
)] Mécanismes financiers internationaux.

15. L’Allemagne et la Commission européenne (au nomad€ommunauté européenne et de ses
Etats membres) ont, dans leurs communications, s&xpeurs points de vue et retours d’expérience
concernant une série de questions relatives ade em ceuvre des articles 20 et 21, notamment :

(a) Les orientations données par la Conférence dese®asiu FEM, y compris sur
'application de l'Index biologique global pour ldiversité (GBg,), pour améliorer le dispositif
d'allocation des ressources du FEM;

(b) Les facteurs pris en compte et les mécanismes cteuhs du programme de coopération
sur l'aide au développement au niveau internatioc@inme ceux par exemple qui ont été mentionnés
dans la Déclaration de Paris sur l'efficacité diel¢ au développement, et qui englobent le renfoece
de I'appropriation, de I’harmonisation et de I'alegment pour les pays partenaires;

(c) L’intégration de, et la priorité donnée a la diviérdiologique dans les programmes et
plans nationaux des pays partenaires, comme legridents de stratégie pour la réduction de la paéivret
et les plans de développement sectoriels, et Italop’une Evaluation stratégique environnementale;
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(d) Un pourcentage élevé du financement destiné aviersiié biologique est consacré a
l'utilisation durable, et répond aux préoccupati@mstermes de sécurité alimentaire et de moyens de
subsistance liées a la diversité biologique, darcatre de programmes et projets d’ordre éconongtjue
autre, notamment ceux ayant trait a la gestionmelesources naturelles;

(e) Un financement durable et adéquat ne peut étrelis®lojue si les facteurs relatifs a la
diversité biologique, devant étre pris en compbat pleinement intégrés aux économies et aux badget
internationaux, nationaux et régionaux. La démammtimée par la Réforme fiscale écologique permet
aux gouvernements d’augmenter les recettes et digilmeer positivement & la gestion durable de la
diversité biologique ainsi qu'a la réalisation dedtifs d’autres programmes, comme la génération de
revenus, la réduction de la pauvreté, la bonne gmawce et la croissance;

() Les prestations en matiére de services écologigfués commercialisation des avantages
de la gestion durable doivent générer des fonds;

(9) Le secteur privé doit promouvoir une plus grandenm@hension de la diversité
biologique et mobiliser le soutien a la réalisatitzs objectifs de la Convention;

(h) Il faut instaurer une coopération et une synergieeeles trois Conventions de Rio pour
augmenter l'efficacité de ['utilisation des ressms financiéres, et suivre les recommandations
contenues dans le rapport du Groupe de haut nsigala cohérence de l'action du systéeme des Nations
Unies pour une plus grande coordination entre ¢gesmi@es onusiennes spécialisées dans les questions d
I'environnement;

(1) Les stratégies et plans d'action nationaux pouwlivarsité biologique doivent identifier
les priorités en matiére de financement;

() Le Message de Paris, conférence intitulée « Intiégrade la biodiversité dans la
coopération européenne au développement », quiteiese du 19 au 21 Septembre 2006, doit étre pris
en compte; et

(k) Le retour d’expérience sur la création et la gesties fonds environnementaux.

16. La communication recue du Honduras traitait priaBment de son fonds de gestion
environnementale et de son fonds pour les zongsg#es.

17. Le Mexique a soumis huit propositions dans ses nmomications sur le mécanisme de
financement, y compris :

(a) L’établissement d’une liste des pays remplissat@nditions prévues par le mécanisme
de financement;

(b) Procédures d’approbation et de versement;

(© Propositions résultant des processus d’octroi eifg au niveau national;
(d) Critéres de financement de projets mondiaux ebrigix;

(e) Renforcement des capacités;

() Participation du Secrétariat de la Convention aafeen du dispositif d’allocation des
ressources du FEM:;
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(9) Examen par le Groupe de travail des indicateulsési dans I'lndex biologique global
pour la diversité (GBj,); et

(h) Efficacité de la gestion.

18. Le Myanmar a suggéré dans sa communication quhaugiéte spéciale soit faite pour
encourager les pays développés qui en ont la dépactontribuer sur le plan de I'aide financiéfia de
renforcer les ressources de la Convention, et gsigays les moins développés, riches en ressources
biologiques, devraient avoir priorité.

19. La communication recue de la Suisse comprenaiegesples relatifs a son engagement dans le
cadre de [Ilnitiative européenne pour le financemee la biodiversité European Biodiversity
Resourcing Initiative qui est en train de prendre forme, a la foislpdniais de la Banque européenne
pour la reconstruction et le développement (BERDDetui de la Stratégie paneuropéenne de la digersi
biologique et paysagere. La Suisse s’'est étenduéesuléfis soulevés par l'Initiative, et sur unugpl
grand développement des investissements dans laiderd’activité de la pro-biodiversité, et qui se
ferait par le biais de fonds de financement poutiVarsité biologique et de fonds destinés a Istasice
technique pour la diversité biologique.

20. Dans sa communication, Greenpeace Internationddasant sur un examen sur les possibilités
de lever des fonds supplémentaires en faveur ddseau mondial de zones terrestres protégées, a
soutenu que les régimes fiscaux internationauifela I'environnement représentent la solutiomplias
appropriée pour combler les lacunes en matierer@amdement. En termes d’applicabilité sur le plan
mondial et de compétences sur le plan adminisirggfnational, Greenpeace International a estioe q

la taxe sur le carbone, la taxe sur le bois d’'cgletrka taxe sur les mouvements de capitaux a teume

ont le plus de chance de faire rentrer des recettefaveur d'un réseau mondial de zones terrestres
protégées.

21. De ce qui ressort de la communication recue paR¥¥B (le partenaire de BirdLife au
Royaume-Uni), les fonds environnementaux constituardes principaux mécanismes devant assurer un
financement durable des zones protégées dansyeepaléveloppement, et la création et le finanoéme
de fonds environnementaux devraient constitueraatefir clé dans la future stratégie de mobilisation
des ressources de la Convention.

V. APPORTS A UNE STRATEGIE DE MOBILISATION DES RES SOURCES
NECESSAIRES

22. Une stratégie de mobilisation des ressources eeufadle la réalisation des objectifs de la
Convention qui devra se fonder sur, et venir engtément aux, efforts faits sur le plan nationaledesr

des fonds de sources privées et publiques ainauguhitiatives multilatérales ou bilatérales peetites

en cours, y compris les activités menées par led§g@our I'environnement mondial et ses agences
d’exécution et de mise en ceuvre. Les dispositiman€ieres prévues a la Convention devraient sdevir
base a la stratégie de mobilisation des ressowtéss décisions pertinentes (et qui continuertédie),

que la Conférence des Parties a déja adoptéesmiedive utilisées comme contributions directes a la
stratégie. La stratégie devrait aussi se fondetesuexpériences acquises au niveau national caretae

a été mis en évidence dans les communications, &waengue dans les plans d’action, stratégies et
rapports nationaux. Elle devrait également premare&eompte les opportunités naissantes en termes de
financement ainsi qu’un quelconque des facteurgigibdes qui pourraient avoir un impact concretlsur
mobilisation des ressources en faveur de la misewre de la Convention.
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A. Dispositions pertinentes de la Convention surdaersité biologique
23. Les dispositions financiéres explicites contenuegpi@ambule, les articles 20, 21, 8(m), 9(e),

12(c), 15(7), 16(2) et (3) de la Convention counstitt des orientations essentielles pour la stratégi
mobilisation des ressources et peuvent étre résucodame suit:

(@) Des investissements significatifs sont nécessairda conservation de la diversité
biologique, et des dispositions spéciales sont isegu pour pallier les besoins des pays en
développement, y compris la fourniture des resssufinancieres nouvelles et additionnelles et Bacc
adéquat aux technologies pertinentes. En effefdiavention stipule explicitement au paragraphe 4 de
I'article 20 que “les pays en développement ne mirs’acquitter effectivement des obligations lguir
incombent en vertu de la Convention que dans laureesu le pays développés s’acquitteront
effectivement des obligations qui leur incombentventu de la Convention s’agissant des ressources
financiéres et du transfert de technologies”;

(b) Chaque Partie s’engage a fournir un appui finaneiedtes avantages fiscaux en ce qui
concerne les activités nationales ;

(© Les Parties qui sont des pays développés fourriigesiressources financieres nouvelles
et additionnelles par le biais d'un mécanisme darfcement pour permettre aux Parties qui sont des
pays en développement de faire face a la totadisésdrcolts convenus que leur impose la mise ereceuv
des mesures par lesquelles ils s’acquittent degatlins découlant de la Convention;

(d) Les Parties qui sont des pays développés peuvemniifales ressources financiéres par
des voies bilatérales, régionales ainsi que mtdtitdes;

(e) Les Parties contractantes envisagent de renfoeseinktitutions financiéres existantes
pour fournir des ressources financiéres;

() Les Parties tiennent pleinement compte des besgidsifiques et de la situation
particuliere des pays les moins avancés, et dedittmrs spéciales résultant de la dépendance sug d
répartition et de la localisation de la diversitéldigique sur le territoire des Parties qui sorg days en
développement, en particulier de celles qui sostpdgits Etats insulaires;

(9) Elles prennent en considération la situation paliece des pays en développement, y
compris ceux qui sont les plus vulnérables du pdatvue de I'environnement, tels ceux qui ont des
zones arides et semi-arides, des zones cotiémngraagneuses;

(h) La coopération est nécessaire pour fournir un afspaincier pour la conservation in situ
et ex situ, de méme que sur les questions reladivasecherche et a la formation, I'accés auxoses
géneétiques, et I'acces a la technologie et le teainde celle-ci.

B. Décisions existantes

24. La Conférence des Parties a estimé que le mécaniménancement et les ressources
financiéres étaient un sujet devant figurer syst&mament a l'ordre du jour de toutes ses réunions
ordinaires, et a adopté huit décisions sur lesowgsss financieres y compris les décisions /8, 1I1/6,
IV/12, V/11, VI/16, VII/I21 et VIII/13. Des élémentsertinents de ces décisions, dont la mise en ceuvre
est pour la plupart & un stade avancé, peuventuéti®es comme contributions directes a la stiatég
Des apports additionnels autres que ceux comprisicles de la Convention et mentionnés plus haut
sont par conséquent brievement résumés dans cirehap



UNEP/CBD/WG-RI/2/4
PagelO

25. Les éléments tirés des préambules de décisiongmetds comprennent:

(a) La nécessité d'augmenter de maniere significataidé financiere internationale pour mettre en
ceuvre la Convention et pouvoir débloquer facilenhemfonds en question;

(b) Le caractéere incomplet des informations sur leddanes de I'aide au développement eu égard a
la diversité biologique;

(c) Des informations plus complétes concernant l'aigwrfciére, provenant de toutes sources
pertinentes, pour la mise en ceuvre des objectifa @®nvention, y compris des programmes de
travail établis par la Conférence des Partiesgdda I'élaboration d’orientations additionnelles
concernant le mécanisme de financement, et uneleonal coordination avec les autres
institutions de financement;

(d) Les lacunes et écarts de financement a combleréztudre, a tous les niveaux, pour répondre de
maniéere équitable aux besoins nécessaires a lsatiah des trois objectifs de la Convention;

(e) Le niveau de l'aide publigue au développement ereue de la Convention sur la diversité
biologique

() L’éradication de la pauvreté, le développement lolerat la réalisation des trois objectifs de la
Convention sont étroitement liés entre eux;

(g) Les résultats positifs de la Conférence internal®rdes Nations Unies sur le financement du
développement, représentant une étape vitale &dbsation des trois buts fixés, a savaoir,
I'éradication de la pauvreté, la croissance écogami durable, et la promotion du
développement durable;

(h) Une synergie entre les conventions de Rio qui peraiie d'utiliser plus efficacement les
ressources financiéres;

() Limportance d’identifier des sources alternatidesfinancement en faveur de la Convention;

() Le besoin d’explorer toutes les possibilités exista de combler les lacunes et de réduire les
écarts de financement et d’optimiser la disportibiles ressources financiéres en faveur de la
mise en ceuvre de la Convention, y compris au tsanetamment des fonds environnementaux;
et

(k) La participation de toutes les parties prenantes@mées qui contribuent & la mise en ceuvre de
la Convention.

26. Les éléments tirés des décisions existantes pauraddions menées par les Parties et les
Gouvernements, les institutions et développemenéiers régionaux et internationaux, ainsi que pa
les donateurs comprennent:

(@) L'importance de I'aide financiére pour la mise eavee des stratégies et plans d'action
nationaux pour la diversité biologique et pour ceoér les capacités a mettre en ceuvre le Protaeole
Cartagena;

(b) Des actions menées en temps voulu pour assureiséaen ceuvre effective et efficace
du programme de travail ainsi que du Plan stratigae la Convention et des objectifs connexes;

(© Action concréte pour examiner et davantage intép®ifacteurs a prendre en compte
relatifs & la diversité biologique dans la misepaint et la mise en ceuvre d’initiatives majeuresdg au

/...
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développement sur le plan international, commeitidtive en faveur des pays pauvres trés endettés
(PPTE), les Stratégies pour la réduction de la péwet le Cadre de développement intégré, de méme
que dans les plans de développement durable naki@tdes plans et mesures sectoriels pertinents;

(d) Davantage d’opportunités pour utiliser diversestiatives, dont les instruments
d'allégement de la dette, pour promouvoir la covestion et I'utilisation durable de la diversité
biologique;

(e) La promotion de, et 'encouragement a de nouveandd environnementaux régionaux
et nationaux et le renforcement/ I'augmentation as fonds existants; transfert et échange de
connaissances sur ces mécanismes par le biaiscdeat#on et/ou du renfort de communautés ou réseau
d’apprentissage nationaux ou internationaux;

() Projets relatifs & la diversité biologique et bériéht d’un financement, devant étre
accessibles au public sur leurs sites internetesp, et mis a la disposition du Secrétaire eiEat

(9) Procédures de financement, critéres d’éligibilitérelre de priorité dans les programmes
relatifs a la diversité biologique, et retour d’éxignce sur l'intégration de la diversité biologigdians
les opérations de financement.

27. Les éléments tirés des décisions existantes coateraquérant que des actions soient menées
par toutes les Parties et Gouvernements comprennent

(a) Fixation de ses propres priorités de financement pes activités nationales relatives a
la diversité biologique, basée sur le Plan strgtégiet sur les stratégies et plans d’actions retiopour
la diversité biologique, en prenant en compte lésménts pertinents des programmes de travail de la
Convention;

(b) Etablir des budgets nationaux et politiques mongsaintégrant I'aide publique au
développement pour la diversité biologique réellenadiouée, dans le but de préserver la conservatio
l'utilisation durable de la diversité biologiquen daisant particulierement attention aux mesures
d’incitation positives et leurs résultats, ainsiagux mesures d’incitation aux effets retors, etfégons et
moyens de les faire disparaitre ou de les atténuer;

(© Envisager d'instaurer des privileges fiscaux dassslystemes de fiscalité nationaux pour
les dons relatifs a la diversité biologique;

(d) Intégrer la diversité biologique dans les prograsintkaide et de développement
sectoriels, et la prendre en compte dans les sgstéle planification de I'aide, y compris, le caké&mt,
dans les documents de stratégie pour la réductola gpauvreté, afin d’optimiser les opportunités de
mobiliser des ressources financiéres;

(e) Retour d’expérience sur la mise au point et la raiseeuvre de mesures fiscales visant &
soutenir les stratégies et plans d'action nationpowr la diversité biologique, comme les fonds
d'affectation spéciale pour la diversité biologigetesur I'encouragement fait au secteur privé pour
soutenir la diversité biologique;

() Partenariats visant a promouvoir les investissemdintanciers dans la diversité
biologique et partenariats relatifs a la diversit@ogique avec et entre les institutions de firanent et
autres parties prenantes, y compris les secteuncaba et privé, afin de promouvoir notamment laemi
au point et la mise en ceuvre d'initiatives tellege da Global Initiative on Banking, Business and
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Biodiversity en faveur de la réalisation des objectifs de &mvention et des objectifs mondiaux
convenus;

(9) Un processus de suivi de I'aide financiére appadatiediversité biologique; et

(h) Pleine mise en ceuvre du Consensus de Monterrdg financement du développement;
processus des négociations de Doha sur le dévelegpeichevé avec succes.

28. En ce qui concerne les pays en développement, |éeseigts comprennent l'intégration des
facons et moyens de soutenir la mise en ceuvrelgestiés de la Convention sur la diversité biolagq
dans les pourparlers avec les institutions de iearent. Pour les pays développés, ils comprennent:

(a) Soutien a la mise en ceuvre des objectifs de la €@dion sur la diversité biologique au
travers des politiques de financement de leurstutisins de financement bilatéral et de celles des
institutions de financement régionales et multiiales; et

(b) Mise au point, dans la mesure du possible, d’infdroms normalisées destinées a guider
l'aide financiere en faveur de la réalisation dégectifs de la Convention, et communication de ces
informations pour I'établissement de rapports matiex.

29. Les éléments tirés des décisions existantes caamteles actions menées par le Secrétariat de la
Convention comprennent:

(a) Coordination, cohérence et synergie dans le fimaeo¢ de la diversité biologique entre
les Parties donatrices et les Gouvernements, Igti#uitions de financement aux niveaux régional,
bilatéral et multilatéral et les agences d’aided@ueloppement afin d’éviter le double emploi, idfeet
les lacunes a combler dans les activités et argtactions et financements nécessaires;

(b) Possibilités de collaborer avec les institutiongidancement pour faciliter les efforts en
vue d’obtenir un plus grand soutien en faveur dédavention;

(© Collaboration accrue avec les mécanismes de fimamoedes conventions et accords
pertinents, et avec les programmes pertinentsfeefata diversité biologique d’organisations régites
et internationales; aider a définir les programreesstratégies de financement et a promouvoir le
renforcement des capacités;

(d) Collaboration accrue avec [|'Organisation de codyp@na et de développement
économiques en matiere de collecte de donnéesnserlatablissement de rapports réguliers suat’ét
d’avancement du financement pour la diversité Ilgigjoe et les tendances qui lui sont relatives;

(e) Collaboration accrue au sujet du travail portamtles questions financieres contenues
au programme Action 21 chapeauté par la Commisaioméveloppement durable, contribution a la
Consultation de haut niveau de '’Assemblée généatde financement pour le développement; suivi
des résultats du Sommet mondial pour le développeherable dont la pertinence par rapport a la
question des ressources financieres additionnediegtablie;

() Les caractéristiques propres aux actions lieeslvéasité biologique pour permettre a la
Conférence des Parties de faire des suggestionsnatitutions de financement afin que les actions
gu’elles ménent pour la diversité biologique viemngavantage en appui & la Convention;
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(9) Informations relatives aux impacts des dettes ®uggs sur la conservation et
l'utilisation durable de la diversité biologiqué,la possibilité d'utiliser les initiatives dettefure pour
soutenir la mise en ceuvre de la Convention suivkxrsité biologique;

(h) Plus de possibilités pour identifier des sourcesfidancement additionnelles pour
soutenir les objectifs de la Convention et élémdatprogramme de travail;

(1) Opportunités de mettre au point une initiative gleben faveur de la diversité
biologique et impliquant les secteurs bancairer@épprenant en compte les mécanismes et institsiti
existantes, et d’autres processus ou initiativggon@les ou mondiales, afin d’augmenter le finare@m
en faveur de la diversité biologique et d’'intédeediversité biologique dans le secteur financier;

)] Plus d'options pour encourager le secteur privéirapquer dans le soutien de la
Convention et de ses objectifs;

(k) Soutien des actions qui promeuvent la mise en cederda Convention par les
associations caritatives;

)] Suivi de l'aide financiére apportée a la mise enresde la Convention;

(m) Coopération éventuelle avec les institutions pertias pour répondre au besoin de
centraliser les informations relatives aux actiomsnées en faveur de la diversité biologique par les
institutions de financement et autres donateurs;

(n) Efforts a faire pour compiler et diffuser les infaations relatives au financement de la
diversité biologique, dans le but de suivre I'@avancement du financement, d’identifier les lazzia
combler dans les activitéts de financement et detrenedu point des options comprenant des
renseignements sur I'accés au financement poyrtgsts relatifs a la diversité biologique, les mas
et activités de financement, les exemples de r@&ysst les meilleures pratiques pour utiliser les
ressources financiéres disponibles;

(o) Base de données regroupant des renseignemenifs raélafinancement pour la diversité
biologique, accessible soit par le biais du Cedtéehange, soit par d’autres moyens de communitatio
en fonction de la situation donnée;

30. Les éléments tirés des décisions existantes comteles actions menées par les organisations
internationales comprennent:

(@) Le Programme des Nations Unies pour I'Environnemaunttravers de ses initiatives
destinées au secteur financier, la Banque monddled’autres institutions financiéres, doivent
promouvoir la prise en compte de la diversité lmaae par le secteur financier;

(b) Informations sur l'aide financiére apportée a lan@mtion et sur les fagons dont les
actions soutiennent la Convention;

(© Les actions qui viennent davantage en soutierCatevention;
(d) Rendre compte a la Convention au travers de rappett

(e) The Conservation Finance Alliance (CFA).
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31. Les éléments tirés des décisions existantes coeteries actions menées par le FEM
comprennent la convocation d’un atelier de trapaitant sur le financement de la diversité biologigt
visant a permettre un échange de connaissances @amage d'expérience acquise au sujet des
mécanismes de financement, ainsi qu'a explorerclgsacités du FEM a agir comme catalyseur de
financement.
32. Il faut souligner qu’en ce qui concerne l'actiongievi, la Conférence des parties a décidé que
les ressources financiéres et le mécanisme dectnaent devrait figurer systématiquement a 'ordre d
jour de toutes ses réunions ordinaires.

C. Expériences nationales

33. La plupart des stratégies et plans d’action natigrnaour la diversité biologique des pays en
développement comportaient des questions d'ordeméier, comme par exemple:

(@ Ampleur des contraintes financieres;

(b) Etablissement des besoins en financement;

(© Coordination du tissu organisationnel;

(d) Documents relatifs au programme établissant lesif¥s nationales;

(e) Processus de mise au point de stratégies finasadére’un plan d’appels de fonds ciblé;
() Tables rondes ou réunions de groupe consultatif;

(9) Comptabilité nationale des recettes et des dépelides a la diversité biologique,
prévisions en la matiére;

(h) Inventaire de tous les donateurs;

® Buts spécifigues a atteindre en termes de finaneemgairement exprimés ou
impliguant un montant ou un taux d’augmentationéc#pécifique;

()] Processus de décision budgétaire au niveau naticmame la création d’'une rubrique
spécifique pour la diversité biologique dans le dmidnational, établie en fonction du programme de
travail annuel pour la diversité biologique;

(K) Examen des budgets nationaux et sectoriels pounqareoir I'intégration de la diversité
biologique dans les budgets nationaux et sectoriels

)] Coopération régionale, bilatérale et multilatéralemprenant la stratégie du FEM au
niveau national;

(m) Création de fonds environnementaux et renforcemheméur utilisation;

(n) Recours a l'aide du secteur privé et d’organisatioon gouvernementales, créer un
climat propice aux partenariats public/privé;

(o) Mesures de financement s’appliqguant a des domaspxifiques relatifs a la
Convention;
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(p) Une liste d’idées/concepts de projet;
Q) Comptabilité environnementale et évaluations degact sur I'environnement;

(n Nouveaux mécanismes, comme les redevances pouceseendu ou autres mesures
visant a engranger des ressources;

(s) Création de marchés/compensation pour les serfocesis par les écosystemes;

(® Consolidation des mécanismes de financement reguisune utilisation durable et une
conservation adéquate;

(u) Renforcement des capacités dans la mise au poiprajet et dans les demandes de
dons;

(v) Sensibilisation & la diversité biologique dans ti@sssecteurs;
(w) Echange de données entre pairs; et

(x) Systeme de suivi et indicateurs d’efficacité etfféeivité des investissements réalisés
dans l'utilisation durable et la conservation deikgersité biologique et I'élimination des déchets.

34. Les approches stratégiques vues dans les stragigxans d'action nationaux pour la diversité
biologique de méme que dans les rapports des gaetappés incluent:

(a) Estimations/buts de financement spécifiques, pamgke, 1% du PNB a reverser a
I'aide a I'environnement, 3% de l'aide au dévelappet a reverser en faveur de la diversité biolagiqu
ou 0,1% du PNB a reverser chaque année en faveuquésstions internationales relatives a la natuée e
I'environnement, dans le cadre de I'aide publiqueléveloppement;

(b) La diversité biologique a considérer comme objesgiécifique de l'aide publique au
développement;

(c) Programmes d’aide spécialement axés sur la digédrgitogique;
(d) Intégrer la diversité biologique aux nouvelles nmesumportantes;

(e) Intégrer les projets liés a la diversité biologiqdans le programme de l'aide a
I'environnement et autres programmes;

() Application d'audits environnementaux/évaluations Kimpact sur I'environnement
conduits annuellement;

(9) Ajouter la diversité biologique aux criteres a ghenen compte lors du choix, de la mise
au point et de I'évaluation des projets d’aide auetbppement;

(h) Renforcement des capacités d’identification desrjpéis et de I'expertise en matiére
d’environnement;

)] Mise en ceuvre effective et efficace, coordonnéeotierente des dispositions de la
Convention et d’autres ententes et engagementayms/eau international;
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0) Optimisation des résultats obtenus grace a l'insént de financement bilatéral en
continuant de faire valoir les complémentarités démtégies et la coordination des mesures et
approches; et

(K) Exploration de nouvelles voies de financement eiae/eaux produits.

V. OPTIONS POUR MOBILISER LES RESSOURCES
NECESSAIRES, Y COMPRIS LES MECANISMES FINANCIERS

NOVATEURS
A. Options au niveau national
35. Les plans et rapports nationaux font état d’'ungda@amme d’options en matiére de mobilisation

des ressources au niveau hational, comme par egempl

(@) Programmes de pays

(i) Budgets nationaux intégrant les programmes li@gsdaersité biologique;

(i)  Approche sectorielle (secteur de I'environnemerdest ressources naturelles) aux
affectations budgétaires (dont les financemenidothateurs);

(i)  Programme national de travail sur la diversité dmajue, qui encourage
’harmonisation entre les diverses mesures d'aidsar¥ a assurer un
environnement sain, et integre l'aide budgétairgrie par le gouvernement et
provenant de financements extra-budgétaires déuodéaprojets;

(iv) Plans nationaux pluriannuels comportant des progmsnqui contiennent des
actions directement ou indirectement liées a l&misceuvre de la Convention;

(v) Evaluations des besoins en matiére de financement;

(vi) Etat d’avancement du budget d’Etat en ce qui corcées besoins de base a
pallier pour le financement de la conservationaddiVersité biologique;

(vii)  Montant des sommes dépensées pour le secteurndeadienement, y compris en
pourcentages des produits nationaux bruts;

(viii)  Implication du secteur bancaire, au travers desp&tonditions préférentielles
pour la construction environnementale;

(ix) Fonds environnementaux ou fonds réservés a la timrda la pérennité de la
conservation de la diversité biologique;

(X) Subventions ou paiements volontaires en faveuiedgifonnement;

(xi) Programmes de dépenses spécifiques;

(xii)  Toutes formes de financement, y compris |'aiderimd@onale;

(xiii)  Stratégie du FEM applicable & chaque pays;

(xiv) Examen des sources de financement permettant dex miesurer le degré atteint
dans la réalisation des objectifs relatifs a laedbité biologique au travers des
programmes spécifiquement ciblés;

(xv) Obligations de garantie pour la non-exécution deggements pris ou en cas de

conséquences sur I'environnement;



(xvi)

(xvii)

(xviii)
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(xx)
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Réformes budgétaires visant a éviter ou a attétawer impacts potentiellement
néfastes sur la diversité biologique;

Instauration de priviléges fiscaux dans les systedeefiscalité nationaux pour les
dons relatifs a la diversité biologique;

Ressources financieres nouvelles et additionneffescadre de gouvernance
induisant la mobilisation des ressources finansi@revées;

Compétences et moyens mis en ceuvre pour mob#iseessources financiéres sur
le plan national,

Conditions préalables de coopération entre lesantss sous-régionales,
régionales et internationales pour soutenir lesrefffaits au plan national; et

Participation des institutions coopérant au finameet bilatéral et/ou multilatéral.

(b) Comptes nationaux de diversité biologique

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)
(vi)

(vii)

Suivi des aides nationales et internationalesdiviersité biologique pour garantir
une utilisation rationnelle des ressources existmt identifier les lacunes a
combler en matiére d’allocation des ressources;

Allocations budgétaires annuelles, par le gouveergnmational, en faveur des
programmes et projets de toutes les institutiongrguaillent a la protection de la
nature;

Dépenses nationales ayant trait aux domaines dsieaiou la diversité biologique
entre en ligne de compte: foresterie, sites pret@géires de conservation, péche,
agriculture, agriculture écologique, tourisme, oesses naturelles, science et
éducation, industrie, commerce, développement néfjicet travaux publics,
énergie, océans, transport, développement urbain, activités minieres, jardins
botaniques et herbiers, santé, défense, etc.;

Budgets annuels alloués par les autorités natisnae provinciales a la
conservation de la nature;

Ventilation des dépenses en capital et des dépenseantes;

Tendances de [linvestissement public en directioa k& protection de
I'environnement et de I'atténuation des impacts|quibit; et

Renforcement des méthodes budgétaires par rapfodigersité biologique, pour
faire apparaitre les colts immatériels;

(© Structure de coordination au plan national

(i)
(i)
(iii)

Processus de coordination interministérielle;
Groupe ou bureau national de la diversité biologjai

Spécialistes en mobilisation des ressources.
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B. Options au niveau régional

36. Les plans et rapports nationaux font état de plmsipossibilités de mobilisation des ressources
au niveau régional:

(a) Tables rondes régionales pour faciliter 'accés aessources disponibles au niveau
régional;

(b) Programmes ou projets régionaux financés par dganmmes d'aide bilatérale et
multilatérale, notamment le FEM;

(c) Capacités des organisations et banques régionaee cau développement en matiére
de mise a disposition des ressources régionales;

(d) Entités susceptibles de faire avancer les procesgimaux; et
(e) Création de mécanismes de financement régionaux.
C. Options au niveau mondial

37. Les décisions existantes de la Conférence desePRdidurnissent déja des orientations tres
détaillées sur les possibilités de mobilisation dessources au niveau mondial. Toutefois, il existe
besoin de promouvoir la coordination, la cohérertda synergie dans les projets de financemestdié

la diversité biologique, entre les Parties donatriet les Gouvernements, les institutions de figauent

aux niveau régional, bilatéral et multilatéral es lagences d’aide au développement, afin d’'éwter |
double emploi et combler les lacunes en matierefim@ncement. Il est également nécessaire de
promouvoir et de faciliter les actions de mobiiisatdes ressources et de canaliser les ressources
financieres existantes, nouvelles et additionngll@gx fins d'élaborer et mettre en ceuvre les
programmes, projets et rapports nationaux, régiomaisous-régionaux, particulierement dans les pays
en développement et les pays a économies en teamdilne telle coordination pourrait s’articulertewr
d’institutions existantes comme le mécanisme danitement de la Convention, le Comité d'aide au
développement (CAD) de I'OCDE, les tables rondeglioppant les donateurs, etc. Une autre possibilité
gui gagne a étre explorée serait d’invoquer la €amrfce des Parties pour convoquer en parallele des
réunions de donateurs. Cela donnerait aux Gouvemsmcomme aux organismes donateurs
I'opportunité de présenter les initiatives en matide financement relatif a la diversité biologique
sont en cours, ainsi que de communiquer les plarffindncement des programmes relatifs a la diversit
biologique ; des idées de projets pourraient §iprafondies. Une autre idée a envisager seraitioliét

un groupe de travail spécial a composition non témid’experts techniques chargé d’étudier les
mécanismes basés sur le marché afin de prodiguercaieseils techniques et des évaluations des
mécanismes financiers novateurs, nationaux etnatemaux. Il pourrait par exemple, étre chargé
d’approfondir la question de la compensation peuvises fournis par les écosystéemes .

D. Mécanismes financiers novateurs

38. Plusieurs stratégies et plans d'action nationauxr pa diversité biologique ont fait état de

mécanismes financiers novateurs. Toutefois, il $enfue I'on ne puisse pas établir de critéres
permettant véritablement de définir ce qu’est urtanéme de financement novateur. Il serait peet-étr
utile d’examiner les raisons pour lesquelles ilrdévy avoir des mécanismes financiers novateuss, d
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savoir ce qu’est un mécanisme financier novatezicahnaitre les facteurs qui contribuent a leuerais
point, et d’identifier les instruments et méthodpés qui permettraient aux entités concernées\aaai
local d’en bénéficier et de les faire s’adapteur. é serait également utile, au vu des informagiagjui

leur sont relatives et dont on dispose, d’étudiemaniere dont on pourrait améliorer le partage des
connaissances afférentes a ces mécanismes aféaliter les objectifs de la Convention, de trouver
moyen par lequel la communauté internationale pdtumieux aider les pays a les reproduire et a les
faire s’adapter a eux, ainsi qu’un moyen de proroagues politiques qui sont en leur faveur.

39. Une idée créative doit servir de fil conducteur ia mécanisme de financement novateur et
permettre de concevoir et de mettre en ceuvre uneetle facon de mobiliser et de canaliser les
ressources financiéres, par exemple, en incorpalamouveaux éléments, en combinant de maniere
nouvelle des éléments déja existants, ou en se rdaar@ de maniére notoire des modes de
fonctionnement classiques, voire en les quittafindi&#gement. Un mécanisme de financement novateur
doit apporter une réponse unique, créative etaféica de nouveaux problemes, ou une réponse neuve a
des problémes déja existants. Ceux qui 'adopteitedt pouvoir I'adapter a leurs besoins. Quand on
parle de mécanisme de financement novateur, il gagir de nouveaux produits, de nouvelles polggu

et programmes, de nouvelles approches et de noxveacessus. « Nouveaux produits » s’entend
comme instruments nouveaux de financement qui soc@mmercialisables, et dont on puisse se servir
pour attirer les investissements des secteurs@ablprivé dans les activités et projets liés divarsité
biologique. Compte tenu de la vaste gamme de giiosulant de la diversité biologique, d’ordre shcia
économique et environnemental qui sont prévus pauenir, les possibilités de mettre au point de
nouveaux produits qui soient attractifs sur le ptational et international sont vastes. Les « nibese
politiques » font en général référence a des idégatrices en matiére de dépenses et de recettés su
plan national, ou ayant trait aux systemes de aatip@ sur l'aide au développement au niveau
international. Les politiques novatrices en matideedépenses et de recettes au niveau national ont
connu un progres dont on pourra apporter la pretiwatefois, des politiques en matiére de déperises e
de recettes au niveau international restent & expl®n ne trouve de nouveaux programmes de
mobilisation de ressources que dans un nombreenaistte pays. La plupart des pays en développement
et des pays a I'économie en transition ont tend@npeésenter leur plan d’action, avec a I'appug un
liste de concepts de projet, comme instrument deilisation de ressources. Il semblerait qu'un cadre
stratégique plus étendu manque. La nouvelle simfggur la diversité biologique que le FEM est en
train d’élaborer pourrait offrir des opportunitésup mettre au point de nouveaux programmes de
mobilisation des ressources a l'attention des payysdéveloppement et des pays a I'’économie en
transition. Les nouvelles approches prévoient dgnation de nouvelles formes de mécanismes de
financement. Les nouveaux processus traitent dméliaration de la qualité du processus de
mobilisation des ressources financieres. En fonctlo pays et du stade ou se trouve la gestion des
projets liés a la diversité biologique, un mécamisia financement peut s’avérer étre bien étabk dan

cas donné, mais continuer d’étre percu comme novdgns un autre.

40. De maniére générale, un manque d’innovations emereatle financement prévaut au sein du
processus de mise en ceuvre de la Convention. lzappludes mécanismes financiers que I'on peut
qualifier de « novateurs » datent du siecle derhies mécanismes financiers novateurs plus récents
été reproduits et adaptés a un rythme relativeiieent De nouveaux produits de financement portant s
plusieurs milliards de dollars US dollars ont éfferds en vertu de la Convention-cadre des Nations
Unies sur les changements climatiques comprenaig fonds spéciaux (Le Fonds spécial pour les
changements climatiques, le Fonds pour les paysntéss avancés et le Fonds d'adaptation) dans le
cadre du mécanisme de financement et de trois nstwas de flexibilité ( le mécanisme du
développement propre, la mise en ceuvre conjointe @arché international des permis d'émission
négociables). La Facilité de financement intermetie (FFI), la conversion de dette, la contributiten
solidarité internationale sur les billets d'aviammisd’autres mécanismes importants a I'étude dans |
communauté internationale. Une estimation récemtentré qu’une contribution de 5 euros sur toss le
billets d’avion additionnée d’'une taxe de 20 ewsosles billets en premiére classe ou en classéredf

...
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génererait 10 milliards d’euros, a savoir, appr@timement un sixieme du montant total actuel del¢a
publique au développement. La France a proposéd&l une partie des recettes de la contributitan a
lutte contre le contre le VIH/sida, dans le butcsfigue de financer a long terme I'achat de médiears
anti-rétroviraux. D’aprés la Banque mondiale, lemses envoyées pour I'aide au développement dans
le monde se sont multipliées par deux ces cingiéi@®m années, et le flux de I'aide au développemsient

le plan international a plus que doublé a présefitant des opportunités de fournir des gains de
prospérité importants et de réduire la pauvreté .

41. Le PNUE et I'UICN ont récemment pris une initiatigei pourrait générer des opportunités
intéressantes pour la mise au point des mécanifimaciers novateurs, particuliérement sur le plan
international. Suite au Bilan du Millénaire relagifix écosystémes, le PNUE a parrainé un « Ateéer d
réflexion de haut niveau sur la création de margh&spauvres pour les services fournis par les
écosystemes » et a entrepris une analyse des ghrgess pilotes de mécanismes de compensation des
services fournis par les écosystemes (CSE) quiesoeburs de mise en ceuvre dans le monde, ainsi que
des apergus que cette analyse laisse entrevoirt guda fagon dont ces systemes d’indemnisation
pourraient fonctionner sur le plan pratique. Losné réunion ultérieure qui s’est tenue en septembr
2006, un certain nombre de mécanismes institutisnmetentiels — qui gagneraient a étre exploréat— o
été identifiés: (i) un fonds prototype; (ii) une ag@forme virtuelle d’échanges commerciaux
internationaux; (iii) un régime eap-and-trade» applicable a la diversité biologique; ou (iv)sde
combinaisons de tous ces éléments. Leur plan diagtiévoit: (i) de coordonner la recherche appkqué
dans le but de trouver une solution aux défis atramtes relatifs a la mise au point des CSE esypldn
international et qui continuent de se poser, duntpdée vue institutionnel, technique, et en matidee
politique; (ii) d’identifier et de mobiliser les psibilités que recéle le concept du « prét a payzar le

biais d’enquétes, d’interviews et d’ateliers peranet de déterminer les facteurs motivant les acingte
potentiels a payer pour des services fournis metmsystemes; cela inciterait les acheteurs pelent
qui ont manifesté leur intérét en faveur des CSfardiciper a ces mécanismes sur le plan internaltion

et (iii) de combler le fossé entre I'offre et lantknde, par le biais de discussions avec les faeuis de
services fournis par les écosystemes et autreepagtenantes dans des pays sélectionnés, au cours
desquelles les questions des besoins locaux, léscqupations concernant la distribution et les
conditions de participation aux mécanismes CSErnat®naux seraient abordés. Egalement, établir un
projet pilote avec ces pays ou se trouvent lesnfeseurs de services fournis par les écosystémes en
question, les acheteurs potentiels intéressésepdE$E et les autres organisations partenair€ENea
glané une expérience extrémement riche au sujefa deompensation des services fournis par les
écosystemes (CSE) et d’autres initiatives baséete snarché. Il est parfaitement conscient dessdsfi
contraintes, du point de vue institutionnel ainsieq matiére de politique et de développement darab
que comporte la mise au point des CSE, a la foigesplan international et sur le plan national.

VI. CADRE ET ELEMENTS SUGGERES POUR LE PROJET DE
STRATEGIE DE MOBILISATION DES RESSOURCES

42. Une vision, une mission, des buts, des objectiftestcibles, une programmation stratégique, un
examen et une évaluation peuvent tous entrer @ee lifp compte dans I'élaboration d’'une stratégie de
mobilisation des ressources. Enoncer une visioileméw se projeter dans I'avenir et a décriretiaagion
future dans laquelle on se trouverait du fait dsttatégie, et parfois aussi, décrire la fagorgadiie on
s'attend & voir les activités évoluer. Enoncer mission revient a identifier les buts poursuivisste

'on met au point et que I'on met en ceuvre unetégia, ou des buts plus étendus. Les buts (olgectif
formulés approximativement) et les objectifs (obfecspécifiques qui reflétent les cadres qui Isoint
nécessaires et 'ampleur de leur impact) servesupgprimer I'écart existant entre la situation ali¢uet

la situation future a laquelle on aspire. Plusiesiratégies de mobilisation des ressources comengnn
également des programmes qui énoncent les plamssdeen ceuvre. Voici quelques suggestions initiales
pour un cadre et quelques éléments de la stragiégmobilisation de ressources proposée fournige ti
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d’exemple. On pourrait davantage élaborer le prigestratégie en intégrant au cadre, sous sesjug@sri
diverses, et le cas échéant, des options comgrisesection précédente.

Contexte:

Par exemple:

. Accord au Sommet “planéte Terre” de 1992 suréeessité d’'obtenir des ressources financieres
nouvelles et additionnelles .

. Evolution des tendances dans les aides prodigaéekfférents niveaux et modalités de
coopération sur l'aide au développement

. Evolution du mécanisme financier de la Conventio

. Emergence d’autres fonds et mécanismes enviroemzux

. Réle accru du secteur privé et des fondationsprete en compte accrue du concept de
compensation des services fournis par les écosgstém

. Le besoin de prendre des mesures sans préceoantéaliser I'objectif 2010 sur la diversité
biologique

. Intégration de I'objectif 2010 sur la diversitiblogique dans le cadre des objectifs du Millénaire
pour le développement

Mission/but de la stratégie:

Par exemple:

. Proposer un cadre d’action aux niveaux natiosais-national, régional et mondial visant a
augmenter les ressources disponibles provenamudestsources pour mettre en ceuvre la Convention et
pour réaliser I'objectif 2010

. Proposer un cadre d’action pour permettre a laf€@ence des Parties d’examiner la mise en
ceuvre des dispositions pertinentes de la Converdgies décisions pertinentes, et pour pouvoir évalue
les progrés accomplis en termes de réalisatiombiestifs pertinents du Plan stratégique et dejdotif

2010 sur la diversité biologique.

Objectifs et buts ciblés:

Par exempléNote: ces éléments sont extraits du Plan stratégig du cadre relatif & I'objectif 2010 sur
la diversité biologique):

But ciblé: les Parties ont amélioré leurs capacités finaasidnumaines, techniques et technologiques a
mettre en ceuvre la Convention (but 2 du Plan gfiqué et but 11 du cadre de I'objectif 2010)

Buts ciblés

» Toutes les Parties ont des compétences adéquatesnetire en ceuvre les actions prioritaires
dans les stratégies et plans d’action nationaux [godiversité biologique (objectif 2.1 du Plan
stratégique)

* Les Parties qui sont des pays en développemenpaditulier de ceux qui sont les moins
développés et les petits Etats insulaires, et lgses Parties & I'économie en transition ont
suffisamment de ressources disponibles pour mettiuvre les trois objectifs de la Convention
(objectif 2.2 du Plan stratégique)

Des ressources financieres nouvelles et additiesebnt transférées au Parties qui sont des pays e
développement, pour permettre la mise en ceuvrendsares par lesquels ils s’acquittent des obligatio
découlant de la Convention, conformément a I'atR0 (objectif 11.1 du cadre de I'objectif 2010 )

Champ d’action:

La stratégie devrait trouver les moyens de mobilese ressources en faveur de la diversité biolegyien
provenance de toutes sources pertinentes: de souatienales et au travers de transferts intemaii;

en provenance des secteurs public et prive; etisarft appel a des fonds spécifiguement alloués a |
diversité biologique comme en intégrant la divérbiblogique dans d’autres activités.
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La Stratégie:

Dans le cadre proposé ci-dessous, plusieurs “fexctde soutien” viennent appuyer trois “approches
stratégiques” proposées. Il faudra les appliquemigeau national (et dans certains cas, au nigeas-
national) et les soutenir au moyen d’actions aeaivinternational (régional, global).

I. Approches stratégiques de mobilisation de ressoces en faveur de la diversité biologique :

1. Multiplier les ressources en faveur de la diversitéologique en lintégrant dans les stratégies,
programmes et plans sectoriels et intersectoriels:

Par exempleintégrer la diversité biologique dans les stratgégigogrammes et plans sectoriels
(agriculture, foresterie, péche, tourisme, indestextractives), dans les stratégies, programmelsues
nationaux intersectoriels (plans d’aide nationguians nationaux de mise en ceuvre des objectifs du
Millénaire pour le développement, stratégies deuctdn de la pauvreté) et dans les processus de
planification a tous les niveaux gouvernementaatiomal/fédéral, d’état/provincial et municipal).

2. Mettre au point des fonds spécifiguement allo@Ek diversité biologique:

Par exemplefonds gouvernementaux affectés aux activités de kgiises pour mettre en ceuvre les
stratégies et plans d’action nationaux pour la @it biologique, y compris les réseaux de zones
protégees et les fonds autonomes alloués a lasit#&dyiologique (publics, privés et semi-public/sem
privé).

3. Faire fonctionner d’autres mécanismes de finament en faveur de la diversité biologique:

Par exemplePromouvoir la conservation et le développementluaree la diversité biologique comme
co-avantages dans d'autres mécanismes, (comme @animgme du développement propre, les
mécanismes proposés visant a réduire les émisdmgmz a effet de serre résultant de la déforestati
etc.) qui soient cohérents avec les accords infiersux applicables.

Il. Facteurs de soutien appuyant la mobilisation deessources:

Par exemple:

1. Communiquer et sensibiliser le publiGensibiliser le public et les décideurs a la diérbiologique

et leur faire comprendre les enjeux qui lui soés lafin de les convaincre de soutenir cette cause
financierement (que ce soit par le biais de fondislgj sont spécifiquement alloués ou par d’autres
financements dans lesquels elle serait intégrée).

2. Echange et gestion des connaissancBsnner accés aux renseignements nécessaires canckes
cas réussis de mobilisation de ressources, lawdkela diversité biologique et des services faipar

les écosystémes, et sur les colts et avantagea li@sconservation de la diversité biologique et au
développement durable, informer sur les besoipsietités en matiere de mobilisation de ressources.

3. Institutionnaliser. S’assurer que les stratégies nationales de fimagceen faveur de la diversité
biologique sont mises en ceuvre au travers de gteghationales bien établies, y compris les camité
interministériels nationaux pour la mise en ceuwes diratégies et plans d’action nationaux pour la
diversité biologique.

4. Renforcement des capacité@Sormation en mobilisation de ressources, analg&eprofit, évaluation
etc., mise au point de projet et intégration deivarsité biologique.

5. Suivi et examenSuivre ['efficacité et la portée des stratégiesmmilisation de ressources afin de
permettre une amélioration en continu de la misesemre de la stratégie.

VIl.  OBSERVATIONS FINALES

43. Cette note ne constitue qu’une ébauche sur la fdgdaborer une stratégie de mobilisation des
ressources en faveur de la mise en ceuvre de lae@BON qui soit visionnaire et réaliste. Une recher

/...
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et une analyse plus approfondies sont nécessawes tpouver des options et une stratégie de
mobilisation des ressources qui soient viables.pls, des apports additionnels des Parties et des
observateurs seraient utiles pour s’assurer qardégie répond aux besoins des pays et gararitiyq

ait le consensus nécessaire.

44, La gamme des options pour la mobilisation des resss au niveau national est trés vaste.
Toutefois, celle qui englobe les options aux niveetgional et mondial est plus réduite. Le Groupe d
travail spécial sur 'examen de I'application deClanvention et toutes les parties prenantes petgse
dont le FEM et le Secrétariat de la Conventionlauiversité biologique, ont besoin de se pencher s
ces questions et d’en discuter davantage. En pheticles options sur le plan mondial global negtent
que trés peu d'idées, et davantage d'idées quescglii sont présentées devraient étre étudiées. A ¢
titre, certaines suggestions faites par plusieots/grnements et organisations non gouvernemergales
figurant & la section Il de cette note devraiemé @rises en compte. La stratégie se doit d'ieieta
question de la mobilisation des ressources a I'8gede politique internationale. L'Initiative de Raem

« Diversité biologique 2010 » (qui integre le fisament en faveur de la diversité biologique dass se
dix activités concretes) et qui doit faire I'obig discussions en juin par les gouvernements detGS
cing pays nouvellement industrialisés les plus irtgus, en est l'illustration. Le réle que joueas |
nombreux fonds environnementaux qui ont été mipant ces dix derniéres années, en particulier ceux
qui sont axés sur la conservation de la diversigique, ainsi que leur degré d’efficacité poigra
également étre mis a I'étude et soumis a une amalys

45, En tant que structure institutionnelle faisant tommer le mécanisme de financement de la
Convention, le FEM se doit de jouer un réle siguifif dans la mise au point d’'une stratégie et tidms

de mobilisation des ressources. Le projet de gfiattu FEM pour la diversité biologique visant attnee

au point des mécanismes financiers durables estuswaxé sur les actions a prendre au niveau redtion
(Voir aussi le document UNEP/CBD/WGRI/2/5). De plde plan du FEM visant a renforcer le
partenariat public-privé pour la conservation ddileersité biologique pourrait étre mis en exergue.

46. Compte tenu de ce gu'il est important d’'intégrefilancement lié a la diversité biologique dans
la coopération sur l'aide au développement, il isexpproprié que le Président de la Conférence des
Parties transmette un message sur la diversitédiiple et le financement de I'aide au développement
aux participants lors de la Conférence internatemda suivi sur le financement du développemensgqui
tiendra a Doha en 2008. Un tel message pourrditriées éléments suivants:

(a) Souligner que 'appauvrissement de la diversitéogigue et la dégradation des services
fournis par les écosystemes constituent un frela &alisation des objectifs du Millénaire pour le
développement et que parallelement, plusieurs désna qui sont entreprises pour promouvoir le
développement économique et pour réduire la faila pauvreté pourraient contribuer a lutter contre
appauvrissement;

(b) Souligner qu’il est nécessaire de poursuivre comgonent les objectifs du Millénaire
pour le développement, I'objectif 2010 de réduieendaniere significative le rythme d’appauvrissement
de la diversité biologique et d’autres buts cibtésultant d’accords internationaux et relatifs a la
diversité biologique, le développement durabléaadé au développement; et

(c) Encourager les participants a s’assurer qu’au tsatle voies nationales, bilatérales et
multilatérales, les ressources financiéres sonpodibles et peuvent étre mises au service de la
conservation de la diversité biologique et du ddéwpément durable et soutenir la réalisation des
objectifs du Millénaire pour le développement.



