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الفريق العامل المخصص المفتوح العضوية المعني باستعراض تنفيذ الاتفاقية
الاجتماع الثاني 
اليونسكو، باريس، 9- 13 تموز/يوليه 2007 

فرص لتنسيق الارشادات المقدمة إلى مرفق البيئة العالمية، مع مراعاة إطار الأهداف والمؤشرات لهدف 2010
مذكرة من الأمين التنفيذي
موجز
إن الأطراف، في اجتماعها الثامن، في الفقرة 6 من مقرره 8/18 يطلب "من الأمين التنفيذي أن يقوم، في تشاور مع الأطراف، باستكشاف فرص تنسيق الارشادات المعطاة لمرفق البيئة العالمية مع مراعاة اطار الغايات والأهداف المبينة في المقرر 7/30 وكذلك المؤشرات لتقييم التقدم المحرز نحو ادراك هدف 2010 وتقديم نتائج ذلك إلى مؤتمر الأطراف من خلال "الفريق العامل المخصص المفتوح العضوية المعني بتنفيذ الاتفاقية".  وقد أعدت المذكرة الحالية استجابة لذلك الطلب.
تتضمن المذكرة معلومات خلفية موجزة عن وضع ارشادات للآلية المالية المنشأة بموجب اتفاقية التنوع البيولوجي، وتنظر في الارشادات المعطاة للآلية المالية في سياق أولويات التنوع البيولوجي الوطنية كما جاءت في استراتيجيات وخطط العمل الوطنية للتنوع البيولوجي، من البلدان النامية والبلدان ذات الاقتصاد الانتقالي، وتنظر كذلك في الارشادات في نطاق اطار الغايات والأهداف وكذلك المؤشرات لتقييم التقدم المحرز نحو ادراك هدف 2010. وآراء الكيانات التابعة لمرفق البيئة العالمية بشأن خبراتها في تشغيل الارشادات المعطاة، وكذلك الأنماط التي يطبقها ذلك المرفق في تمويل التنوع البيولوجي من حيث اعطاء الارشادات، هو كذلك أمر وارد في تلك المذكرة. وتثير المذكرة عددا من المسائل الخاصة بالسمات النوعية التي تميز الارشادات، والخاصة ايضا بالعملية صياغة الارشادات وما يتصل بها من تبليغ.

توصيات مقترحة
إن الفريق العامل المخصص المفتوح العضوية المعني باستعراض تنفيذ الاتفاقية قد يرغب في أن يوصي الاجتماع التاسع لمؤتمر الأطراف بما يلي :
(أ)
يرحب بالحوار بين مدير مرفق البيئة العالمية ومكتب الاجتماع الثامن لمؤتمر الأطراف المعقود بباريس يوم 7 يوليه 2007.

(ب)
يشجع مكتب مؤتمر الأطراف على مواصلة حواره مع مدير مرفق البيئة العالمية بقصد تعزيز تنفيذ الارشادات التي أقرها مؤتمر الأطراف خلال المرحلة الرابعة لمرفق البيئة العالمية؛

(ج)
يدعو الأطراف والحكومات والمنظمات ذات الصلة إلى عرض آرائها عن وسائل وطرائق تعزيز عملية صياغة وتجميع الارشادات الصادرة إلى الآلية المالية، ولا سيما في عملية التفاوض التي تجري أثناء انعقاد الدورات خلال اجتماعات مؤتمر الأطراف؛

(د)
يدرك الحاجة إلى جهود يبذلها مؤتمر الأطراف لتحقيق مزيد من التلخيص والتركيز وتحديد الأولويات في الارشادات التي تصدر إلى الآلية المالية والتي تقدم في مقرر وحيد في كل مؤتمر للأطراف، وكذلك يدرك الحاجة الى  أن ينظر في الأخذ بشكل مبسّط لتفادي قوائم طويلة من الارشادات؛
(ﻫ)
يقرر تكليف المكتب بوضع اطار لأربع سنوات 2010-2014 لأولويات البرنامج، يتزامن مع عملية إعادة التزويد الخامس للصندوق الاستئماني لمرفق البيئة العالمية بما يلزمه من مال، على أساس الارشادات الموجودة التي أقرها مؤتمر الأطراف والحاجات ذات الأولوية التي تم تبينها في الاستراتيجيات وخطط العمل الوطنية المنقحة المتعلقة بالتنوع البيولوجي، وكذلك على أساس عمليات التخطيط الوطني الأخرى مثل نتائج مشروعات تقييم الاحتياجات إلى القدرة الوطنية؛
(و)
يطلب من مدير الاجتماع التاسع لمؤتمر الأطراف أن يحيل إلى مجلس مرفق البيئة العالمية، استعدادا لعملية إعادة التزويد الخامس للصندوق الاستئماني بالمال اللازم، اطار أولويات البرنامج ذا السنوات الأربع.
أولا – مقدمة
1-
أعدت المذكرة الحالية استجابة للفقرة 6 من المقرر 8/18 (ارشادات للآلية المالية) التي يطلب فيها مؤتمر الأطراف "من الأمين التنفيذي أن يقوم، في تشاور مع الأطراف، باستكشاف فرص تنسيق الارشادات المعطاة لمرفق البيئة العالمية مع مراعاة اطار الغايات والأهداف المبينة في المقرر 7/30 وكذلك المؤشرات لتقييم التقدم المحرز نحو ادراك هدف 2010 وتقديم نتائج ذلك إلى مؤتمر الأطراف من خلال الفريق العامل المخصص المفتوح العضوية المعني بتنفيذ الاتفاقية".  وقام الأمين التنفيذي بتوزيع الاخطار عن تنسيق الارشادات المعطاة للآلية وتلقى بيانات من الأرجنتين وألمانيا واللجنة الأوروبية بالنيابة عن الجماعة الأوروبية والدول الأعضاء بها، وهذه البيانات واردة في المذكرة الاعلامية التي وضعها الأمين التنفيذي عن استعراض تنفيذ المادتين 20 و21، وعنوانها تجميع البيانات UNEP/CBD/WG-RI/2/INF/8  .
2-
يتضمن القسم الثاني من المذكرة معلومات خلفية مختصرة عن وضع الارشادات المعطاة للآلية المالية بموجب اتفاقية التنوع البيولوجي. ثم يقوم القسم الثالث بالنظر في الارشاد الصادر للآلية المالية في سياق الأولويات الوطنية الخاصة بالتنوع البيولوجي كما جاءت في الاستراتيجيات وخطط العمل الوطنية الخاصة بالتنوع البيولوجي، من البلدان النامية والبلدان ذات الاقتصاد الانتقالي. ويمضي القسم الرابع إلى النظر في الارشادات المعطاة في نطاق الغايات والأهداف وكذلك المؤشرات المتعلقة بتقييم التقدم المحرز نحو ادراك هدف 2010 . أما القسم الخامس ففيه تلخيص لآراء كيانات مرفق البيئة العالمية بشأن خبرتها في تشغيل الارشادات. ويبين القسم السادس أنماط تمويل مرفق البيئة العالمية للتنوع البيولوجي من حيث تطبيق الارشادات. ويقوم القسم السابع بتحليل السمات المميزة للارشادات ويقوم بتقييم عملية صياغة الارشادات وما يتصل بها من تبليغ. وهناك بعض الملاحظات الختامية، واردة في نهاية المذكرة الحالية، وفيها تحديث لمعظم التطورات الحديثة العهد في اطار مرفق البيئة العالمية، والتي يحتاج الأمر إلى أخذها في الحسبان عند مواصلة وضع الارشادات.

ثانيا – تطور الارشادات المعطاة إلى الآلية المالية
3-
تقضي المادة 21، الفقرة 1 من الاتفاقية بأن على مؤتمر الأطراف أن يحدد السياسة والاستراتيجية وأولويات البرنامج ومعايير الأهلية المتعلقة بالحصول والاستعمال الخاصين بالموارد المالية الموفرة من خلال الآلية المالية. وعند اعداد الاجتماع الأول لمؤتمر الأطراف، فان اللجنة الحكومية الدولية المعنية باتفاقية التنوع البيولوجي أجرت مناقشات مستفيضة عن الارشادات الممكن اعطاؤها إلى الآلية المالية وكما هو مبين في المربع 1 في صفحة 4 أدناه، هناك طائفة واسعة من القضايا المتعلقة بطبيعة ومدى الارشادات التي جرت مناقشتها خلال اللجنة الحكومية الدولية، لا يزال مطلوبا استكشافها مثلا في المذكرة الحالية.
4-
إن مؤتمر الأطراف، في اجتماعه الأول، قد أصدر إلى مرفق البيئة العالمية تعليمات منه تقضي بأن يتخذ المرفق تدابير عاجلة لمساندة البرامج والمشروعات والأنشطة المتمشية مع السياسة والاستراتيجية وأولويات البرنامج ومعايير الأهلية المتعلقة بالحصول وبالاستعمال للموارد المالية التي أقرت في ذلك الاجتماع. وكان ثمة 111 قطعة ارشاد اجمالا، تتعلق بـ27 قضية من قضايا الاتفاقية، تشمل قائمة بـ13 أولوية من أولويات البرامج مرحلة من الاجتماع الأول للاتفاقية  المعقود في 1994، وكذلك سبع مجموعات من الاضافات أضيفت من الاجتماعين من الثاني إلى الثامن. وهذا النمط من صياغة الارشادات إنما يعكس بصفة عامة نظرة تتابعية من مؤتمر الأطراف إلى برامج العمل المواضيعية لمختلف المناطق الأحيائية (biomes)، وقد استكملت العملية في الاجتماع الثامن لمؤتمر الأطراف وتبعا إلى حد بعيد لمرّات ظهور القضايا ذات الصلة في جدول أعمال مؤتمر الأطراف، هناك عدد متنوع من الارشادات التي تتعلق بكل مجال من المجالات ذات الأولوية. وتوجد فرص لتنسيق أو لتجميع مختلف قطع الارشاد داخل مجالات أولوية فردية.
	المربع الأول: قضايا أثيرت بشأن الارشادات خلال اللجنة الحكومية الدولية المعنية باتفاقية التنوع البيولوجي
· التكافؤ في الحصول على الموارد
· نهج يؤدي إلى تبين التكاليف الاضافية
· قضية التنوع البيولوجي المستأنس (domesticated) 
· المساءلة عن طريق التبليغ المنتظم والشامل
· هل يقوم مؤتمر الأطراف أو لا يقوم بإنشاء هيئة تنفيذية تعمل كهمزة وصل بين المؤتمر والهيكل المؤسسي
· هل يمكن أو لا يمكن للهيئة الفرعية للمشورة العلمية والتقنية والتكنولوجية أن تقدم اطارا مناسبا يمكن داخل نطاقه أن تستعرض على فترات زمنية منتظمة أولويات البرنامج بالنيابة عن مؤتمر الأطراف
· هل يمكن أو لا يمكن للهيكل المؤسسي في حد ذاته أن يكون مناسبا أو غير مناسب للوفاء باحتياجات الاتفاقية
· التعليمات مقابل الارشادات
· هل يمكن أو لا يمكن لقضية المنافع البيئية العالمية الناشئة عن التمويل أن تطبق في تمويل المشروعات تحت ظل الاتفاقية، لأن الكلمات الخاصة بهذا الموضوع ليست مستعملة في الاتفاقية
· إن الجملة "تحت سلطة" مقابل أن مؤتمر الأطراف لا ينبغي له أن يقوم بادارة الآلية المالية على مستوى تفاصيلها الدقيقة
· هل ينبغي أو لا ينبغي أن تكون ثمة هيئة فرعية أو مجلس إدارة من مؤتمر الأطراف، كي يستعرض ويرشد عمليات الآلية فيما بين اجتماعات مؤتمر الأطراف
· المنح مقابل التمويل الميسر
· المادة 20، الفقرات 5 و6 و7، ينبغي أن تؤخذ في الاعتبار في أولويات البرنامج وفي اختيار المشروعات
· الحاجة إلى أن تؤخذ في الحسبان المتطلبات الخاصة لأقل البلدان نموا والدول الجزرية الصغيرة
· هل يمكن أو لا يمكن للأنشطة المبذولة تحت المادتين 6 و14 أن تكون مناسبة إلى أبعد حد لتمويل من خلال الهيكل المؤسسي، بينما تكون المادتان 15 و19 أشد ملاءمة للتمويل من خلال قنوات أخرى عندما تكون هذه الأنشطة متميزة عن الأنشطة الواردة في المادتين 6 و14
· هل يمكن أو لا يمكن لنقل التكنولوجيا وتنميتها أن يمولا على نحو انسب من خلال القنوات الخارجة عن نطاق الآلية المالية
· هل ينبغي أو لا ينبغي فيما يتعلق باعطاء الأولية للخطوات التي تتخذها الدول وفاء بالالتزامات الناشئة عن الاتفاقية، أن تقررهذا الاعطاء الدول نفسها
· لا يمكن لقائمة أولويات البرنامج أن ينظر اليها باعتبارها استنفاذية أو نهائية.


الجدول 1 - الارشادات الموجودة مقسمة على مواد وموضوعات الاتفاقية

	مؤتمر الأطراف
	I/2

	II/6

	III/5
	IV/13
	V/13
	VI/17
	VII/20
	VIII/18

	المادة 6
	4(b) 4(e)
	5, 11
	
	
	
	10(a)
	11
	18-19

	المادة 7
	4(d)
	
	2(b)
	
	2(j)
	
	4
	16-17

	المادة 8
	
	11
	
	
	
	
	10
	28-30

	المادة 8(ح)
	
	
	
	1
	2(m)
	10(k)
	9
	27

	المادة 8(ي)
	4(j)
	
	5
	
	2(i)
	10(n)
	
	

	المادة 10
	
	
	
	
	
	
	8
	

	المادة 11
	4(i)
	
	3
	7
	2(h)
	10(j)
	
	

	المادة 12
	
	
	6(a)
	
	
	
	
	

	المادة 13
	
	
	6(b)
	
	2(l)
	10(o)
	18
	21

	المادة 14
	
	
	4
	8
	2(g)
	10(m)
	19
	

	المادة 16
	4(f)
	
	
	
	
	
	12
	20

	المادة 18
	4(h)
	11
	2(d)
	5
	2(f)
	
	
	

	المادة 19 والسلامة الأحيائية
	
	
	2(a)
	
	1
	10(b)
	20-26
	9-13

	المادة 26
	
	11
	
	6
	2(e)
	10(l)
	14-17
	22-23

	الأبعاد الاجتماعية
	4(m)
	
	
	
	
	
	
	

	أنشطة التنمية
	
	
	
	
	
	
	13
	

	التنوع البيولوجي وتغير المناخ
	
	
	
	
	
	
	6
	

	الاستراتيجية العالمية لحفظ النبات
	
	
	
	
	
	10(d)
	
	

	الأنواع المتوطنة
	4(l)
	
	
	
	
	
	
	

	المبادرة العالمية للتصنيف
	
	
	
	2
	2(k)
	10(f)
	7
	24-26

	نهج الأنظمة الإيكولوجية
	
	
	
	
	2(a)
	
	5
	

	التنوع البيولوجي الساحلي والبحري
	4(k)
	
	
	
	2(d)
	10(e)
	3
	

	المناطق الجبلية
	4(k)
	
	
	
	
	
	
	

	المناطق القاحلة وشبه القاحلة؛ والأراضي الجافة وشبه الرطبة
	4(k)
	
	
	
	2(b(ii)
	
	
	

	التنوع البيولوجي الزراعي
	
	
	2(c)
	
	2(b(i) 2(c)
	10(g) 10(h)
	
	

	التنوع البيولوجي للمياه الداخلية
	
	
	
	3
	2(n)
	10(i)
	
	

	التنوع البيولوجي للغابات
	
	
	
	4
	2(b(iii)
	10(c)
	
	

	التنوع البيولوجي الجزري
	
	
	
	
	
	
	
	14-15


5-
يتضمن الجدول 1 في صفحة 5 أعلاه تلخيصا لحالة الارشادات من حيث توزيعها على المواد والموضوعات الواردة في الاتفاقية وتطورها على مر الزمن. ويمكن أن يلاحظ النمط الآتي:
(أ)
إن الارشادات قد غطت بصفة عامة معظم المواد الموضوعية من الاتفاقية فيما عدا بعض جوانب المادة 7 (التبيّن والرصد) (وبينما بذل عمل كثير عن وضع المؤشرات، لم يبذل إلا عمل قليل عن تبيّن التهديدات) وبضعة من جوانب المادة 8 (المادة 8 (و)) - استرجاع الأنظمة الإيكولوجية واعادة انعاش الأنواع؛ 8(ز) – الأنواع الحية المحورة (على الصعيد الوطني، أي خارج نطاق بروتوكول السلامة الأحيائية)؛ 9(ك) – حماية الأنواع والأواهل المهددة؛ و8(ل) تنظيم أو إدارة التهديدات خارج الموضع (المادة 9) وتقييم الوقع والاقلال من الوقع الضار (المادة 14) وتبادل المعلومات (المادة 17).

(ب)
إن مؤتمر الأطراف قد أصدر في عدة مناسبات ارشادات بشأن التبليغ الوطني والتخطيط الوطني والتبين والرصد، والمبادرة العالمية للتصنيف، والأنواع الغريبة الغازية، والتدابير الحافزة، وخطوات التعليم وتوعية الجمهور، والحصول وتقاسم المنافع، وآلية تبادل المعلومات، والسلامة الأحيائية. أما المواد الأخرى فهي تظهر بقدر أقل في الارشادات، مثلا الاستعمال المستدام والبحث والتدريب لم تظهر إلا مرة واحدة.

(ج)
من بين المناطق الأحيائية الرئيسية (major biomes) إن التنوع البيولوجي الساحلي والبحري، والتنوع البيولوجي الزراعي، والأنظمة الإيكولوجية للمياه الداخلية والتنوع البيولوجي للغابات قد ظهرت ثلاث مرات أو أكثر في الارشادات. أما المناطق الجبلية والتنوع البيولوجي الجزري والتنوع البيولوجي للأراضي الجافة وشبه الرطبة، فلم تظهر إلا بقدر أقل في الارشادات.
(د)
ادرجت عدة قضايا خاصة وموضوعات خاصة في الارشادات، مثل الأنواع المتوطنة وحفظ النبات وتغير المناخ والتنوع البيولوجي والأبعاد الاجتماعية شاملة ما يتصل منها بالفقر.
(ﻫ)
إن عدة قطع من الارشادات كانت قد بلغت من سعة النطاق قدرا جعلها تكاد تشمل امكان تمويل جميع الأنشطة الوطنية التي تم تبينها.

ثالثا – الأولويات الوطنية للتنوع البيولوجي والارشادات المعطاة للآلية المالية
6-
نظرا لطبيعة التنفيذ التي تملك زمامها البلدان نفسها، فان المدى الذي يمكن أن تطبق فيه الارشادات يعتمد اعتمادا واسعا على المدى التي انعكست فيها الارشادات في اطار الأولويات الوطنية للتنوع البيولوجي. ومن ناحية أخرى فان الأنشطة التي حظيت بأولويات وطنية يمكن أن توفر مدخلات مفيدة في المفاوضات الدولية بشأن طبيعتها العالمية. وفي اعداد المذكرة الحالية قد نظرت الأمانة  في 109 استراتيجية وخطة عمل وطنية للتنوع البيولوجي، مقدمة من البلدان النامية والبلدان ذات الاقتصاد الانتقالي، في سبيل تقييم إجراء المناظرة بين الارشادات الدولية والأولويات الوطنية. وينبغي أن يلاحظ أن أكثر من نصف هذه الوثائق الوطنية للتخطيط قد تم وضعها قبل بداية هذا القرن، وأن أكثر من 80٪ منها قد تم وضعها قبل اعتماد هدف التنوع البيولوجي لعام 2010 في سنة 2002.
7-
كما هو مبين في الجدول 2 ان الارشادات المعطاة الى الآلية المالية ليست واردة بالتساوي في الاستراتيجيات وخطط العمل الوطنية المتعلقة بالتنوع البيولوجي: 

(أ)
فهناك أكثر من 70٪ من الاستراتيجيات وخطط العمل الوطنية المتعلقة بالتنوع البيولوجي تنطوي على مكونات قوية تتعلق بالمناطق المحمية (المادة 8) وبالتعليم وتوعية الجمهور (المادة 13) وبالتبين والرصد (المادة 7) وبالبحث والتدريب (المادة 12).

(ب)
هناك تدابير أخرى تغطيها أكثر من 50٪ من الاستراتيجيات وخطط العمل الوطنية للتنوع البيولوجي، تشمل الاستعمال المستدام (المادة 10) والتدابير الحافزة (المادة 11) والسلامة الأحيائية (المادة 19) وآلية تبادل المعلومات (المادة 18) والمجتمعات الأصلية والمعرفة التقليدية (المادة 8(ي)) والحصول وتقاسم المنافع (المادة 15).

(ج)
لا توجد إلا عدد قليل نسبيا من استراتيجيات وخطط عمل وطنية للتنوع البيولوجي تعتمد نهج الأنظمة الإيكولوجية. 
(د)
وهناك نظرة غير متناسقة في برامج العمل المواضيعية: التنوع البيولوجي الزراعي 48٪ والتنوع البيولوجي الساحلي والبحري والتنوع البيولوجي للمياه الداخلية والتنوع البيولوجي للغابات والمناطق الجبلية والمناطق القاحلة وشبه القاحلة/والأراضي الجافة وشبه الرطبة (11٪).
(ﻫ)
هناك أقل من 10٪ من استراتيجيات وخطط عمل التنوع البيولوجي الوطنية تتضمن تدابير لمعالجة موضوعات التقارير الوطنية والاستراتيجية العالمية لحفظ النبات والتنوع البيولوجي الجزري والأبعاد الاجتماعية والأنشطة الانمائية المتمشية مع احتياجات التنوع البيولوجي والمبادرة العالمية للتصنيف والأنواع المتوطنة.

8-
إن كثيرا من استراتيجيات وخطط عمل التنوع البيولوجي الوطنية لا توجد في الارشادات القائمة حاليا وأكثر من نصف تلك المكونات تتضمن تدابير لمعالجة الحفظ خارج الموضع، والبرامج الخاصة بالأنواع وتقييم الوقع، وكلها أمور تغطيها مواد محددة واردة في الاتفاقية. وهناك عدد ملحوظ من تلك المكونات يحاول أن يدمج التنوع البيولوجي في السياحة وشؤون الغابات والزراعة ومصائد الأسماك وتخطيط استعمال الأراضي وادارة الطاقة وموارد المياه، مما يعني أن النهج القطاعي قد يكون له أهمية مساوية على الصعيد الوطني، لأهمية نهج الأنظمة الإيكولوجية. والتدابير الأخرى الواردة في استراتيجيات وخطط عمل التنوع البيولوجي الوطنية هذه هي التعدين (mining) والانماء الحضري (urban development) والصيد وادارة حيوانات الصيد، والنقل والصناعة والأواهل (population) والدفاع وتربية الأحياء المائية والطب والصناعة والصحة.
الجدول 2 – الصلات المحتملة بين الخطط الوطنية والارشادات
	مجال الارشاد
	كثرة معالجة الموضوع
 
	قضايا ليست تغطيها بصراحة الارشادات
	كثرة معالجة الموضوع

	الحفظ داخل الموضع
	95%
	الحفظ خارج الموضع
	87%

	التعليم وتوعية الجمهور
	94%
	الأنواع
	50%

	التبين والرصد
	88%
	تقييم الوقع 
	50%

	البحث والتدريب
	71%
	السياحة والترفيه
	47%

	الاستعمال المستدام
	65%
	الزراعة
	44%

	التدابير الحافزة
	62%
	الغابات
	44%

	السلامة الأحيائية
	60%
	مصائد الأسماك
	39%

	البايوتكنولوجيا
	58%
	تخطيط الأراضي/تخطيط استعمال الأراضي
	37%

	الحصول وتقاسم المنافع
	50%
	الطاقة بما فيها الطاقات المتجددة
	28%

	المعرفة التقليدية
	50%
	إدارة المياه
	20%

	التنوع البيولوجي الزراعي
	48%
	التعدين  (Mining)
	18%

	التنوع البيولوجي الساحلي والبحري
	46%
	التشييد الحضري والاسكاني والفيزيقي
	17%

	تدابير عامة
	44%
	التلويث
	16%

	التنوع البيولوجي للمياه الداخلية
	43%
	الصيد إدارة حيوانات الصيد
	15%

	الأنواع الغريبة الغازية
	42%
	الحياة الآبدة (Wildlife)
	13%

	التنوع البيولوجي للغابات
	30%
	تبادل المعلومات
	9%

	التعاون التكنولوجي
	25%
	النقل
	9%

	التنوع البيولوجي وتغير المناخ
	15%
	الصناعة
	8%

	نهج الأنظمة الإيكولوجية
	13%
	الأواهل (Population)
	7%

	المناطق القاحلة وشبه القاحلة/الأراضي الجافة وشبه الرطبة
	11%
	الدفاع
	6%

	المناطق الجبلية
	11%
	تربية الأحياء المائية
	6%

	الأنواع المتوطنة
	7%
	زراعة الغابات
	6%

	الأنشطة الانمائية 
	6%
	الطب
	5%

	المبادرة العالمية للتصنيف
	6%
	الصناعة
	3%

	الأبعاد الاجتماعية
	4%
	النساء، والكبار والصغار
	2%

	التنوع البيولوجي الجزري
	3%
	الأعمال
	1%

	الاستراتيجية العالمية لحفظ النبات
	2%
	الصحة
	1%

	المادة 26
	0%
	
	


رابعا – إطار الغايات والأهداف في الاتفاقية
9-
كما هو مقترح في المقرر 8/18 يمكن تفحص الارشاد في ضوء الغايات الاستراتيجية والأهداف والمقاصد والمؤشرات المتعلقة بموضوع الخطة الاستراتيجية للاتفاقية. ويتضمن الجدول 3 مقارنة بين اطار الغايات والأهداف والمجالات الموضوعية التي تغطيها الارشادات الموجودة حاليا.

10-
إن القضايا الآتية التي تعطيها أولوية الارشادات الموجودة، لا تدخل صراحة في نطاق الغايات والأهداف، على الرغم من إن بعضها يدخل فعلا في الخطة الاستراتيجية للاتفاقية، ويشمل مجالات مثل الاتصالات والتعليم وتوعية الجمهور والاستراتيجيات والخطط الوطنية والسلامة الأحيائية والتعاون العلمي والتقني وآلية تبادل المعلومات. وهناك فرص موجودة للنظر في الأهمية النسبية لهذه القضايا في ضوء الغايات الاستراتيجية والأهداف والمقاصد الواردة في الخطة الاستراتيجية للاتفاقية.
(أ)
التبليغ الوطني
(ب)
الاتصالات والتعليم وتوعية الجمهور
(ج)
التبين والرصد، التقييمات، المؤشرات والتصنيف

(د)
الاستراتيجيات والخطط الوطنية
(ﻫ)
السلامة الأحيائية
(و)
التعاون العلمي والتقني وآلية تبادل المعلومات
11-
إن الغايات والأهداف الآتية الواردة في الخطة الاستراتيجية ليست مغطاة بأكملها في الارشادات الموجودة حاليا. وهناك فرص موجودة للنظر في هل الارشادات القائمة ينبغي توسيع نطاقها كي تشمل مجالات اضافية.
(أ)
تعزيز حفظ تنوع الأنواع (الغاية 2)

(ب)
تعزيز حفظ التنوع الجيني (الغاية 3) فيما يجاوز معالجة الموارد الجينية للمحاصيل  والمواشي، وهي معالجة مغطاة في برنامج العمل الخاص بالتنوع البيولوجي الزراعي.
(ج)
تخفيض الضغوط الناشئة عن ضياع الموائل وتغير استعمال الأراضي وتدهورها والاستعمال غير المستدام للماء (الغاية 5)

(د)
تخفيض التلويث والوقع على التنوع البيولوجي (الهدف 7-2)

(ﻫ)
الحفاظ على قدرة الأنظمة الإيكولوجية على توفير السلع والخدمات ومساندة سبل العيش (الغاية 8)

12-
إن الارشادات الموجودة لم تستعمل أية مؤشرات لقياس ما أحرز من تقدم في تنفيذها وذلك بدون استثناء، بينما تم وضع المؤشرات لمعظم الغايات والأهداف والمقاصد الاستراتيجية الواردة في الخطة الاستراتيجية، ويلعب التمويل دورا حافزا أساسيا في تحقيق هدف التنوع البيولوجي لعام 2010، وهناك كثير من العوامل الأخرى مثل تمكين البيئات الوطنية، هي عوامل هامة أيضا، في بعض الحالات وقد تكون في بعض الحالات أشد أهمية لاحراز النتائج. والمؤشرات المتفق عليها المرتبطة بالغايات الاستراتيجية والأهداف والمقاصد الواردة في الخطة الاستراتيجية لها صلة بالارشادات المتعلقة بالتمويل، ولكن لا ينبغي أن يكتفى بادماجها في الارشادات. وتوجد فرص للنظر في فائدة المؤشرات عند وضع الارشادات.
الجدول 3- إطار الغايات والأهداف المتعلقة بالارشادات
	الغاية/الهدف
	الارشادات المتعلقة بالموضوع

	
	الارشادات المتعلقة مباشرة بالغايات والأهداف – المقرر 7/20 الفقرة 11

	حماية مكوّنات التنوع البيولوجي
	

	الغاية 1: تعزيز الحفظ للتنوع البيولوجي للأنظمة الإيكولوجية والموائل والمناطق الأحيائية
	عامة – المقرر 1/2 ، المرفق الأول، الفقرة 4(ج)
نهج الأنظمة الإيكولوجية – المقرر 5/13 الفقرة 2(أ) والمقرر 7/20 الفقرة 5

الأنظمة الإيكولوجية الجبلية – المقرر 1/2، المرفق الأولـ، الفقرة 4 (ك)
التنوع البيولوجي الجزري – المقرر 8/18، الفقرتين 14 و15

الأراضي الجافة وشبه الرطبة – المقرر 1/2، المرفق الأول الفقرة 4(ك) والمقرر 5/13، الفقرة 2(ب)(2)

الأنظمة الإيكولوجية للغابات – المقرر 4/13 الفقرة 4، والمقرر 5/13 الفقرة 2(ب)(3) والمقرر 6(17)، الفقرة 10(ج)

الأنظمة الإيكولوجية للمياه الداخلية المقرر 4-13 الفقرة 3، والمقرر 5/13 الفقرة 2(ن) والمقرر 6/17 ا الفقرة 10(1)

التنوع البيولوجي البحري والساحلي – المقرر 1/2 المرفق الأول الفقرة 4(ك)، والمقرر 5/13 الفقرة 2(د)، والمقرر 6/17 الفقرة 10(ﻫ)؛ والمقرر 7/20 الفقرة 3
التنوع البيولوجي الزراعي – المقرر 3/5 الفقرة 2 (ج) والمقرر 5/13 (الفقرات 2(ب) (ط) و(ج)) والمقرر 6/17 الفقرتين 10(ز) و10(ح)

	الهدف 1-1 أن يتم حفظ ما لا يقل عن 10٪ من كل من المناطق العالمية الإيكولوجية
	

	الهدف 1-2 المناطق ذات الأهمية الخاصة للتنوع البيولوجي ينبغي حمايتها
	المناطق المحمية – المقرر 7/20 الفقرة 10 والمقرر 8/18 الفقرات 28/30

	الغاية 2: تعزيز حفظ تنوع الأنواع
	الاستراتيجية العالمية لحفظ النبات – المقرر 6/17 الفقرة 10 (د)
الأنواع المتوطنة – المقرر 1/2 المرفق الأول الفقرة 4(ل)

	الهدف 2-1 استعادة وحفظ او تخفيض انحسار أواهل الأنواع في مجموعات تصنيفية مختارة
	

	الهدف 2-2 تحسين حالة الأنواع المعرضة للمخاطر
	

	الغاية 3: تعزيز حفظ التنوع الجيني
	

	الهدف 3-1 التنوع الجيني للمحاصيل، والمواشي، وأنواع الأشجار المحصودة، والأسماك، والحيوانات الآبدة وغير ذلك من الأنواع الثمينة كلها أمور ينبغي حفظها كما أنه ينبغي حفظ ما يرتبط بذلك من معارف لدى السكان الأصليين والمحليين
	

	تعزيز الاستعمال المستدام
	

	الغاية 4: تعزيز الاستعمال والاستهلاك المستدامين
	الاستعمال المستدام – المقرر 7/20 الفقرة 8


	الهدف 4-1 إدارة المنتجات المستمدة من التنوع البيولوجي والمشتقة عن مصادر تدار إدارة مستدامة، مع إدارة مجالات الانتاج على نحو يتمشى مع حفظ التنوع البيولوجي
	

	الهدف 4-2 الاستعمال غير المستدام للموارد البيولوجية أو الاستعمال الذي له وقع على التنوع البيولوجي، هما أمران ينبغي تخفيضهما
	

	الهدف 4-3 ينبغي ألا يكون ثمة أنواع من الفلورا أو الفونا الآبدة يهددها الاتجار العالمي
	

	معالجة التهديدات الواقعة على التنوع البيولوجي
	

	الغاية 5: الضغوط من ضياع الموائل وتغيير استعمال الأراضي وتدهور الأراضي والاستعمال غير المستدام للماء، كلها أمور ينبغي تخفيضها
	

	الهدف 5-1 تخفيض معدل ضياع وتدهور الموائل الطبيعية
	

	الغاية 6: التحكم في التهديدات الناشئة عن الأنواع الغريبة الغازية 
	الأنواع الغريبة الغازية – المقرران 4/13 الفقرة 1 و5/13 الفقرة 2(م)، والمقرر 6/17 الفقرة 10(ك) والمقرر 7/20 الفقرة 9 والمقرر 8/18 الفقرة 27

	الهدف 6-1 الممرات للأنواع الغريبة الغازية الرئيسية، ينبغي التحكم فيها
	

	الهدف 6-2: ايجاد خطط إدارة للأنواع الغريبة الغازية الرئيسية التي تهدد الأنظمة الإيكولوجية والموائل والأنواع
	

	الغاية 7: معالجة التحديات الواقعة على التنوع البيولوجي من جراء تغير المناخر والتلويث
	

	الهدف 7-1 استبقاء وتعزيز القدرة الاستيعادية لمكونات التنوع البيولوجي كي تتكيف مع تغير المناخ
	تغير المناخ المقرر – المقرر 7/20 الفقرة 6

	الهدف 7-2 تخفيض التلويث ووقعه على التنوع البيولوجي
	

	استبقاء السلع والخدمات الناشئة عن التنوع البيولوجي لمساندة رفاه الانسان
	

	الغاية 8: الحفاظ على قدرة الأنظمة الإيكولوجية على توفير السلع والخدمات ومساندة سبل العيش
	الأنشطة الإنمائية – المقرر 7/20 الفقرة 13

	الهدف 8-1 قدرة الأنظمة الإيكولوجية على توفير السلع والخدمات ينبغي استبقاؤها
	

	الهدف 8-2: استبقاء الموارد البيولوجية التي تساند سبل العيش المستدامة والأمن الغذائي المحلي والعناية الصحية خصوصا للفقراء
	

	حماية المعارف والابتكارات والممارسات التقليدية 
	

	الغاية 9: استبقاء التنوع الاجتماعي والثقافي للمجتمعات الأصلية والمحلية
	المعارف التقليدية للمجتمعات الأصلية والمحلية – المقرر 1/2، المرفق الأول، الفقرة 4(م) و(ي) والمقرر 6/17 الفقرة 10(ن)

	الهدف 9-1: حماية المعارف والابتكارات والممارسات التقليدية
	

	الهدف 9-2: حماية حقوق المجتمعات الأصلية والمحلية على معارفها وابتكاراتها وممارساتها التقليدية بما في ذلك حقها في تقاسم المنافع
	

	كفالة التقاسم العادل والمنصف للمنافع الناشئة عن استعمال الموارد الجينية
	

	الغاية 10: كفالة التقاسم العادل والمنصف للمنافع الناشئة عن استعمال الموارد الجينية
	الحصول وتقاسم المنافع – المقرر 3/5 الفقرتان 4 و5، والمقرر 4/13 الفقرة 8، والمقرر 5/13 الفقرة 2(ط) و2(ز) والمقرر 6/17 الفقرة 10(م) والمقرر 7/20 الفقرة 19

	الهدف 10-1 أن تكون جميع تحويلات الموارد الجينية متمشية مع اتفاقية التنوع البيولوجي والمعاهدة الدولية بشأن الموارد الجينية النباتية للأغذية والزراعة وغير ذلك من الاتفاقات الواجبة التطبيق
	

	الهدف 10-2: أن يتم تقاسم المنافع الناشئة عن الاستعمال التجاري وعن استعمال غيرها من الموارد الجينية مع البلدان التي توفر تلك الموارد
	

	كفالة توفير الموارد الوافية
	

	الغاية 11: أن تكون الأطراف قد قامت بتحسين القدرة المالية والبشرية والعلمية والتقنية والتكنولوجية على تنفيذ الاتفاقية
	تدابير حافزة – المقرر 1/2 المرفق 1 الفقرة 4(ط) والمقرر 3/5 الفقرة 3 والمقرر 4/13 الفقرة 7 والمقرر 5/13 الفقرة 2(ح) والمقرر 6/17 الفقرة 10(ي)
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خامسا – آراء الكيانات التابعة لمرفق البيئة العالمية عن خبرتها في تشغيل الارشادات المعطاة

13-
إن مناظير المستقبل الموثقة، التي قامت بوضعها الكيانات التابعة لمرفق البيئة العالمية بشأن خبرتها في تشغيل الارشادات على مر الزمن يمكن إن توجد في عدد من الدراسات التي قام بها فريق التنوع البيولوجي التابع لأمانة المرفق المذكور وقام بها أيضا مكتب المرفق المعني بالتقييم، شاملا الدراسات الثلاث للأداء الجامع ودراسة برنامج التنوع البيولوجي لعام 2004.
14-
إن دراسة عام 1998 للأداء الجامع لمرفق البيئة العالمية قد وفر سجلا للنهج العام الذي سلكه المرفق في الاستجابة لارشادات مؤتمر الأطراف وللخلافات الموجودة في مجالات التنوع البيولوجي الزراعي والسلامة الأحيائية والتصنيف والتدابير الحافزة وآلية تبادل المعلومات. وقد وجد أن المرفق قد سعى إلى التطبيق وقام بتنفيذ صارم للارشادات الصادرة عن الاتفاقيات، كلما أمكن ذلك، وقد كانت الارشادات الصادرة عن مؤتمر الأطراف في اتفاقية التنوع البيولوجي بالغة الاتساع مما أوجد كثرة مفرطة من الأولويات التي يمكن أن تجعل برمجة مرفق البيئة العالمية أشد تميعا منها تركيزا. وكان الرأي الذي نجم عن الدراسة هو أن اتفاقية التنوع البيولوجي يمكن أن توفر من الناحية المثالية لمرفق البيئة العالمية منهجية قائمة على أساس علمي لايجاد أولويات بين الأنظمة الإيكولوجية، مع الاعتراف بأن هذا قد لا يكون عمليا من الناحية السياسية نظرا لكيفية تكوين مؤتمر الأطراف. وكانت هناك توصية بأن يلعب مرفق البيئة العالمية دورا أشد فاعلية في علاقاته بالاتفاقيات، وينبغي له، بالتشاور مع الوكالات المنفذة، أن يعد طلبات تفصيلية للحصول على ارشادات حول تلك القضايا التي تكون فيها تلك الارشادات أسعف ما تكون.
15-
إن دراسة الأداء الجامع لمرفق البيئة العالمية في عام 2002 وهي الدراسة التي يرمز اليها بـ(OPS2) قد وجدت أن المرفق قد استجاب لاتفاقية الأمم المتحدة الاطارية لتغير المناخ واتفاقية التنوع البيولوجي والاستراتيجية التشغيلية والبرامج التشغيلية وأن ذلك فيه تصوير عام لأهداف الاتفاقية وأولوياتها. وقد لاحظت OPS2 أن مرفق البيئة العالمية قد عانى بعض المصاعب في ترجمة الارشادات الواسعة الخاصة بالاتفاقية إلى أنشطة تشغيلية عملية، وقام المرفق باستكشاف هل ينبغي للتبليغ الوطني للاتفاقيات أن يتضمن بشكل منتظم النتائج التي تم الحصول عليها من جميع مشروعات مرفق البيئة العالمية. وكانت هناك توصية بأن يسعى مرفق البيئة العالمية في حواره مع كل اتفاقية يساندها المرفق ان يسعى سعيا منتظما إلى تحديث وتوضيح ما يوجد من أولويات والتزامات في ضوء كل جولة جديدة من جولات الارشاد التي يتلقاها المرفق.
16-
إن دراسة برنامج التنوع البيولوجي لعام 2004 تضمنت قسما خاصا بشأن الاستجابة لاتفاقية التنوع البيولوجي. وقد لاحظت تلك الدراسة ما يلي: 
"إن كل جولة جديدة من جولات اصدار مؤتمر الأطراف لارشادات منه قد زادت من التعقيد الخاص باتساع المجالات التي تغطيها تدخلات مرفق البيئة العالمية. وعلى الرغم من أن مؤتمرات الأطراف قد حاولت أن تصدر بعض الارشادات بشأن مدى المجالات ذات الأولوية للتدخل فيها، إلا أن مؤتمرات الأطراف كثيرا ما لم تبين بوضوح الأهمية النسبية لتلك المجالات. وبالاضافة إلى ذلك فان بيان الأولويات في جميع ارشادات مؤتمرات الأطراف، التي تمثل آراء وشروط مختلف الأطراف، أمر يفترض أن الأولويات على الصعيد الوطني بل على الصعيد الاقليمي قد وضعت فعلا، وذلك إلى حد ما على الأقل". 
17-
الحجة هنا تقول بأن نوع المقترحات التي وضعتها البلدان في تعاون مع الوكالات المنفذة (Implementing Agencies) ووكالات التطبيق (Executing Agencies) أمر يحدد إلى حد بعيد الاستجابة الفعلية من جانب مرفق البيئة العالمية من حيث التمويل، باتباع مبادئ مرفق البيئة العالمية في مجال الأولويات التي تملك البلدان زمامها. وقد تبينت الدراسة أيضا ثلاثة تحديات للمستقبل هي:

(أ) التحدي الأول يمكن أن يعزى إلى الارشادات التي لم تركز إلا تركيزا ضعيفا ولم تعط إلا أولويات ضعيفة من جانب إرشادات مؤتمر الأطراف. ولا يوجد اعطاء للأولويات على نحو متماسك ومتجمع من مؤتمر الأطراف إلى مرفق البيئة العالمية. وجرى التوسع في الارشادات وأصبحت مبهمة ومفرطة الطموح، مما ترك مجالا واسعا للتفسير ولأنشطة اللوبي التي تقوم بها مجموعات ذات مصالح خاصة. والارشادات الواسعة النطاق قد مالت إلى اعطاء نتيجة تتمثل في تقديم مشروع واحد أو مشروعين لكل مقرر دون بيان استراتيجية واضحة تبين ما هي الانجازات التراكمية التي سوف تنجم عن ذلك.

(ب) والتحدي الثاني هو ايجاد نهج تشاركي بين مختلف الأطراف لتمكينها من تحقيق اتفاق عن توضيح واعطاء أولويات لارشادات مؤتمر الأطراف. وهذا الاتفاق على الرغم مما ينطوي عليه من تحد وصعوبة، أمر سيقتضي مستوى من التعاون والتفاعل بين مرفق البيئة العالمية والأطراف والوكالات المنفذة وغير ذلك من أصحاب المصلحة الرئيسيين الآخرين في المجتمع المدني، وهو مستوى غير موجود في الوقت الحاضر.


(ج) إن التحدي الأخير هو التوقع الظاهر في أن يقوم مرفق البيئة العالمية بمساندة جميع ارشادات مؤتمر الأطراف، بنفس المستوى وعلى نحو دائم. والجهود لا بد من زيادتها في بعض المجالات، وتخفيضها أو ازالتها في مجالات أخرى. وهذه القضايا أمر سيقتضي ايجاد توازن يصعب تحقيقه بين الاعتبارات المختلفة .
18-
إن دراسة الأداء الجامع لعام 2005 (OPS3) قد اتفقت نتائجها مع نتائج الدراسات السابقة التي تقول أن مرفق البيئة العالمية قد استجاب بصفة عامة لارشادات مؤتمر الأطراف منذ قام المرفق بتمويل الأنشطة في جميع مجالات الارشادات التي أصدرها مؤتمر الأطراف تقريبا. وقد وجدت الدراسة إن مرفق البيئة العالمية لم يعالج بشكل واف أولوية الاتفاقية بشأن الحصول وتقاسم المنافع، على الرغم من أن ذلك مرده جزئيا إلى أن النص الموجود حاليا ينقصه الوضوح في عملية الحصول وتقاسم المنافع في سياق اتفاقية التنوع البيولوجي. وقد صدرت توصية بتعزيز اتصالات قوية وتعاونية ومنتظمة وذات اتجاهين بين أمانة مرفق البيئة العالمية وأمانات الاتفاقات بما يسمح بالتمكين من ايجاد حوار بشأن تحديد الأولويات وتنسيق الاستراتيجيات وتقاسم القدرة المؤسسية.
سادسا – بيان خصائص التمويل الصادر عن مرفق البيئة العالمية لصالح التنوع البيولوجي

19-
حتى نهاية 1996 كان مرفق البيئة العالمية قد وافق على أكثر من 500 مشروع ذات حجم كبير ومتوسط في مجال التنوع البيولوجي وعلى حوالي 330 نشاطا تمكينيا في مجال التنوع البيولوجي. وهناك قسم محسوس من برنامج المنح الصغيرة وغير ذلك من برامج الشركات قد خصصت للمجال البؤري (focal area) للتنوع البيولوجي. والمشروعات التي تم تمويلها من خلال مجالات بؤرية أخرى مثل تدهور الأراضي والمياه الدولية، كثيرا ما كانت لها علاقة بالتنوع البيولوجي.

20-
إن المشروعات التمكينية المنطوية على أنشطة في التنوع البيولوجي قد جرى تمويلها من خلال عدة دورات لم تكن بالضرورة دورات حصرية أي ان وجود  بعضها يستبعد الدورات الأخرى: دراسات قطرية، استراتيجيات وخطط عمل وطنية للتنوع البيولوجي؛ التبليغ الوطني، آليات تبادل المعلومات؛ تقييمات القدرات ذات الأولوية. وهناك أكثر من نصف الأنشطة في المشروعات التمكينية كانت تتعلق بالتبليغ الوطني أو كانت تنطوي علىمكونات متعلقة بالتبليغ الوطني. وعدد مشروعات التنوع البيولوجي كاد يناهز ما وضع من استراتيجيات وخطط عمل وطنية للتنوع البيولوجي، وما أنشئ من آليات لتبادل المعلومات مما يعني امكانية أن تكون تلك الأنشطة التمكينية قد جرت في جميع البلدان المؤهلة. وهناك أكثر من 50 مشروعا لتقييم القدرات، بينت الأولويات النسبية التي حددتها البلدان المؤهلة:
(أ)
إن المجالات التي ذكرت أكثر من غيرها هي التبين والرصد، والحفظ داخل الموضع وخارج الموضع، والتصنيف والمعارف التقليدية.

(ب)
هناك نصف هذه النشرات تقريبا نظرت في الحصول وتقاسم المنافع وفي التنوع البيولوجي الزراعي والتدابير الحافزة.

(ج)
هناك مشروع واحد أو مشروعان ذكرا الأنظمة الإيكولويجة للغابات والأنواع الغريبة الغازية والاستعمال المستدام والتعليم وتوعية الجمهور.
21-
إن مشروعات التنوع البيولوجي ذات الحجم الكبير والحجم المتوسط يمكن أن تكون قائمة على أساس البلدان أو قائمة على الأقاليم أو أن تكون عالمية في نطاقها، والمشروعات القطرية يمكن أن توفر انعكاسا أفضل لمجالات التدخل التي تبينتها البلدان. وقد جرى تقييم الـ245 مشروعا قطريا كبيرا والـ133 مشروعا قطريا متوسطا على أساس البرامج التشغيلية:
(أ)
ففي داخل المشروعات الكبيرة القطرية، فان الأنظمة الإيكولوجية للغابات وللمناطق الساحلية والبحرية ومناطق المياه العذبة تمثل حوالي 70٪ من التمويل الاجمالي، وكل مجال من هذه المجالات يتضمن عددا مشابها من المشروعات. وحيث أن الحجم المتوسط من المشروعات للأنظمة الإيكولوجية الساحلة والبحرية وأنظمة المياه العذبة إنما يمثل فقط ثلثي مشروعات الأنظمة الإيكولوجية للغابات، فان الأنظمة الإيكولوجية للغابات تأخذ أكثر من 40٪ من مجموع التمويل. ومن حيث عدد المشروعات والمبالغ المخصصة لها، فان الأنظمة الإيكولوجية القاحلة ونصف القاحلة تمثل أقل من 20٪ بينما تمثل الأنظمة الإيكولوجية للجبال أقل من 10٪.
(ب)
إن المشروعات القطرية ذات الحجم المتوسط تتقاسم النمط العام الذي تم تبينه في المشروعات القطرية الكبيرة الحجم، ولكنها أشد ميلا إلى الأنظمة الإيكولوجية للغابات حيث يوجد 44٪ من مجموع التمويل مخصصة لهذا المجال. وحصة الأنظمة الإيكولوجية للجبال والتنوع البيولوجي الزراعي باقية كما هي إلى حد بعيد. وحصة الأنظمة الإيكولوجية القاحلة وشبه القاحلة تميل إلى أن تكون أكبر، بينما حصة الأنظمة الإيكولوجية الساحلية والبحرية وأنظمة المياه العذبة تتقلص.
22-
إن المشروعات القطرية الكبيرة الحجم والمتوسطة الحجم تتقاسم النمط نفسه استجابة إلى الارشادات الصادرة إلى الآلية المالية، على الرغم من أن التركيز على المشروعات القطرية ذات الحجم المتوسط هو تركيز أشد تبعثرا:
(أ)
فهناك أكثر من ثلثي المشروعات القطرية الكبيرة الحجم متركزة في داخل الموضع (المادة 8) والتبين والتقييم والرصد (المادة 7) والتدريب والبحث (المادة 12) والتعليم وتوعية الجمهور (المادة 13) وكذلك مشروعات بناء القدرة المؤسسية.

(ب)
هناك النصف تقريبا من هذه المشروعات تعالج الاستدامة المالية، سواء من خلال ايجاد صناديق استئمانية مخصصة أو من خلال استراتيجيات أو جهود لتعبئة الموارد.
(ج)
توجد في 16-25٪ من هذه المشروعات أنشطة للمعارف التقليدية وايجاد المعلومات والاستعمال المستدام والتدابير الحافزة والتخطيط؛

(د)
هناك عدة مشروعات فقط تنظر في نهوج الأنظمة الإيكولوجية والأنواع الغريبة الغازية والحصول وتقاسم المنافع والتكنولوجيا والتصنيف، ولا توجد في تلك المشروعات روابط بعدة مجالات من مجالات الارشادات التي صدرت.
23-
في المشروعات القطرية ذات الحجم الكبير والمتوسط، كثيرا ما تحوي تلك المشروعات مكونات تتعلق بمواقع بالذات، ويمكن أن تستفيد من الارشادات التي تصدر. وهذه المكونات تتعلق بصفة أشد بالأنشطة القطاعية والمجالات الموضوعية للاتفاقية، التي لم تكن موضع وضع سياسة متعمقة:
(أ)
تعتبر السياحة في ثلث من المشروعات القطرية الكبيرة الحجم.

(ب)
تعتبر الغابات ربعا في تلك المشروعات.

(ج)
إن الزراعة ومصائد الأسماك وتخطيط استعمال الأراضي تمثل حوالي 10٪ من تلك المشروعات.

(د)
إن عدة مشروعات تحوي عناصر بشأن موارد المياه وبشأن التنسيق والشؤون الطبية والطاقة والتعدين والصحة.

(ﻫ)
إن الحفظ خارج الموضع وتقييم الوقع أمر جرى تمويله أيضا في عدة مشروعات.
سابعا – فرص لتنسيق الارشادات التي صدرت إلى مرفق البيئة العالمية

ألف - ضرورة تنسيق الارشادات
24-
إن الدعوة إلى تنسيق الارشادات قد صدرت عن عدة مصادر، تشمل وجهات النظر التشغيلية والمناظير (perspectives) الاستراتيجية. وما يوجد من مجموعات ارشادات تركز إلى حد بعيد على قائمة مما يجب أن تبذله الآلية المالية، ولكن لا تتوسع في بيان سمات تمييزية أخرى للارشادات المحددة: مثلا لماذا (أي منطق مقررات التمويل) ومن هم  (أصحاب المصلحة المعنيين بالأمر) وأين (العامل المكاني) وكم (الحدود الكمية) ومتى (الحد الزمني).
25-
لماذا – منطق الارشاد. والارشاد المعطى للآلية المالية قدم إلى حد بعيد على أساس تكرار الموضوعات ذات الصلة في جداول أعمال مقررات الأطراف، بمعنى اختيار ما هو أقرب إلى الملاءمة. وهناك عدة قضايا كانت مواضيع ثابتة في جداول أعمال مؤتمرات الأطراف مع مرور الزمن فمثلا المادة 8(ي) وما يتصل بها من أحكام، والتعاون العلمي والتقني وآلية تبادل المعلومات، والتبليغ الوطني ويمكن العثور على مزيد من الارشادات في هذه الموضوعات أكثر مما يوجد من ارشادات حول موضوعات أخرى. وعلى الرغم من أن زيادة مرات الظهور في الارشادات ليس أمرا يدل على حالة الموضوع من حيث الأولوية، فهناك فرص موجودة لاعطاء اهتمام مكافئ لجميع القضايا البرنامجية للاتفاقية، عند وضع الارشادات المتعلقة بالتمويل.

26-
أسوة بما يحدث في أي نظام للتخطيط، إن الارشاد يمكن أن يكون استشاريا أوبيانيا أو توجيهيا أو يكون توليفة من هذه الأمور الثلاثة. والارشاد الاستشاري يعطي توجيها عاما لتخصيص التمويل، ويترك أكبر قدر من المرونة لمعالجة متطلبات التنفيذ. أما الارشاد التوجيهي فهو يفرض رقابة مباشرة على مقررات التمويل، ويقتضي امتثالا لا تزعزع فيه لعناصر الارشاد. وبين النوعين، يوجد الارشاد البياني الذي  يتطلب امتثالا كاملا ويترك درجة ما من المرونة في انجاز الأمور. وتبعا لامكانية الحصول على معلومات وعلى معارف وعلى ترتيبات مؤسسية وترتيبات حافزة، وتبعا لطبيعة القضايا، يمكن أن تكون الارشادات خليطا من الارشاد الاستشاري والبياني والتوجيهي، وتوجد فرص لتحديد طبيعة أي ارشاد حتى يكون هناك دليل واضح على متطلبات التنفيذ.
27-
من – من هم أصحاب المصلحة المعنيون بالأمر. وفقا للمقرر 5/20 فان الارشاد المعطى للآلية المالية ينبغي ادراجه في مقرر وحيد، يشمل تبين القضايا ذات الأولوية التي ستساند الموضوعات الشاملة لعدة قطاعات وتساند بناء القدرة، خصوصا للبلدان النامية، بطريقة شفافة تسمح بالمشاركة وتسمح أيضا بالنظر الكامل في مقرراته الأخرى. وهناك عدة مجموعات من الارشادات كانت مجرد تجميع لتوصيات بشأن الآلية المالية مستمدة من مقررات أخرى صدرت حيث أن العملية الحالية وممارسة المزيد من الارشاد أمر لا تسمح حتما بالوقت اللازم وبالمشاركة الوافية وبالاعداد المطلوب لاجراء مفاوضات مجزية.
28-
إن المستمع الوحيد للارشادات التي صدرت إلى الآلية المالية كان هو مرفق البيئة العالمية وفقا للمادة 21 من الاتفاقية وللمقرر 3/8 ويستعمل الارشاد على الأرجح في التفاوض مع الأطراف من البلدان النامية عن التكاليف الاضافية الاجمالية المتفق عليها في مقترحات المشروعات. ولا يوجد ارشاد موجه إلى الأطراف من البدان النامية في مجالات تشغيلية تقتضي تنفيذ مقررات مؤتمر الأطراف من خلال الوكالات المنفذة/المطبقة (implementing/executing agencies) التابعة للآلية المالية. ومما يعقد هذه الحالة طول دورة المشروعات في الآلية المالية والفجوات بين الأخذ بالارشادات وبين الوقت اللازم لادراج مقترحات المشروعات في برنامج عمل الآلية المالية. ومتوسط الوقت اللازم بين اعداد مشروع وادراج المشروع في برنامج العمل هو خمس سنوات. وهذا العامل الزمني يمكن أن يؤخذ في الحسبان من جانب مؤتمر الأطراف عند اصدار ارشاداته النهاية إلى الآلية المالية.

29-
أين – العامل المكاني (spatial factor) والوحدات الأساسية للعمل بموجب الاتفاقية هي الأطراف المتعاقدة التي لها نفس المجموعة من الحقوق والالتزامات، وبذلك فان العامل المكاني لم يبين بوضوح في الارشادات الموجودة. ومعظم الارشادات الموجودة ينبغي أن تطبق تطبيقا مكافئا على جميع البلدان، فمثلا التخطيط وتبادل المعلومات وبناء القدرات. وبعض الارشادات مع ذلك يمكن أن تكون أكثر ارتباطا ببلدان لها ظروف جغرافية خاصة، مثلا ارشادات بشأن التنوع البيولوجي الجزري مقابل الدول الجزرية. ونظرا لاختلاف مستويات التنمية، فان الثراء في التنوع البيولوجي والكائنات المتوطنة والتهديدات الناشئة عن أفعال الانسان، وكذلك عن الموقع البيوجيوغرافي، فان التدخل المحسوس أمر يمكن اكتسابه من اصدار ارشادات بيوجغرافية أشد تركيزا.

30-
كم (عامل المقدار) – أي العامل الكمي. ومؤتمر الأطراف عليه التزام بأن يقوم بتقييم مبلغ الأموال اللازمة لمساعدة البلدان النامية في الوفاء بالتزاماتها بموجب الاتفاقية، خلال الدورة القادمة لاعادة تزويد مرفق البيئة العالمية بالمال، طبقا لمذكرة التفاهم المعقودة مع مجلس المرفق. ومثل هذا التقييم ينبغي أن يأخذ في الحسبان الارشادات الصادرة إلى الآلية المالية من مؤتمر الأطراف، وهي ارشادات تدعو إلى مزيد من الموارد المالية. والارشادات الموجودة لا تتضمن أية تقديرات للتمويل لازمة للقيام بالارشادات الفردية، ولذا يتعذر ايجاد رقم مجمع من الأموال اللازمة لتنفيذ الارشادات المعطاة. وجعل الارشادات متمشية مع التفاوض الخاص باعادة تزويد المرفق بالمال أمر يوفر فرصة لادراج مبلغ تقديري للمال اللازم لتنفيذ الارشادات المتفق عليها بالنسبة لمرحلة معينة من مراحل الآلية المالية.
31-
متى – أي العامل الزمني. إن المجموعة الحالية من الارشادات إنما هي تراكم لنتائج المفاوضات التي أجراها مؤتمر الأطراف منذ 1994. وفي هذا الصدد إن الارشادات التي أعطيت منذ زهاء 15 عاما لا تزال صالحة، ما لم يقرر مؤتمر الأطراف غير ذلك. ويوجد معرفة أفضل وأكثر حداثة للتنوع البيولوجي وضياعه وأسباب ذلك الضياع وتوجد معلومات أفضل بكثير بشأن وقع جهود التنوع البيولوجي العالمية بعد أن أصبحت الاتفاقية نافذة، غير أن الارشادات القائمة على المعارف والارشادات السابقة لا تزال عاملا محددا لاتخاذ المقررات التي تصدر اليوم بشأن التمويل. فمثلا منذ أتمت معظم الأطراف استراتيجياتها وخطط أعمالها الوطنية الأولى المتعلقة بالتنوع البيولوجي، فان الارشادات المتعلقة بوضع الاستراتيجيات وخطط العمل الوطنية المتعلقة بالتنوع البيولوجي قد أصبحت أقل اتصالا بالحقائق القائمة بالقياس إلى ما كان قائما أيام تنقيحاتها وتنفيذها. والتطورات الحديثة العهد في مرفق البيئة العالمية توفر فرصة لمؤتمر الأطراف لتقييم جميع الارشادات وتجميعها من جديد، ويفضل أن يتزامن ذلك مع دورات إعادة تزويد مرفق البيئة العالمية بالمال. وهناك حاجة إلى جعل ارشادات مؤتمر الأطراف متمشية مع دورة اعداد واقرار الأولويات الاستراتيجية لمرفق البيئة العالمية خلال المفاوضات التي تجري بشأن إعادة تزويد المرفق بالمال.
باء - عملية صياغة الارشادات ومراجعتها، شاملة أدوار واقعة على عاتق مؤسسات مختلفة
32-
إن عملية صياغة الارشادات قد تطورت مع مر الزمن. ففي الاجتماع الأول، أقر مؤتمر الأطراف السياسة والاستراتيجية وأولويات البرنامج ومعايير الأهلية للحصول على الموارد المالية ولاستعمالها، وأضيفت ارشادات أخرى عند كل اجتماع لاحق لمؤتمر الأطراف. وفي سبيل المساعدة علىالنظر في هذا الموضوع، طلب مؤتمر الأطراف مشورة من الأمين التنفيذي وتوصيات من سابستا، وقرر ادراج الارشادات في مقرر واحد يصدر في كل اجتماع. ويعدّ الأمين التنفيذي، كوثيقة اعلامية لكل اجتماع من اجتماعات مؤتمر الأطراف، تجميعا للارشادات الموجودة تحت كل بند من بنود جدول الأعمال. وكانت لمرفق البيئة العالمية فرص تقديم مدخلات منه في وضع الارشادات على يد مؤتمر الأطراف، بشأن القضايا التي من  قبيل آلية تبادل المعلومات والحصول وتقاسم المنافع، ودعي المرفق إلى أن يقدم معلومات وخبرات بشأن القضايا الشاملة لعدة قطاعات. وطلب كذلك من مرفق البيئة العالمية أن يشرع في حوار في سبيل القيام بتنفيذ أكثر فعالية للارشاد الصادر عن مؤتمر الأطراف إلى الآلية المالية وفي سبيل استكشاف فرص تنسيق تلك الارشادات.
33-
إن العملية الجارية المتمثلة في اضافة ارشادات إلى الآلية المالية، لها ميزة تتمثل في أنها تستفيد من المفاوضات الجارية من جانب الأطراف، بشأن موضوعات جدول الأعمال، غير أن هذه العملية لا تسمح بالنظر بشكل متماسك ومتوازن في جميع القضايا المتصلة بتنفيذ الاتفاقية كما لا تسمح بالترتيب المنشود لقائمة الأولويات. وبمجرد اعطاء الارشادات لا توجد آلية لصياغة وتوضيح الأمر بحيث يكفل ذلك استجابات كاملة وعاجلة من جانب الآلية المالية. وبعض الارشادات ليست موجهة نحو انجاز المشروعات، وتقتضي مزيدا من الخطوات تتخذ عن طريق عمليات التفاوض في ظل الاتفاقية. ولم تتم مراجعة الارشادات منذ اصدار المجموعة الأولى من تلك الارشادات.

جيم - التبليغ عن تنفيذ الارشادات

34-
إن متابعة الارشادات قد تمت من خلال تقارير منتظمة من الآلية المالية إلى مؤتمر الأطراف، ومن خلال تقييم يجري على فترات دورية لاستجابات مرفق البيئة العالمية أو لامتثال المرفق لتلك الارشادات. والنهج المشترك هو النهج الذي يتمثل في تفحص الحالات التي يوجد فيها مشروعات ممولة تتعلق بكل قطعة من قطع الارشاد. وقد أدرجت الارشادات في وثائق السياسة التشغيلية الموجودة كلما أمكن ذلك غير أن عملية وضع المشروعات لا تتطلب تقديم بيانات عن استجابة تلك العملية للارشادات التي صدرت. ويمكن للمرء أن يسوق أنه ينبغي للآلية المالية أن تمول فقط المجالات التي سبق تبينها في الارشادات التي صدرت، غير المشروعات الناجحة كثيرا ما يكون عليها أن تأخذ في الحسبان الأنشطة المحددة في مواقع المشروعات وأن تعالج العوامل التي تسهم في تحقيق الفعالية وتحقيق استدامة المشروعات الممولة. وبهذا المعنى إن تحسين التبليغ عن تنفيذ الارشادات أمر سوف يعتمد اعتمادا واسعا على المراجعة المناسبة للارشادات التي صدرت وعلى صياغتها على نحو أفضل. 
ثامنا – ملاحظات ختامية
35-
إن المذكرة الحالية قد حاولت تقديم نظرة عامة شاملة جدا لتطور الارشادات المعطاة إلى مرفق البيئة العالمية باعتباره الهيكل القائم بتشغيل الآلية المالية للاتفاقية.  وحاولت المذكرة أيضا أن تتبين عددا من التحديات الكامنة في الارشادات الراهنة. وهناك عدد من المجالات، توجد فيها عدة مقررات صادة عن مؤتمر الأطراف وكذلك المجالات التي يوجد فيها قدر أقل من الارشادات. ويمكن لكلتا المجالات أن يكونا أساسا لتبين الفرص التي يمكن فيها تحقيق مزيد من تنسيق الارشادات وتجميعها، بل يمكن فيها سحبها إذا ما وجد أنها تنطوي على ازدواجية أو لم تعد صالحة للتطبيق. ويمكن أن تكون المعلومات كذلك ارشادا حيثما يكون ارشاد اضافي من مؤتمر الأطراف أمرا لازما.
36-
لمعالجة موضوع اصدار ارشادات واسعة وعامة، وموضوع الفجوة بين الارشادات والخطة الاستراتيجية، قد يرغب مؤتمر الأطراف في أن ينظر في بعض التصحيحات لعملية مؤتمر الأطراف الموجودة لاستعراض واعتماد ارشادات مؤتمر الأطراف. والممارسة الحالية المتمثلة في تجميع جميع قطع ارشادات مؤتمر الأطراف المتصلة بالآلية المالية، في مقرر واحد جامع يصدر عن مؤتمر الأطراف، وهو مجرد تجميع لتوصيات الآلية المالية الصادرة عن عدة مجموعات تفاوضية، هو أمر يمكن تحسينه إذا كانت المجموعة التي تقوم باستعراض الارشادات المجمعة الصادرة إلى الآلية المالية إذا كانت تحصل على سلطات تمكنها من توضيح الارشادات ووضع أولويات فيما بينها. ولا يبدو أن مؤتمر الأطراف قد استعمل استعمالا كاملا خبرة مفاوضي الآليات المالية الذين كان يمكن، إذا ما أعطوا الفرصة المناسبة، أن يقوموا باستعراض الارشادات المجمعة وبوضع مقترحات لتنسيق وايضاح بل لتعزيز الارشادات. ويمكن أيضا لهذا الفريق أن يستعرض الارشادات الصادرة عن مؤتمر الأطراف في ضوء الخطة الاستراتيجية، وأن يتبين الفجوات والحلول الممكنة، كي ينظر فيها مؤتمر الأطراف.

37-
عند تنسيق ووضع الأولويات في الارشادات الصادرة إلى الآلية المالية، تحتاج الأطراف أيضا أن تراعي أن البلدان التي تتلقى موارد من الآلية المالية لديها احتياجات وأولويات مختلفة. ويصعب على مؤتمر الأطراف أن يستطيع اصدار ارشادات واضحة جدا ومحددة جدا إلى الآلية المالية، ويظل مع ذلك معربا عن طائفة وتنوع الاحتياجات التي لدى البلدان المتلقية. ومرفق البيئة العالمية هو الهيكل المؤسسي الذي يقوم بتشغيل الآلية المالية، وهو مبني على مبادئ تملك البلدان زمام الأمر وملكيتها للأمر. وهذا هو المكان الذي يكون فيه أدوات رئيسية مثل الاستراتيجيات وخطط الأعمال الوطنية المتعلقة بالتنوع البيولوجي يكون لها دور كبير تلعبه في تناول متطلبات الاتفاقية والارشادات الصادرة عن مؤتمر الأطراف، وتحويل ذلك إلى احتياجات وأولويات واضحة لاعطائها تمويلا يمكن عندئذ أن يسانده مرفق البيئة العالمية. وتحتاج البلدان أيضا إلى ادراج التنوع البيولوجي ومتطلبات الاتفاقية في وثائق انمائية رئيسية أخرى تشمل أوراقا استراتيجية تتعلق بتخفيض وطأة الفقر وتتعلق كذلك باستراتيجيات وطنية للانماء المستدام.
38-
هناك مزيد من الارشادات تحتاج إلى أن تأخذ في الحسبان استراتيجية بؤرية جديدة تمثل مجالا جديدا للتنوع البيولوجي، جرى اعداده للمرحلة الرابعة (2006-2010) لمرفق البيئة العالمية، ويمكن أن تقدم بشأنه معلومات أشد حداثة من جانب مرفق البيئة العالمية خلال الاجتماع الثاني "للفريق العامل المعني باستعراض التنفيذ". ومشروع الاستراتيجية الجديدة لمرفق البيئة العالمية في مجال التنوع البيولوجي اقترح أربعة أهداف استراتيجية طويلة الأمد وثمانية برامج استراتيجية على النحو التالي: 
(أ)
الأهداف الاستراتيجية الطويلة الأمد:

1:
حفز الاستدامة لأنظمة المناطق المحمية
2:
تنسيق التنوع البيولوجي فيما ينتج من المناظر الأرضية والمناظر البحرية وما يتعلق بها من قطاعات

3:
الحفاظ على التنوع البيولوجي

4:
بناء القدرة على الحصول وتقاسم المنافع 

(ب)
البرامج الاستراتيجية
1:
التمويل المستدام لأنظمة المناطق المحمية على الصعيد الوطني

2:
زيادة تمثيل المناطق المحمية البحرية التي تتمتع بادارة فعالة في نطاق أنظمة المناطق المحمية

3:
تعزيز شبكات المناطق المحمية الأرضية
4:
تعزيز السياسة والاطار التنظيمي لتنسيق التنوع البيولوجي

5:
تعزيز الأسواق للسلع والخدمات الناشئة عن التنوع البيولوجي

6:
بناء القدرة على تنفيذ بروتوكول قرطاجنة بشأن السلامة الأحيائية

7:
المنع والتحكم والادارة بشأن الأنواع الغريبة الغازية

8:
بناء القدرة على الحصول وتقاسم المنافع

39-
إن تخصيص اطار الموارد (Resource Allocation Framework, RAF) هو أمر قد يكون له آثار مترتبة على تنفيذ الارشادات. وقد يكون من المفيد أن يلاحظ تأثير عملية وضع الأولويات كلها التي تحدث على الصعيد الوطني، نظرا لأن الـRAF تمكن البلدان من التحكم في شؤون أولوياتها من وجهة نظر المستوى الوطني.

ـ ـ ـ 









1	المقرر ½ المرفق الأول الفقرة 4 التي تبينت أيضا الأولويات التالية في البرنامج: 


▪	المشروعات والبرامج التي لها وضع الأولوية الوطنية وتفي بالتزامات الاتفاقية؛


▪	تعزيز الحفظ والادارة والاستعمال المستدام للأنظمة الإيكولوجية والموائل التي تبينتها الحكومات الوطنية وفقا للمادة 7 من الاتفاقية. 


▪	المشروعات التي تعزز استدامة منافع المشروعات؛ والتي توفر اسهاما محتملا في خبرة حفظ التنوع البيولوجي والاستعمال المستدام لمكوناته، والتي يمكن أن يكون لها تطبيق في مجال آخر؛ والتي تشجع التفوق العلمي.


2	المقرر 2/6 الفقرة 11 طلب كذلك من الهيكل المؤسسي المؤقت أن يقوم بتنفيذ المقرر 2/8 عن النظر التمهيدي في مكونات التنوع البيولوجي لا سيما المكونات الخاضعة للتهديدات وما يمكن اتخاذه من خطوات في ظل الاتفاقية.


3	إن كثرة معالجة الموضوع تعرف بانها النسبة المئوية لعدد استراتيجيات وخطط عمل التنوع البيولوجي الوطنية التي تعالج احدى القضايا الواردة داخل العدد الاجمالي للاستراتيجيات وخطط العمل الوطنية المتعلقة بالتنوع البيولوجي (أي 109 في هذا التقييم).
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