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Note du Secrétaire exécutif

RESUME

A sa huitiéme réunion, la Conférence des Partiepasagraphe 6 de la décision VIII/18, « prie
le Secrétaire exécutif, en consultation avec legid3a d’explorer les possibilités de simplifiersle
orientations au Fonds pour I'environnement mon¢&M) en tenant compte du cadre pour les buts et
objectifs qui figure dans la décision VII/30 aingie des indicateurs pour I'évaluation des progres
accomplis dans la poursuite de I'objectif de 20tL@Beeprésenter les résultats a la Conférence déissa
par I'intermédiaire du Groupe de travail spéciaioanposition non limitée sur I'examen de I'applicati
de la Convention ». La présente note a été élalpmdéierépondre a cette demande.

La note fournit de bréves informations a caractgméral sur I'élaboration des orientations au
mécanisme de financement relevant de la Conventioka diversité biologique, examine les orientadio
au mécanisme de financement dans le contexte de&gw nationales de diversité biologique telleg q
stipulées dans les stratégies et les plans d’act&dionaux des pays en développement et des pays a
économie en transition, et opére un examen appiottes orientations dans le cadre des buts et tifigjec
ainsi que des indicateurs pour I'évaluation deg@® accomplis dans la poursuite de I'objectif A&®
Les points de vue des entités du FEM sur leur éxpée en matiére de concrétisation des orientations
ainsi que les moyens dont dispose le Fonds potindacement de la diversité biologique en termes
d’orientations, sont également présentés. La nmiéege un certain nombre de questions relatives aux
caractéristiques d’orientations et au processufmeulation d’orientations et a I'établissementaela
présentation des rapports connexes.

RECOMMANDATIONS PROPOSEES

Le Groupe de travail spécial & composition nonitée sur I'examen de I'application de la
Convention peut souhaiter recommander que la Cenéérdes Parties, a sa neuvieme réeunion:
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a) accueille avec satisfaction le dialogue entre kee@eur Général du Fonds pour I'environnement
mondial et le Bureau de la huitieme réunion dedaf€rence des Parties, le 7 juillet 2007 a Paris ;

b) encourage le Bureau de la Conférence des Partiaaigtenir le dialogue avec le Président
Directeur Général du Fonds pour I'environnement dmnafin de renforcer la mise en ceuvre des
orientations adoptées par la Conférence des Patiesurs de la quatrieme phase du FEM ;

c) invite les Parties, les Gouvernements et les osgdinns compétentes a faire part de leur point
de vue sur les voies et moyens visant & améliergrrdcessus de formulation et de consolidation des
orientations au mécanisme de financement, notamhagmmbcessus de négociations de session lors des
réunions de la Conférence des Parties ;

d) Réaliser la nécessité d'efforts a fournir par lanfécence des Parties afin de résumer les
orientations au mécanisme de financement qui stioebement présentées dans une décision unique a
chacune de ses réunions, de s’axer sur ces dexnhibgdes prioriser et d’étudier un format simglifi
visant a éviter de longues listes d’orientations ;

e) Décider de mandater le Bureau pour la mise en eedivun cadre quadriennal (2010-2014) de
priorités programmatiques, concordant avec la déémga reconstitution des ressources du Fonds
d’'affectation spéciale du Fonds pour I'environnemerondial, basé sur les orientations existantes
adoptées par la Conférence des Parties, les bepdimisés identifiés dans les stratégies et plans
d’action nationaux sur la diversité biologique &t hutres processus nationaux de planificationgteds
les résultats des projets nationaux d’évaluatienb@soins en matiére de capacités ;

f) Prier le Président de la neuvieme réunion de |la&&ence des Parties de transmettre au Conseil
du Fons pour I'environnement mondial, en anticipatile la cinquieme reconstitution des ressources de
son Fonds d’affectation spéciale, le cadre quadéakdes priorités programmatiques.
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I INTRODUCTION

1. La présente note a été établie pour répondpaeagraphe 6 de la décision VIII/18 (Orientations
au mécanisme de financement) dans laquelle la @odé des Parties a prié le Secrétaire exécutif, en
consultation avec les Parties, d'explorer les (ilitgis de simplifier les orientations au Fonds ipou
I'environnement mondial en tenant compte du cadig fpes buts et objectifs qui figure dans la décisi
VII/30 ainsi que des évaluateurs pour l'indicaties progrés accomplis dans la poursuite de I'albject
de 2010 et de présenter les résultats a la Cortiérdes Parties par I'intermédiaire du Groupe deatra
spécial & composition non limitée sur 'examen’dpglication de la Convention. Le Secrétaire exiécut

a mis en circulation la note relative a la simphtion des orientations au mécanisme de financeraent

a recu des propositions de points de vue de I'Aigenet de I'Allemagne et de la Commission
européenne pour le compte de la Communauté europésrde ses Etats membres. Ces points de vue
sont donnés dans la note d’information rédigée lpaBGecrétaire Exécutif relatif a la révision de
I'application des Articles 20 et 21 : compilatioa doints de vue (UNEP/CBD/WGRI/2/INF/8).

2. La Section Il de la note communigue de bréveerimations de caractere général sur
I'élaboration des orientations au mécanisme dentiement relevant de la Convention sur la diversité
biologique. La section Ill examine les orientatians mécanisme de financement dans le contexte des
priorités nationales sur la diversité biologiquiketequ’elles apparaissent dans les stratégiessgblans
d’action nationaux sur la diversité biologique ges/s en développement et des pays a économie en
transition. La section IV procéde a I'examen desrdations dans le cadre des buts et objectifs gires

des indicateurs pour I'évaluation des progres aptisndans la poursuite de I'objectif de 2010. La
section V résume les points de vue des entités EM uant a leur expérience en matiere de
concrétisation des orientations tandis que la 8edfi identifie les modes de financement du FEMrmou

la diversité biologique en termes d’orientationg@t la Section VIl apporte une analyse approfoddie
caractéristiques d’orientations et évalue le pragesle formulation des orientations et de I'établigsent

et de la présentation des rapports connexes. Deargees finales, renfermées a la fin de la note,
fournissent également une actualisation des éltibngales plus récentes au sein du FEM qui doivent
étre prises en considération pour I'élaboratiors glpprofondie des orientations.

I EVOLUTION DES ORIENTATIONS AU MECANISME DE FINA NCEMENT

3. En vertu du paragraphe 1 de l'Article 21 de tm@ntion, la Conférence des Parties détermine
la politique générale, la stratégie et les prigripfogrammatiques ainsi que les criteres définiskesn
conditions d’attribution et d'utilisation des ressces du mécanisme de financement. Lors de la
préparation de la premiére réunion de la Conférelese Parties, le Comité intergouvernemental de la
Convention sur la diversité biologique a largend#tiattu des orientations éventuelles au mécanieme d
financement, et, comme le met en évidence I'encddriégurant a la page 4 ci-dessous, de tres
nombreuses questions sur la nature et le champlitapon des orientations traitées lors du Comité
intergouvernemental doivent encore étre étudigganmment dans la présente note.

4, A sa premiére réunion, la Conférence des Pasi@sdiqué au Fonds pour I'environnement
mondial de prendre rapidement des mesures poyrdiae programmes, projets et activités conformes a
la politique générale, a la stratégie, aux prisrigrogrammatiques et aux criteres définissant les
conditions d’attribution et d’utilisation des ressces du mécanisme de financement adoptées a cette
réunion. Au total, et depuis sa premiere réuniori@@4, 111 orientations relatives a 27 themes de la
Convention, comprenant une liste de 13 priorittsg@mmatiques et sept groupes d’ajouts depuis sa
huitieme réunion. Cette catégorie de formulatioorigntations se veut en général le reflet d’'un estam
récurrent de la part de la Conférence des Partias qe qui est des programmes thématiques de ltravai
relatifs aux divers biomes. Ce processus a étéigina la huitieme réunion de la Conférence desdRar

/...
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Les domaines de priorités présentent de nombreusggations qui dépendent dans une large mesure de
la récurrence, a l'ordre du jour de la Conférenes ®arties, de questions en rapport avec lesdites
orientations. Il existe des possibilités de ratizes ou de consolider diverses orientations darsabire

de domaines de priorités individuels.

Encadré 1  Questions soulevées sur les origatet lors du Comité
intergouvernemental de la Convention sur la divdési
biologique

= Egalité face a I'accés aux ressources

= Approche de I'identification des surcodts

= Question de la diversité biologique domestiquée

= Responsabilisation par le biais de I'établissens¢ie la présentation de rapports
exhaustifs réguliers

= Faire établir ou non par la Conférence des Pautiesrgane exécutif chargé de faire le
lien entre la Conférence et la structure institutielle

= L’élaboration ou non par I'Organe subsidiaire cléadg fournir des avis scientifiques,
techniques et technologiques d’un cadre approgtigettant d’examiner
périodiquement les priorités programmatiques pewompte de la Conférence des
Parties

» La capacité ou non de la seule structure institaiddie a se conformer aux besoins de
Convention

= Les instructions en opposition aux orientations

= L’applicabilité ou non des avantages du financens@ntronnemental mondial au
financement de projets relevant de la Conventies termes n’étant pas utilisés dans la
Convention

» Les termes « sous l'autorité » en opposition atdfiae la Conférence des Parties ne
devrait pas assurer la micro-gestion du mécanisnfamdncement

= La nécessité ou non d’'un organe subsidiaire ou damseil d’administration de la
Conférence des Parties aux vues d’examiner etatitar les opérations du mécanisme
intervenant entre les réunions de la Conférencédeses

» La possibilité de financement privilégié

= Les paragraphes 5, 6 et 7 de l'article 20 devraetpris en considération dans les
priorités programmatiques et dans la sélectionrdets

» Lanécessité de tenir compte des demandes spésféuanant des pays les moins
avancés et des petits Etats insulaires

= Le caractére opportun ou non des activités reled@starticles 6 a 14 en matiere de
financement par le biais de la structure institutielle, et le fait que les articles 15a 1
puissent étre plus adaptés ou non au financemeng#res moyens si ces activités s
différencient de celles énumérées aux Articles Blet

» Le financement plus approprié ou non des transflertechnologie et du développement
technologique par des moyens autres que le mécamisrfinancement

= Le fait que les Etats qui respectent les conditam Convention décident eux-mémes
ou non de la priorisation des actions

» Laliste des priorités programmatiques n’a pastpi@nsidérée comme exhaustive n
définitive

a
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Tableau 1 Orientations existantes répertoriées paticles et themes de la Convention
Conférence des Parties 112 1/ 11/6 /5 v/ V/13 VI/17 Vvii/2 | viii
2/ 13 0 8
Article 6 4h)4e) | 5,11 10a) 11 18-19
Article 7 4d) 2h) 2)) 4 16-17
Article 8 a) —e) 11 10 28-30
Article 8 f), g), i), K) 11
Article 8 h) 1 2m) 10 k) 9 27
Article 8 )) 41j) 5 21i) 10 n)
Article 8 m) 11
Article 10 8
Article 11 41) 3 7 2h) 10))
Article 12 6 a)
Article 13 6 b) 21) 10 0) 18 21
Article 15 4 8 29) 10 m) 19
Article 16 41) 12 20
Article 18 4h) 11 2d) 5 21
Article 19 et prévention des 2 a) 1 10 b) 20-26 | 9-13
risques biotechnologiques
Article 26 11 6 2¢e) 1010) 14-17 | 22-23
Aspects sociaux 4 m)
Activités de développement 13
Diversité biologique et 6
changements climatiques
Stratégie mondiale pour la 10d)
préservation des plantes
Especes endémiques 41)
Initiative taxonomique 2 2Kk) 101) 7 24-26
mondiale
Approche par écosystéme 2a) 5
Diversité biologique marine et | 4 k) 2d) 10 e) 3
cotiére
Zones de montagne 4 k)
Zones arides et semi- | 4k) 2 b)ii)
humides/terres seches et sub-
humides
Diversité biologique agricole 2¢) 2b)i)2c) 10 g)
10 h)
Diversité biologique des eaux 3 2n) 101)
intérieures
Diversité biologique des foréts 4 2 b) iii) 10 ¢)
Diversité biologique insulaire 14-15
5. Le tableau 1 figurant a la page 5 ci-dessuseptésl’état d’avancement des orientations en

termes d'articles et de themes de la Conventiotieeleur évolution dans le temps. On peut noter les
données suivantes :

v La Décision I/2, annexe |, section lll, paradrap4, qui a également identifié les priorités degpmme
suivantes :

*  Projets et programmes prioritaires a I'écheloronafi répondant aux objectifs de la Convention ;

« Renforcement de la préservation, gestion et utitiadurable des écosystemes et habitats retenulepa
gouvernements, conformément, a l'article 7 de lav€ntion ;

e Les projets qui encouragent la durabilité des agex qui en résultent, qui sont susceptibles dlgnri
I'expérience que I'on a de la préservation dearsité biologique et de I'utilisation durable @s g€léments
constitutifs, qui pourraient avoir des applicati@ilteurs, et qui encouragent I'excellence scientd.

2/ La Décision II/6, paragraphe 11, a égalemené pai structure institutionnelle provisoire d'appkq la
décision 11/8 relative a I'examen préliminaire éésments de la diversité biologique particulierenmeanacés et des mesures qui
pourraient étre prises dans le cadre de la Cororenti
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a) Les orientations ont généralement couvert lgpgiudes articles substantiels de la
Convention a I'exception de certains aspects detitke 7 (Identification et surveillance) (un tralva
important a été réalisé concernant la mise en cedVireicateurs contrairement a celui sur
I'identification des menaces), certains aspectbAtticle 8 (Article 8 f) — restauration des écogdmes
et reconstitution des espéces ; 8 g) — organisinastg et modifiés (sur le plan national, c’estid@-en
dehors du champ d’application du Protocole surréagntion des risques biotechnologiques) ; 9 Ka—
protection des especes et populations menacées ;l)etéglementation et gestion des menaces), la
préservationex-situ (Article 9), de I'évaluation de I'impact et la ndction au minimum des impacts
nocifs (Article 14), de I'échange des informatigAsticle 17).

b) Cing ou plus de cing des huit réunions de laf@emce des Parties ont apporté des
orientations en matiéere d’'établissement et de ptéden de rapports nationaux, de planification
nationale, identification et surveillance, initiai taxonomique mondiale, espéces exotiques
envahissantes, mesures d'incitation, éducation egisikilisation du public, acces et partage des
avantages, mécanisme de centre d'échange et pi@veess risques biotechnologiques. D’autres adicle
sont moins souvent mentionnés au titre des oriengt ainsi I'utilisation durable et la recherche e
formation n’ont été mentionnées qu’a une seuleisepr

c) Les principaux biomes, la diversité biologiquarine et cétiere, la diversité biologique
agricole, les écosystemes des eaux intérieures @iversité biologique des foréts ont été mentisnné
trois fois ou plus au titre des orientations. Leses de montagne, la diversité biologique insulaires
terres séches et sub-humides ont été citées méimpsefimment.

d) Plusieurs questions et themes spécifiques caledgnt été intégrés aux orientations,
tels que les espéeces endémiques, la préservatioplaietes, les changements climatiques et la digers
biologique, les aspects sociaux y compris ceuxdikspauvreté.

e) Plusieurs orientations avaient une portée telgmvaste que toutes les activités
nationales identifiées pouvaient étre potentiellenfieancées.

Il. PRIORITES NATIONALES DE DIVERSITE BIOLOGIQUE E T ORIENTATIONS AU
MECANISME DE FINANCEMENT

6. Etant donné l'importance du role moteur des pdgss la mise en ceuvre des orientations,
I'élargissement de leur mise en ceuvre dépend arepliede la fagcon dont ces dernieres sont reflétées
dans le cadre national des priorités de diversaddique. D’autre part, les activités qui sontopisées a
I'échelon national peuvent s’avérer des contrilngiaitiies aux négociations internationales sur leur
caractére mondial. Le présent rapport a examiné&t@ggies et plans d’action nationaux sur lardite
biologique provenant de pays en développement page a économie en transition aux fins d’évaluatio
de compatibilité entre les orientations internagles et les priorités nationales. Il conviendrait
d’observer que plus de la moitié de ces documeatplahification nationale ont été élaborés avant le
début du siécle, et pour plus de 80 pour cent tBemtix avant I'adoption en 2002 de I'objectif ddl@0

en matiére de diversité biologique.

7. Comme indiqué au tableau 2, les orientationsé@canisme de financement ne sont pas reflétées
équitablement dans les stratégies et plans d’anfitipnaux sur la diversité biologique :

(@) Plus de 70 pour cent des stratégies et plattidh nationaux sur la diversité biologique
sont constitués d'éléments notoires sur les zormegees (Article 8), I'éducation et la sensibtiiica au
public (Article 13), I'identification et surveillare (Article 7), et la recherche et formation (Aid2).

/...
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(b) D’autres mesures couvertes par plus de 50 pent des stratégies et plans d’action
nationaux sur la diversité biologique intégrentilisation durable (Article 10), les mesures d’iiation
(Article 11), la prévention des risques biotechgajaes (Article 19), le mécanisme de centre d'égkan
(Article 18), les communautés autochtones et lemaissances traditionnelles (Article 8 j)) et I'asat
le partage des avantages (Article 15).

(© Relativement peu de stratégies et plans d'aatiationaux sur la diversité biologique
adoptent I'approche par écosysteme.

(d) Tous les programmes thématiques ne font pdgefade la méme considération : la
diversité biologique agricole (48 %), la diverditélogique marine et cotiére, la diversité biolagiqdes
eaux intérieures, la diversité biologique des fréts zones de montagne, les zones arides et semi-
humides/terres seches et sub-humides (11 %).

(e) Moins de 10 pour cent des stratégies et pldastion nationaux sur la diversité
biologique renferment des mesures pour répondre rapports nationaux, a la stratégie pour la
préservation des plantes, a la diversité biologidngulaire, aux aspects sociaux, activités de
développement conformes aux besoins de diversilédigue, a l'initiative de taxonomie mondiale, aux
espéces endémiques.

8. De nombreux éléments constitutifs des stratégieglans d’action nationaux sur la diversité
biologique ne sont pas traités dans les orientatéxistantes. Plus de la moitié d’entre elles meméat

des mesures pour répondre a la préservatiosity aux programmes sur les especes et a I'évaluddon
impact, faisant toutes l'objet d'articles spéqifies de la Convention. Un grand nombre cherche a
intégrer la diversité biologique au tourisme, adeesterie, I'agriculture, la péche, la planificati de
l'utilisation des sols, I'énergie et la gestion dessources hydriques, ce qui implique que I'apmpeoc
sectorielle puisse avoir été aussi importante esyldn national que I'approche par écosysteme.tBau
mesures renfermées dans ces stratégies et plaosod’aationaux sur la diversité biologique sont
I'extraction miniére, le développement urbain, fasse et gestion de la chasse, les transportiydirie,

la population, la défense, I'aquaculture, la mégeckiindustrie de transformation et la santé.
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Tableau 2 Liens potentiels entre les plans natom et les orientations
Domaine d'orientation Pourcentage de|Questions n’étant pas explicitement| Pourcentage de

réponse 3|couvertes par les orientations réponse
Préservation in situ 95 % Préservation ex situ 87 %
Education et sensibilisation du|94 % Espéces 50 %
public
Identification et surveillance 88 % Etudes d’'impact 50 %
Recherche et formation 71 % Tourisme et loisirs 47 %
Utilisation durable 65 % Agriculture 44 %
Mesures d'incitation 62 % Foresterie 44 %
Prévention des risques|60 % Péche 39 %
biotechnologiques
Biotechnologie 58 % Planification de ['utilisation des|37 %
terres/du sol
Acceés et partage des avantages |50 % Energies y compris renouvelables 28 %
Connaissances traditionnelles |50 % Gestion des ressources hydriques 20 %
Diversité biologique agricole 48 % Extraction miniére 18 %
Diversité biologique marine et|46 % Urbanisme, habitat, batiment 17 %
cotiére
Mesures générales 44 % Pollution 16 %
Diversité biologique des eaux|43 % Chasse, gestion de la chasse 15 %
intérieures
Especes exotiques|42 % Faune sauvage 13 %
envahissantes
Diversité biologique des foréts (30 % Echange d’informations 9 %
Coopération technologique 25 % Transport 9%
Diversité biologique et|15 % Industrie 8%
changements climatiques
Approche par écosysteme 13% Population 7%
Zones arides et semi-{11 % Défense 6 %
humides/terres séches et sub-
humides
Zones de montagne 11 % Aquaculture 6 %
Espéeces endémigues 7% Foresterie agricole 6 %
Activités de développement 6 % Médecine 5%
Initiative taxonomique mondiale |6 % Industrie de transformation 3%
Aspects sociaux 4% Femmes, personnes agées et[2%
jeunesse
Diversité biologique insulaire 3% Entreprises 1%
Stratégie mondiale pour lal2 % Santé 1%
préservation des plantes
Article 26 0 %
V. CADRE DES BUTS ET OBJECTIFS DE LA CONVENTION

9. Comme proposé dans la Décision VIII/18, lesnddBons peuvent étre examinées a la lumiére

des buts stratégiques, objectifs, buts et indicatpartinents du Plan stratégique de la Conventien.
tableau 3 fournit une comparaison entre le cadsehidgs et objectifs et les domaines couverts par le
orientations existantes.

10. Les questions suivantes priorisées par lemtatiens existantes ne sont pas explicitement
incluses dans le cadre des buts et objectifs, duiencertains d’entre elles soient partie intégrdatelan

3/ Le pourcentage de réponse est défini commelecpntage représentant le nombre de stratégiglares
d’action nationaux sur la diversité biologique agpgot une réponse a une question posée par rapporombre total de
stratégies et plans d’action nationaux sur la dit€biologique existants, a savoir, 109 pour o&teduation.
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stratégique de la Convention et comprennent destsstgls que la communication, I'éducation et la
sensibilisation au public, les stratégies et plahiaction nationaux, la prévention des risques
biotechnologiques, la coopération scientifiqgueeehhologique et le mécanisme de centre d’échahge. |
existe des possibilités d’examiner I'importanceatiek de ces questions a la lumiere des buts
stratégiques, objectifs et buts du Plan stratégiltpuia Convention.

(@) Rapports nationaux

(b) Communication, éducation et sensibilisation au igubl

(© Identification et surveillance, évaluation, indizatts et taxonomie

(d) Stratégies et plans nationaux

(e) Prévention des risques biotechnologiques
() Coopération scientifique et technologigue etamsme de centre d'échange
11. Les buts et objectifs suivants du Plan strgtégine sont pas couverts ou couverts dans leur

intégralité par les orientations existantes. lkexides possibilités d’'étudier si les orientatieristantes
devraient étre élargies pour répondre a des domaingplémentaires.

(@) Promouvoir la préservation de la diversité elggeces (But 2)

(b) Promouvoir la préservation de la diversitéaigue (But 3) (au-dela du traitement des
cultures et des ressources génétiques des anin@lexatje couvert par le programme de travail sur la
diversité biologique agricole)

(c) Réduire la pression exercée par la perte ddaliévolution de I'occupation des sols et
la dégradation des terres, et I'utilisation nonatile des ressources hydriques (But 5)

(d) Réduire la pollution et ses impacts sur laeediité biologique (Objectif 7.2)

(e) Préserver la capacité des écosystémes a Ifalgni biens et des services en plus de
contribuer aux moyens de subsistance (But 8)

12. Les orientations existantes, sans exceptiamtiias eu recours aux indicateurs pour mesurer le
progres de leur mise en ceuvre sans exception, @lerses indicateurs ont été élaborés pour seedr d
buts et objectifs stratégiques du Plan stratégiadinancement joue un réle crucial de catalysmur

la poursuite de I'objectif de 2010 relatif a la €ligité biologique et de nhombreux autres facteulssqige

les contextes nationaux favorables comptent égaierite sont méme dans certains cas plus importants
en ce qui a trait au faconnement des résultats.indisateurs acceptés associés aux buts et olgjectif
stratégiques du Plan stratégique présentent utiegrare pour les orientations au financement, mais
devraient pas étre simplement intégrés aux oriemiat Il existe des possibilités d’'étudier I'uiides
indicateurs en matiere d’élaboration des orientatio
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Tableau 3

Cadre des buts et objectifs relatifs anentations

But/objectif

Orientations afférentes

Directement liée aux buts et objectifs -- Décision VII/20, paragraphe 11

Protection des éléments de la diversité biologique |

But 1: Promouvoir la préservation
de la diversité biologique des
écosystemes, habitats et biomes

Général -- Décision I/2, annexe |, paragraphe 4 (c).

Approche par écosystéme -- Décision V/13, paragraphe 2 (a) et VII/20,
paragraphe 5.

Ecosystémes de montagne -- Décision 1/2, annexe |, paragraphe 4 (k).
Diversité biologique insulaire -- Décision VIII/18, paragraphes 14-15.
Terres séches et sub-humides -- Décisions 1/2, annexe |, paragraphe 4
(k); et V/13, paragraphe 2 (b) (ii).

Ecosystémes forestiers -- Décisions 1V/13, paragraphe 4; V/13,
paragraphe 2 (b) (iii); VI/17, paragraphe 10 (c).

Ecosystémes des eaux intérieures -- Décisions V/13, paragraphe 3;
V/13, paragraphe 2 (n); VI/17, paragraphe 10 (i).

Diversité biologique marine et cbtiére -- Décisions 1/2, annexe |,
paragraphe 4 (k); V/13, paragraphe 2 (d); VI/17, paragraphe 10 (e);
VII/20, paragraphe 3.

Diversité biologique agricole -- Décisions III/5, paragraphe 2 (c); V/13,
paragraphes 2 (b) (i) et 2(c); VI/17, paragraphes 10 (g)-10(h).

Objectif 1.1: Au moins 10 % de chacune des régions écologiques de la planéte sont

effectivement conservées.

Objectif 1.2 Les zones | Zones protégées -- Décisions VII/20, paragraphe 10 et VIII/18,
d'importance particuliere a la | paragraphe 28-30

diversité biologique sont

protégées.

But 2: Promouvoir la préservation
de la diversité des espéces

Stratégie mondiale pour la préservation des plantes -- Décision VI/17,
paragraphe 10 (d).
Especes endémiques -- Décision 1/2, annexe |, paragraphe 4 (I).

Objectif 2.1: Restaurer, stabiliser ou réduire le déclin des populations d’espéces de certains

groupes taxonomiques.

Objectif 2.2: Améliorer la situation d’espéces menacées d’extinction.

But 3: Promouvoir la préservation de la diversité génétique

Objectif 3.1: La diversité génétique des cultures, du bétail et des espéces d’arbres récoltées, de
poisson et de faune sauvage et d’autres espéces a valeur commerciale est conservée ; les
connaissances autochtones et locales qui leur sont associées sont préservées.

Promouvoir I'utilisation durable

But 4: Promouvoir [utilisation
durable et la consommation
rationnelle.

Utilisation durable -- Décision VII/20, paragraphe 8.

Objectif 4.1: Les produits a base de diversité biologique proviennent de sources gérées de
maniere durable et les zones de production sont gérées conformément aux principes de
préservation de la diversité biologique.

Objectif 4.2 La consommation irrationnelle et non durable des ressources biologiques, ou qui a
des effets nocifs sur la diversité biologique, est réduite.

Objectif 4.3: Aucune espéece de flore ou de faune sauvage n’est menacée par le commerce
international.

Traiter les menaces qui peésent sur la diversité bio  logique

But 5: Réduire les pressions découlant de la perte d’habitat, de la dégradation, du changement
de l'affectation des sols et de la surexploitation des eaux

Objectif 5.1: Ralentissement de la perte et de la dégradation des habitats naturels.

But 6: Surveiller les risques posés
par les espéces exotiques
envahissantes 9; VIII/18, paragraphe 27.

Objectif 6.1: Les voies d'acces potentiel des principales espéces envahissantes sont surveillées.

Objectif 6.2: Plans de gestion fin préts et mis en ceuvre pour les principales espéces exotiques
gui menacent les écosystémes, les habitats ou les espéces des terres arides et sub-humides.

But 7: Relever les défis posés par les changements climatiques et la pollution envers la diversité

Especes exotiques envahissantes -- Décisions IV/13, paragraphe 1;
V/13, paragraphe 2 (m); VI/17, paragraphe 10 (k); VII/20, paragraphe
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biologique |
Objectif  7.1:  Préserver et | Changements climatiques -- Décision VI1/20, paragraphe 6.
améliorer la capacité des
éléments  constitutifs de la
diversité biologique a s’adapter
aux changements climatigues.
Objectif 7.2: Réduire la pollution et ses impacts sur la diversité biologique.
Préserver les biens et services issus de la diversi  té biologique et les utiliser pour le bien-
étre de I'étre humain
But 8: Préserver la capacité des | Activités de développement-- Décision VII/20, paragraphe 13.
écosystemes a fournir des biens
et des services en plus de
contribuer aux moyens de
subsistance
Objectif 8.1: Préserver la capacité des écosystémes de procurer des biens et des services.
Objectif 8.2: Préserver les ressources biologiques indispensables a la subsistance, la sécurité
alimentaire locale et la santé, notamment au profit des pauvres.
Sauvegarder les connaissances, innovations et prati ques traditionnelles
But 9: Préserver la diversité | Communautés autochtones et locales, connaissances traditionnelles
socioculturelle des communautés | -- Décision I/2, annexe |, paragraphe 4(m) et (j); et VI/17, paragraphe
autochtones et locales 10 (n)

Objectif 9.1: Protéger les connaissances, innovations et pratiques traditionnelles.

Objectif 9.2: Protéger les droits des communautés autochtones et locales a leurs connaissances,
innovations et pratiques traditionnelles, y compris leur droit au partage des avantages.

Veiller au partage juste et équitable des avantages  résultant de I'utilisation des ressources
génétigues

But 10: Veiller au partage juste et | Accés et partage des avantages -- Décision /5, paragraphes 4-5;
équitable des avantages résultant | 1V/13, paragraphe 8; V/13, paragraphes 2(i) et 2(g); VI/17, paragraphe
de [lutilisation des ressources | 10 (m); VII/20, paragraphe 19.

génétigues

Objectif 10.1: Tous les transferts de ressources génétiques sont faits conformément a la
Convention sur la diversité biologique, au Traité international sur les ressources phytogénétiques
pour I'alimentation et I'agriculture et a d’autres instruments pertinents.

Objectif 10.2: Les avantages issus de [l'utilisation commerciale ou autre des ressources
génétiques sont partagés de maniere juste et équitable avec les pays dont ces ressources sont
issues.

Veiller a la disponibilité de ressources adéquates

But 11: Les Parties ont amélioré | Mesures d'incitation -- Décisions 1/2, annexe |, paragraphe 4 (i); 11I/5,
leurs capacités financieres, | paragraphe 3; 1V/13, paragraphe 7; V/13, paragraphe 2 (h); VI/17,

humaines, scientifiques, | paragraphe 10 (j).
techniques et technologiques pour | Recherche et formation -- Décisions 1/2, annexe |, paragraphe 4 (g), et
mettre en ceuvre la Convention I1/5, paragraphe 6 (a).

Objectif 11.1: Des ressources financiéres nouvelles et supplémentaires sont transférées aux
Parties qui sont des pays en développement pour leur permettre de s’'acquitter effectivement de
leurs obligations au titre de la Convention, conformément a I'article 20.

Objectif 11.2: La technologie est | Coopération technologique -- Décisions I/2, annexe |, paragraphe 4 (f);
transférée vers des Parties qui | VII/20, paragraphe 12; VIII/18, paragraphe 20.

sont des pays en développement
pour leur permettre de s’acquitter
effectivement de leurs obligations
au titre de la Convention,
conformément a [larticle 20,
paragraphe 4.

Prévention des risques biotechnologiques - Décisions 1lI/5,
paragraphe 2 (a); VI/17, paragraphe 10 (b); VII/20, paragraphes 22-26;
VIII/18, paragraphes 9-13.

Coopération scientifique et technique et mécanisme de centre
d'échange (Article 18) — Décision 1/2, annexe |, paragraphe 4 (h); I1/6,
paragraphe 11; III/5, paragraphe 2 (d); 1V/13, paragraphe 5; V/13,
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But/objectif Orientations afférentes

paragraphe 2 (f).

Stratégies et plans nationaux -- Décisions 1/2, annexe |,
paragraphes 4 (a), 4(b) et 4 (e); Il/6, paragraphes5 et 11; VI/17,
paragraphe 10 (a); et VIII/18, paragraphes 18 et 19

Identification et surveillance, évaluation, indicateurs et taxonomie --
Décisions 1/2, annexe |, paragraphe 4 (d); Ill/5, paragraphe 2 (b); 1V/13,
paragraphe 2; V/13, paragraphes 2 (j) et 2(k); VI/17, paragraphe 10 (f);
VII/20, paragraphes 4 et 7; VIII/18, paragraphes 16-17 et 24-26.

Communication, éducation et sensibilisation du public -- Décisions IlI/5,
paragraphe 6 (b); V/13, paragraphe 2 (l); VI/17, paragraphe 10 (0);
VII/20, paragraphe 18; VIII/18, paragraphe 21.

Rapports  nationaux -- Décisions Il/6, paragraphe 11; 1V/13,
paragraphe 6; V/13, paragraphe 2 (e); VI/17, paragraphe 10 (l); et
VII/20, paragraphe 14-17

V. POINTS DE VUE DES ENTITES DU FEM SUR LEUR EXPERIENCE EN MATIERE DE
CONCRETISATION DES ORIENTATIONS

13. Les perspectives documentées des entités du BEMIleur expérience en matiére de
concrétisation des orientations dans le temps egtses dans un certain nombre d’études menées par
I'Equipe du Secrétariat du FEM sur la diversitéldiique et par le Bureau de I'évaluation du FEM, qu
comprennent les trois évaluations globales de tfopeance et I'étude de 2004 du programme sur la
diversité biologique.

14. L’Evaluation globale de la performance du FEM98 a fourni des données relatives a
'approche générale du FEM en matiére de réponseaentations de la Conférence des Parties et aux
divergences dans les domaines de la diversité digple agricole, prévention des risques
biotechnologiques, taxonomie, mesures d’'incitadgbmécanisme du centre d’échange. Il est apparu que
le FEM a cherché la stricte mise en ceuvre destatiens des conventions et I'a fait quand celats’es
avéré possible, et que les orientations donnéeslgaonférence des Parties ont eu un champ
d’'application excessivement vaste, générant un netnbp important de priorités susceptibles de mend
la programmation du FEM plus dispersée que congentr’évaluation a été d’avis que la Conférence
des Parties pourrait idéalement fournir au FEM uomé&thodologie scientifigue de priorisation des
écosystemes et a reconnu que cela pourrait madgueralisme politique étant donné la composition de
la Conférence des Parties. Il a été recommandéegbEM joue un rble plus proactif dans ses relation
avec les conventions et, qu'en consultation avecAgences d’exécution, il prépare des demandes
d’orientation plus détaillées relatives aux quesigour lesquelles il serait trés utile de donres d
orientations.

15. L’Evaluation globale de la performance du FEDD2 (OPS2) a révélé que le FEM a été réactif a
I'égard de la Convention-cadre des Nations Unigdesichangements climatiques (CCNUCC) et de la
Convention sur la diversité biologique et de leBtsatégie opérationnelle et programmes d’opérations
reflétés dans I'ensemble dans les objectifs etripg® de la Convention. L'OPS2 a noté que le FEM a
rencontré des difficultés pour traduire les vasidentations relevant de la convention en activités
pratiques et opérationnelles, et a examiné la s@&éasu non pour les rapports nationaux des coiorent
d’inclure systématiquement les réalisations degesodu FEM. Il a été recommandé au FEM de
chercher & actualiser et a clarifier régulierentesipriorités et les engagements existants a l&hende
chaqgue nouveau cercle d'orientations recu, danslsbogue avec chaque convention qu’il soutient.

/...
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16. L'étude 2004 du programme de diversité biolagigenfermait une section spécifique sur la
réactivité a I'égard de la Convention sur la diitérbiologique. L'étude a noté :

“Chaque nouveau cercle d’'orientations de la COBcaratué la complexité en matiere d’étendue
des interventions du FEM. Bien que les Conférerdes Parties aient tenté de donner des
orientations relatives au champ d’application demaines de priorité pour I'intervention, les
Conférences des Parties n‘ont pas souvent claitermetiqué l'importance relative des
domaines. En outre, la priorisation de toutes hlentations de la COP, qui refletent les avis et
les conditions de différentes Parties, supposelajyeiorisation sur le plan national ou encore
régional a déja eu lieu, au moins dans une certagwire.”

17. L'argument étant que cette catégorie de prtiposifaites par les pays, en coopération avec les
Agences d’exécution, détermine dans une large reekurréponse exacte du FEM, en termes de
financement, conformément aux principes du FEM atiére de rdle moteur des pays concernant les
priorités. L'étude a également identifié trois dgour le futur :

@) Le premier peut étre attribué aux orientatiprisrisées et peu axées de la Conférence
des Parties. Il n'existe aucune cohésion ni codatibn en matiere de priorisation des orientatiuns la
Conférence des Parties donne au FEM. Les orientaie sont multipliées et deviennent floues et trop
ambitieuses, laissant beaucoup de place a lird&afion et aux pressions de certains groupes d&irgté
spécifiques. L'étendue des orientations a eu pffiet & création d'un ou deux projets pour chaque
Décision sans fournir de stratégie claire quant@nséquences de cette réalisation cumulée.

(b) Le deuxieme défi consiste a formuler une appeoparticipative parmi les parties
pertinentes aux fins de permettre un accord suwiddfication et la priorisation des orientations k&
Conférence des Parties. Un tel accord, si stimuargrdu qu’il puisse étre, nécessitera un niveau d
collaboration et d'interaction entre le FEM, legtfes, les Agences d’exécution et d’'autres prineipa
parties prenantes de la société civile, qui fameltement défaut.

(© Le dernier défi porte sur I'apparente attergkois laquelle toutes les orientations de la
Conférence des Parties seront soutenues par le BEMMEéme niveau et a perpétuité. Des efforts
supplémentaires devront étre fournis dans cer@amsaines et réduits ou progressivement abandonnés
dans d'autres. Ces questions nécessiteront d’ékamiaées en vue d'obtenir un équilibre
vraisemblablement complexe.

18. L’Evaluation globale de la performance du FEBDR (OPS3) a concordé avec les conclusions
tirées des premiéres évaluations a savoir que M BEeté globalement réactif aux orientations de la
Conférence des Parties puisque le FEM a financé agdtigsités dans presque tous les domaines
d’orientation fournis par la Conférence des Parti&svaluation a révélé que le FEM n’a pas apparté
réponse appropriée a la priorité de la conventiative a I'accés et au partage des avantagesgbien
cela soit en partie d0 au manque actuel de claméernant I'acces et le partage des avantageslelans
contexte de la Convention. Il a été recommandéEM Et aux secrétariats de la Convention de renforce
leur collaboration touchant & la communication alde sens, ample et réguliere, afin de faciliter le
dialogue sur l'établissement de priorités, la raitsation des stratégies et le partage des caépacit
institutionnelles.
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VI. CARACTERISATION DU FINANCEMENT DU FONDS POUR L’ ENVIRONNEMENT
MONDIAL POUR LA DIVERSITE BIOLOGIQUE

19. Depuis fin 1996, le Fonds pour I'environnemamindial a approuvé plus de 500 projets de

grande et moyenne envergure sur la diversité higleg et pres de 330 activités de renforcement des
capacités de diversité biologique. Une partie cgusite du programme de microfinancements et
d’autres programmes destinés aux entreprises andgnt allouée aux domaines d’intervention de la
diversité biologique. Les projets financés par laisb d’autres domaines d'intervention tels que la

dégradation des terres et les eaux internatioaliesouvent été pertinents pour la diversité biojoe.

20. Les projets d'activités activités de renforcatmdes capacités de diversité biologique ont été
financés par le biais de plusieurs cercles ne Blart pas nécessairement mutuellement : études des
pays, stratégies et plans d’action nationaux sdiMarsité biologique ; rapports nationaux ; mésar@s

de centre d’échange ; évaluations priorisées dpacités. Plus de la moitié des projets d’actividés
renforcement des capacités portaient sur les réppationaux ou étaient composeés d’éléments ayant
trait aux rapports nationaux. Le nombre de prgjatsla diversité biologique a été pratiquement &na
pour I'élaboration de stratégies et plans d’actimationaux sur la diversité biologique que pour
I'élaboration de mécanismes de centre d’échangeguiesignifie I'éventualité que ces activités de
renforcement des capacités aient été entreprises tdas les pays remplissant les conditions reguise
Les quelques cinquante projets d’évaluation desatds ont fourni une indication sur les priorités
connexes affectées par les pays admissibles :

(@) Les domaines le plus fréquemment cités soidtertification et surveillance, la
préservationn-situ et la préservatioax-sity la taxonomie et les connaissances traditionnelles

(b) Approximativement la moiti€ de ces projets aemnent l'acces et le partage des
avantages, la diversité biologique agricole entesures d’incitation.

(© Un ou deux projets mentionnent les écosystefoesstiers, les especes exotiques
envahissantes, I'utilisation durable, I'éducatidtaesensibilisation au public.

21. Les projets de grande et moyenne envergurkagliversité biologique peuvent avoir une portée

nationale, régionale ou mondiale, et les projetionaux peuvent mieux refléter des domaines

d’intervention identifiés par pays. Les 245 projettionaux de grande envergure et les 133 projets
nationaux d’envergure moyenne ont été évaluésraretede programmes d’opérations :

(@) Les projets nationaux de grande envergureédesystémes forestiers et les écosystemes
marins et cotiers et d’eau douce représentent appativement 70 pour cent du financement total,
chacun ayant un nombre similaire de projets. Peidgs projets relevant des écosystemes cotierinsnar
et d’eau douce n’atteignent en moyenne que dersxdies projets relevant des écosystemes foredgsrs,
écosystemes forestiers représentent 40 pour ceriindncement total. Pour ce qui a trait tant aux
nombres qu’aux allocations, les écosystémes aetlssmi-humides représentent moins de 20 pour cent,
et les écosystéemes de montagne moins de 10 paur cen

(b) Les projets nationaux d’envergure moyenne rapgat les données générales des projets
nationaux de grande envergure, avec une accemudi® écosystémes forestiers représentant 44 pour
cent du financement total désigné pour ce domaim@art réservée aux écosystemes de montagnaet a |
diversité biologique agricole reste en grande pdrtchangée. La part des écosystemes arides et semi
humides tend a croitre alors que celle des écaongstedtiers, marins et d’eau douce diminue.
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22. Les projets nationaux de grande et moyennergungereprennent les mémes données en matiere
de réponse aux orientations au mécanisme de finarde bien que les projets nationaux de moyenne
envergure soient moins axeés :

@) Plus de deux tiers des projets nationaux dedgraenvergure se concentrent sur la
préservatiorin-situ (Article 8) 'identification, I'évaluation et lawsveillance (Article 7), la formation et
la recherche (Article 12), I'éducation et la seilisiation au public (Article 13) ainsi que le renfement
des capacités institutionnelles.

(b) Prés de la moitié de ces projets traite deutaldlité de financement, soit par le biais de
I'établissement de fonds d'affectation spécialei@®du par le biais de stratégies ou d'efforts de
mobilisation de ressources.

(© Les connaissances traditionnelles, le recuedl données, ['utilisation durable et les
mesures d’incitation et la planification apparamstans 16-25 pour cent de ces projets.

(d) Seuls quelques projets concernent les apprgehiegcosystéme, les especes exotiques
envahissantes, l'accés et le partage des avantdgdechnologie et la taxonomie, et ces projets
n’'établissent aucun lien avec plusieurs domainesatitation.

23. Les projets nationaux de grande et moyennerguargecontiennent souvent des éléments qui sont
spécifiques aux sites et qui bénéficient d'oridotet élaborées. Ces éléments sont davantage bhes au
activités sectorielles et aux domaines de la Caimem’ayant pas fait I'objet de I'élaboration den
politique approfondie :

(@) Le tourisme concerne un tiers des projets natig de grande envergure
(b) La foresterie concerne un quart d’entre eux

(© L'agriculture, la péche et I'occupation desssmprésentent approximativement 10 pour
cent de ces projets

(d) Plusieurs projets contiennent des élémentstifieelaaux ressources hydriques, a
I'intégration, la médecine, I'énergie, I'extractianiniére et la santé.

(e) La préservatiorex-situ et I'évaluation de l'impact ont également été fiodes par
plusieurs projets.

VIl.  POSSIBILITES DE RATIONALISATION DES ORIENTATIO NS DONNEES AU FONDS
POUR L'ENVIRONNEMENT MONDIAL

A. Nécessité de rationalisation des orientations

24, L’appel a la rationalisation des orientationété@ émis par des sources différentes comprenant a
la fois des points de vue opérationnels et desppetives stratégiques. L'ensemble d’orientations
existantes est principalement axé sur une listed@tations concernant le mécanisme de financement,
mais n'élabore pas d’autres caracteéristiques ditaieon type : pourquoi (raison d’étre des Déciside
financement), qui (parties prenantes concernéeésffaateur spatial), combien (limites quantitatives
quand (échelle temporelle).
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25. Pourquoi — raison d’'étre des orientatianPans un souci de commodité, les orientations au
mécanisme de financement ont largement été doreréésnction de la récurrence de sujets pertinents
aux ordres du jour de la Conférence des PartiesidRirs questions ont constitué des points perntgnen
aux ordres du jour de la Conférence des Parties dmrtemps, notamment I'Article 8 j) et ses
dispositions, la coopération scientifique et teghei et le mécanisme de centre d’échange ainsiegue |
rapports nationaux, et il existe davantage d'odatanhs traitant ces sujets que d’'autres questBien

gue le fait d'apparaitre plus fréquemment au tige orientations ne garantisse pas au projet dioldee
statut prioritaire, il existe des possibilités ddier équitablement toutes les questions relates
programme de la Convention dans I'élaboration desntations de financement.

26. Comme dans tout systeme de planification, leéentations peuvent étre consultatives,
indicatives ou directives ou un mélange varié dess.t Les orientations consultatives donnent la
direction générale en matiere de financement dation, et permettent une flexibilité optimale en
termes de réponse aux besoins de mise en ceuvrerieatations directives imposent le contréle direc
des Décisions de financement et requiérent un cespial des éléments d’orientation. Entre les gés
orientations indicatives, requiérent un respect tet permettent un certain degré de flexibilitéhatiere

de production. Selon la disponibilité des inforrna et des connaissances, des arrangements
institutionnels et d’incitation, la nature des dimss, les orientations peuvent étre différemment
composées d’éléments consultatifs, indicatifs etlvactifs. Il existe des possibilités de détermitae
nature des orientations aux fins de donner desatidns précises quant aux besoins de mise enaeuvr

27. Qui — les parties prenantes concerné€snformément a la Décision V/20, les orientatians
mécanisme de financement devraient étre inséréessedu d'une seule Décision, y compris
I'identification des questions prioritaires qui \@eont de support aux questions multisectoriellesue
renforcement des capacités, notamment pour les eaydéveloppement, de facon transparente, en
permettant la participation et 'examen intégrad deitres Décisions. Plusieurs ensembles d'oriemisti
consistent en grande partie en une simple commilaties recommandations sur le mécanisme de
financement des autres Décisions puisque le prosestsla pratique actuels d’élaboration de nouselle
orientations ne fournissent pas le temps nécessuili@ participation et la préparation adéquategiises
pour une négociation utile.

28. La seule audience des orientations au mécanidmefinancement est le Fons pour
I'environnement mondial conformément a I'Article 2i& la Convention et a la Décision 111/8, et les
orientations sont supposément utilisées lors denégsciations avec les Parties qui sont des pays en
développement en matiére de surcodt intégral fedatk propositions de projets. Aucune orientation
n’'est donnée aux Parties qui sont des pays enajipa&ent en matiére de concrétisation de demande de
mise en ceuvre des Décisions de la Conférence déiesPpar le biais des Agences d’exécution du
mécanisme de financement. Cette situation intégriorgueur du cycle du projet du mécanisme de
financement et les écarts existants entre I'adopdies orientations et le temps nécessaire a ltinser
des propositions de projets au programme de trauaile mécanisme de financement. Le temps moyen
nécessaire entre la préparation d’'un projet etissertion au programme de travail est de cing bes.
facteur temporel peut étre pris en considération lpaConférence des Parties lorsqu’elle arréte ses
orientations au mécanisme de financement.

29. Ou - facteur spatialLes principales unités d’action relevant de lang@mtion sont les Parties
contractantes ayant le méme ensemble de droitelgightions, et par conséquent le facteur spatial
pas fait I'objet de mention explicite dans les otations existantes. La plupart des orientationstantes
devraient étre appliquées de la méme maniere dasdds pays, notamment, la planification, I'écleang
des informations, le renforcement des capacitésitefois certaines orientations peuvent étre plus
pertinentes pour des pays ayant une géographidigpéc par exemple, les orientations sur la diitérs

/...
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biologique insulaire pour les états insulairesnEtonné la diversité des niveaux de développendent,
richesse de la diversité biologique et des esp&edémiques, des menaces d’origine humaine, aimsi qu
des sites biogéographiques, une efficacité sulislianten matiere d'intervention peut émaner
d’orientations plus axées d’'un point de vue biogéphique.

30. Combien - facteur quantitatifLa Conférence des Parties a l'obligation de pitecéa
I'évaluation du nombre de financements nécessairéside des pays en développement pour respecter
leurs engagements relevant de la Convention aws chuprochain cycle de reconstitution des resssurce
du FEM, conformément & son Mémorandum d’accord &€&onseil du FEM. Une telle évaluation doit
prendre en considération les orientations au méganide financement de la Conférence des Parties qui
préconise de futures ressources de financement. dremtations existantes ne renferment pas
d’évaluation de financement requise pour donneradiesitations individuelles et il est par conséduen
impossible de créer un schéma regroupant tousidasdements nécessaires relatifs aux orientations
existantes. L'alignement des orientations sur légogiations de reconstitution offre une opportunité
d’'intégrer une évaluation des montants requis feunise en ceuvre des orientations acceptées peur un
phase déterminée du mécanisme de financement.

31. Quand - facteur temporell’ensemble actuel des orientations regroupe kEsultats des
négociations de la Conférence des Parties dep@i4. ¥ cet égard les orientations élaborées il ya u
guinzaine d’années sont toujours valides sauf adciontraire de la Conférence des Parties. Orodisp
actuellement de connaissances plus approfondestulisées en matiere de diversité biologiquesate
appauvrissement et des raisons de son appauvrissetree connaissances en matiére d'impacts sur les
efforts relatifs a la diversité biologique mondidlene qualité bien supérieure a celles dont opafiait

lors de I'entrée en vigueur de la Convention, nhegsorientations fondées sur des connaissancesset d
informations antérieures continuent de constituer facteur déterminant dans les Décisions de
financement actuelles. Puisque la plupart desd®amiotamment, ont achevé leurs premiers stratégies
plans d’action nationaux sur la diversité biologigles orientations sur I'élaboration de stratégies
plans d’action nationaux sur la diversité biologicaont devenues moins pertinentes que cellesvesadi
leur examen et mise en ceuvre. Le développemenntréae sein du FEM offre la possibilité a la
Conférence des Parties de réévaluer toutes lestatiens et de les consolider, de préférence en
s'accordant sur les cycles de reconstitution desogrces du FEM. Les orientations de la Conférdaese
Parties nécessitent d’'étre alignées sur le cyclpréparation et d’adoption des priorités stratéggqdu
FEM au cours des négociations de reconstitution.

B. Processus de formulatiethde révision des orientations, incluant le réle glusieurs
institutions
32. Le processus de formulation des orientatioéscdué dans le temps. A sa premiére réunion, la

Conférence des Parties a adopté les décisionsegiga et priorités programmatiques ainsi que les
criteres définissant les conditions d’attributioh @utilisation des ressources du mécanisme de
financement et des orientations supplémentairepiseajoutées aux réunions suivantes de la Cordéren
des Parties. Pour l'aider dans son role d’examanCdnférence des Parties a demandé conseil au
Secrétariat exécutif, a sollicité des recommandatide la part du SBSTTA et a décidé d'insérer les
orientations au sein d'une seule Décision a chadumion. Le Secrétariat exécutif prépare une
compilation des orientations existantes pour chagpiat de I'ordre du jour qui sert de document
d’'information & chaque réunion de la Conférencepeties. Le Fonds pour I'environnement mondial a
eu la possibilité de contribuer a I'élaboration aentations par la Conférence des Parties sur des
guestions telles que le mécanisme de centre d'éehanl’accés et le partage aux avantages, eétié a
invité a faire part de ses informations et de s@édence en matiére de questions multisectorielesa
également demandé au Fonds pour I'environnementiimodiinstaurer un dialogue visant a une mise en
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ceuvre plus efficace et efficiente des orientatidesla Conférence des Parties au mécanisme de
financement et d’étudier les possibilités de ratlmation de ces orientations.

33. Le processus actuel d’ajout d’orientations @acanisme de financement présente I'avantage de
bénéficier des négociations en cours sur les pdmt®nd de I'ordre du jour menées par les Pantieds

il ne permet pas un examen cohérent et équilibréodtes les questions liées a I'application de la

Convention non plus qu’une priorisation souhaitalides lors que les orientations sont données, il

n'existe aucun mécanisme d'élaboration et de datatibn visant a s’assurer que le mécanisme de
financement donne toutes les réponses prompter@emntaines orientations ne sont pas axées sur les
projets et nécessitent d'étre accompagnées d'aatcéens afin d'étre intégrées au processus de
négociation de la Convention. Aucune orientatioa été revisitée ou révisée depuis que le premier
ensemble d’orientations a été donné.

C. L’établissement et la présentation de rappats la mise en ceuvre des orientations

34. Le suivi des orientations a fait I'objet de pags du mécanisme de financement établis
régulierement pour la Conférence des Parties dtédaluation périodique de la réactivité ou de la
conformité du FEM aux orientations. L’approche caumen consiste a examiner s'il existe des projets
financés ayant trait a chaque orientation. Lesntaigons ont été insérées aux documents décisi®nnel
opérationnels existants lorsque cela a été possitdes le processus de création de projets ne siézes
pas de présentation de réactivité aux orientatiomspeut étre d’avis que le mécanisme de financemen
ne devrait financer que les domaines dores et idéjiifiés dans les orientations existantes, mess |
projets réussis doivent souvent prendre en coraidér des spécificités liees aux sites des pragets
répondre aux facteurs qui contribuent a I'efficA@t a la durabilité des projets financés. Dansetes,
'amélioration de I'établissement et de la préstotades rapports relatifs & la mise en oeuvre des
orientations dépendra dans une large mesure dévisian appropriée des orientations et d’'un effort
supplémentaire quant a leur formulation.

VIIl. REMARQUES FINALES

35. La présente note a tenté de fournir wer@pgénéral trés complet de I'évolution des oatohs
données au FEM en qualité de structure institugdardu mécanisme de financement de la Convention.
Elle a également tenté d‘identifier un nombre déisdeelatifs aux orientations actuelles. Un certain
nombre de domaines identifiés est I'objet de nondee décisions de la Conférence des Parties et
d’autres domaines comportent moins d’orientatitisgpeuvent étre utilisés comme base d’identifmati
des opportunités ou les orientations peuvent étawamtage rationalisées et consolidées, et
éventuellement retirées s'il apparait qu’elles fdotible emploi ou qu’elles ne sont plus validess Le
informations peuvent également servir a détermioar des orientations complémentaires de la
Convention des Parties peuvent étre justifiées.

36. En réponse a la question des orientations iétargt générales et I'écart existant entre les
orientations et le Plan stratégique, la Conféredes Parties peut souhaiter étudier certains ajestesm

au processus existant en matiére de révision @pbdation des orientations. La pratique actuede d
consolidation de toutes les orientations au méopanide financement dans une seule Décision, ce qui
équivaut simplement a une consolidation des recaordatéons au mécanisme de financement émanant
de divers groupes de négociations, pourrait étréliarde si le groupe chargé de la révision des
orientations consolidées au mécanisme de finandemit habilité & clarifier et a prioriser les
orientations. La Conférence des Parties ne semdeapoir tiré le meilleur parti de I'expertise des
négociateurs du mécanisme de financement qui pentrai I'opportunité leur était donnée, examiner
les orientations consolidées et faire des proprsten matiére de rationalisation, clarificationno&me

de renforcement des orientations. Ce groupe pawgaiement examiner les orientations de la CGP a |

/...
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lumiére du Plan stratégique et identifier les lasumt les solutions éventuelles pour examen par la
Conférence des Parties.

37. Pour rationaliser et prioriser les orientatiaasmécanisme de financement, les Parties doivent
également garder a l'esprit le fait que les pays lggnéficient de ressources du mécanisme de
financement ne partagent pas les mémes besoingianitgs. Il est difficile pour la Conférence des
Parties de parvenir a élaborer des orientationm@canisme de financement qui soient trés claires et
spécifiques et qui refletent néanmoins I'échelldaetliversité des besoins des pays bénéficiaires. L
FEM, en qualité de structure institutionnelle clégrglu mécanisme de financement, s’organise sedon le
principes du rbéle moteur des pays et du contrélisgexercent. C'est la que les instruments priacip

tels que les stratégies et plans d’action natiosamia diversité biologique ont un réle importarjbuer
concernant la transformation des conditions dedavention et des orientations de la Conférence des
Parties en demandes et priorités claires en mat@&fasancement qui peuvent alors étre soutenuele pa
FEM. Les pays doivent aussi insérer la diversit@dgique et les conditions de la Convention dans
d’autres documents d’élaboration principaux y camf@s documents de stratégie pour la réductidia de
pauvreté et les stratégies nationales de dévelogmestarable.

38. La création de nouvelles orientations doit grenen considération une nouvelle stratégie de
domaines d’intervention pour la diversité biologigen cours de préparation pour la quatrieme phase
(2006-2010) du FEM et sur laquelle des informatiaotialisées supplémentaires peuvent étre fournies
par le FEM pendant la deuxieme réunion du Groupkeadsil sur 'examen de I'application. Le projet d
stratégie du FEM sur la diversité biologique a ps®quatre objectifs stratégiques a long termaui¢t h
programmes stratégiques :

(@) Objectifs stratégiques a long terme :
1: Catalyser la durabilité des systemes de zpr@ggées
2: Intégrer la diversité biologique aux paysatgrsestres/marins et secteurs de
production
3: Sauvegarder la diversité biologique
4: Renforcer les capacités a I'acces et au padag avantages

(b) Programmes stratégiques :
1. Financer durablement les systemes de zoneSg@ed au niveau national

2. Développer la représentation des zones pratégéeines bien gérées dans les
systémes de zones protégées

3. Renforcer les réseaux des zones protégéesttege

4, Renforcer les cadres décisionnel et réglementpour l'intégration de la
diversité biologique

5. Promouvoir les marchés de biens et servicekmgliversité biologique
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6. Renforcer les capacités d’application du Pmdocde Cartagena sur la
prévention des risques biotechnologiques
7. Prévention, contrble et gestion des especdigers envahissantes
8. Renforcer les capacités a I'acces et au padag@avantages
39. Le Cadre d'allocation des ressources peut aleér répercussions sur la mise en ceuvre des

orientations. Il peut s'avérer utile d’observemfluence exercée sur le processus d’établissement d
priorités dans son intégralité au niveau natiogtnt donné que le Cadre d’allocation des resssurce
laisse aux pays la responsabilité de décider eieraat’établissement des priorités, dans une petispe
nationale.



