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l. INTRODUCCION

1. La presente nota se ha elaborado con la finalidad de ayudar a la quinta reunién del Grupo de
trabajo especial de composicion abierta sobre la revision de la aplicacion del Convenio en su
consideracion de la intervencion efectiva de los grupos principales y los interesados directos en los
procesos pertinentes del Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB), para fortalecer su contribucién a
los objetivos del Convenio, sus Protocolos y el Plan Estratégico para la Diversidad Biol6gica 2011-2020.
Otros aspectos relacionados con la intervencién de los interesados directos figuran en documentos en
relacion con otros temas del programa de la reunion en curso. Entre ellos, el documento
UNEP/CBD/WGRI/5/12, relativo a la mejora de la eficiencia de estructuras y procesos del Convenio y
sus Protocolos; el documento UNEP/CBD/WGRI/5/3/Add.1, relativo a la cooperacion cientifica y
técnica; el documento UNEP/CBD/WGRI/5/8, relativo a la cooperacién con otros convenios y
convenciones, organizaciones internacionales e iniciativas; el documento UNEP/CBD/WGRI/5/9, relativo
a la colaboracion con gobiernos subnacionales y locales; el documento UNEP/CBD/WGRI/5/10, relativo
a la intervencién del sector privado; el documento UNEP/CBD/WGRI/5/3, relativo a los progresos
realizados para prestar apoyo al logro de los objetivos del Convenio y su Plan Estratégico para la
Diversidad Biolégica 2011-2020.

2. La seccidn Il de la presente nota contiene informacion basica sobre este tema. En la seccion 111 se
resumen y examinan las actuales formas de participacion e intervencién de los grupos principales y los
interesados directos en las reuniones y los procesos del Convenio y sus Protocolos. En la seccion IV se
presentan las posibles maneras de mejorar la efectividad de la intervencion de los grupos principales y los
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interesados directos en tales reuniones y procesos. En la seccién V se explican brevemente las
posibilidades de mejorar la intervencién de los grupos principales e interesados directos en apoyo de la
plena aplicacién del Convenio y su Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020. Finalmente,
la seccion VI contiene, para que los considere el Grupo de trabajo, proyectos de elementos de
recomendaciones para la Conferencia de las Partes sobre la manera de promover mas tal colaboracion e
intervencion.

1. ANTECEDENTES

3. Las Partes en el Convenio comprenden desde hace tiempo la importancia de los grupos
principales y los interesados directos en la aplicacion del Convenio. En el predmbulo del Convenio, las
Partes Contratantes destacan, “la importancia y la necesidad de promover la cooperacién internacional,
regional y mundial entre los Estados y las organizaciones intergubernamentales y el sector no
gubernamental para la conservacion de la diversidad bioldgica y la utilizacion sostenible de sus
componentes”. Las Partes reconocen asimismo “la funcidén decisiva que desempefia la mujer en la
conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad”. Analogamente, uno de los principios
fundamentales del programa de trabajo relativo al articulo 8 j) es el de garantizar la participacion plena y
efectiva de las comunidades indigenas y locales en todas las etapas y niveles de aplicacién del Convenio.
Ademas, el articulo 10 e) del Convenio fomenta la cooperacién entre las autoridades gubernamentales y el
sector privado en la elaboracion de métodos para la utilizacion sostenible de los recursos biolégicos, vy el
articulo 13 dispone que las Partes cooperardn con organizaciones internacionales en la elaboracion de
programas de educacion y sensibilizacién del publico.

4, El Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020 sefiala que el Plan Estratégico “se
aplicara principalmente a través de actividades que se llevaran a cabo en el plano nacional o subnacional,
con medidas de apoyo a nivel regional y mundial”. Sus objetivos estratégicos A y E se refieren a la
importancia de abordar “las causas subyacentes de la pérdida de diversidad biol6gica mediante la
incorporacién de la diversidad biolégica en todos los ambitos gubernamentales y de la sociedad” y
“mejorar la aplicacién a través de la planificacion participativa...” Todas las Metas de Aichi para la
Diversidad Biol6gica exigen algin tipo de sensibilizacion e intervencion de los grupos principales e
interesados directos en diversos niveles. En sus mecanismos de apoyo, el Plan Estratégico para la
Diversidad Biol6dgica 2011-2020 reconoce la importancia de las asociaciones e iniciativas para
profundizar la cooperacion, en particular con gobiernos subnacionales, autoridades municipales y locales.

5. En la undécima reunion de la Conferencia de las Partes (COP) en el Convenio, varias decisiones
destacan la funcion de los grupos principales y los interesados directos en el logro de los objetivos del
Convenio, el Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020 y sus Metas de Aichi para la
Diversidad Bioldgica, y la importancia de fomentar la participacion de los grupos principales y los
interesados directos.*

6. En el parrafo 10 de la decision XI/2, las Partes pidieron al Secretario Ejecutivo que continuara
promoviendo y facilitando, en asociacion con organizaciones pertinentes, actividades tendientes a
fortalecer la aplicacion del Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020 y los progresos en el
logro de las Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica.

7. En el parrafo 3 a) de la decision X/2, la Conferencia de las Partes inst6 a las Partes a que
facilitaran la participacion a todos los niveles a fin de fomentar la participacion plena y efectiva de las
mujeres, las comunidades indigenas y locales, las organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y

L Incluidas: decision X1/2, parrafo 4; decision X1/2, parrafo 24; decision XI/6, parrafo 10; decision X1/7, parrafos 3 a) y 5 a);
decision X1/8 A, parrafo 5, decisiones X1/8 By C y decision X1/8 D, péarrafo 1.
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los interesados directos de todos los demas sectores en la aplicacion plena de los objetivos del Convenio 'y
el Plan Estratégico para la Diversidad Biol6gica 2011-2020.

8. Ademas, en el parrafo 2 de su decision XI/10, la Conferencia de las Partes pidié al Secretario
Ejecutivo que, en consulta con la Mesa, preparase una propuesta sobre la mejora de la eficacia de las
estructuras y procesos en el marco del Convenio y de sus Protocolos. Mediante la notificacién 2013-120
(n.° de referencia SCBD/OES/OJ/moc/82999) del 19 de diciembre de 2013, se invitd a las Partes,
Gobiernos, organizaciones internacionales, comunidades indigenas y locales e interesados directos a
presentar sus opiniones y hacer sugerencias sobre formas y medios relacionados con los procesos del
Convenio y sus Protocolos, asi como elementos para mejorar la eficiencia, incluidos los relacionados con
la funcion y participacion de los grupos de interesados en las reuniones. Como tales, los elementos
sefialados en este documento también son pertinentes a las posibles medidas para mejorar la eficiencia de
las estructuras y procesos en virtud del Convenio y sus dos Protocolos, que figuran en el documento
UNEP/CBD/WGRI/5/12 (tema 13 del programa).

9. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20), en su documento
final, “El futuro que queremos”, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en la
resolucion A/RES/66/288, recalcd que “la participacion amplia del publico y el acceso a la informacion y
los procedimientos judiciales y administrativos son esenciales para promover el desarrollo sostenible. El
desarrollo sostenible requiere la implicacion efectiva y la participacion activa de las autoridades
legislativas y judiciales regionales, nacionales y subnacionales, asi como de todos los grupos principales”
(parrafo 43). En el mismo parrafo, la Conferencia convino en “colaborar mas estrechamente con los
grupos principales y demas interesados y los alentamos a que participen activamente, segin proceda, en
los procesos que contribuyan a la adopcion de decisiones, la planificacion y la aplicacion de politicas y

programas que fomenten el desarrollo sostenible a todos los niveles”.?

Terminologia

10. El Programa 21, aprobado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo en 1992, cred el concepto de los nueve “grupos principales”: agricultores (incluidos los
pequefios agricultores y los pescadores, los pastores y los silvicultores), mujeres, comunidad cientifica y
tecnoldgica (incluida la investigacion y el ambito académico); nifios y jévenes, pueblos indigenas y sus
comunidades, trabajadores y sindicatos, empresas e industria, organizaciones no gubernamentales y
autoridades locales.

11. “Grupos principales y demas interesados” es la formulacion adoptada en “El futuro que
gueremos”: “grupos principales” se refiere a los nueve grupos principales definidos en el Programa 21;
en tanto que los demas interesados comprenden a “las comunidades locales, los grupos de voluntarios y
las fundaciones, los migrantes, las familias, las personas de edad y las personas con discapacidad”.?

12. La Secretaria y el Convenio se han referido a “grupos principales”, “interesados directos y grupos
principales”, o “interesados directos” indistintamente para incluir a ciertas categorias de “observadores” ,
tales como el ambito académico, el sector privado y las ONG internacionales. A los efectos del examen
de este tema del programa, la expresion “grupos principales e interesados directos” se emplea para
designar a todos los interlocutores de la sociedad civil. Las comunidades indigenas y locales cuentan con
medidas especiales para su contribucion al Convenio, incluido el Grupo de trabajo especial de
composicion abierta sobre el Articulo 8 (j) y disposiciones conexas, que examina asuntos de especial
importancia para ellos.

2 La Resolucion A/RES/66/288 de la Asamblea General, “El futuro que queremos”, se refiere a la participacion de la sociedad
civil y los interesados directos, parrafos 42 a 55 de la seccién 2/C, Participacion de los grupos principales y otros interesados.
Puede consultarse en linea en: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/66/288&Lang=E.

®La Resolucién A/RES/66/288 de la Asamblea General, “El futuro que queremos”, se refiere a la participacion de la sociedad
civil y los interesados directos, parrafos 42 a 55 de la seccion 2/C, Participacion de los grupos principales y otros interesados,
idem.
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. ACTUALES FORMAS DE PARTICIPACION E INTERVENCION DE LOS
GRUPOS PRINCIPALES E INTERESADOS DIRECTOS EN REUNIONES Y
PROCESOS DEL CONVENIO Y SUS PROTOCOLOS
A.  Reglamento de reuniones de la Conferencia de las Partes en el Convenio
13. Las normas 7.1 y 7.2 del Reglamento de reuniones de la Conferencia de las Partes en el CDB*

definen las condiciones en las que las entidades no gubernamentales pueden participar en sus reuniones:

“l. La Secretaria notificard a todo érgano u organismo, ya sea gubernamental o no
gubernamental, con conocimientos en esferas relacionadas con la conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad bioldgica que haya manifestado a la Secretaria su deseo de estar
representado la convocacion de reuniones de la Conferencia de las Partes, para que pueda hacerse
representar en calidad de observador salvo que se oponga a ello al menos un tercio de las Partes
presentes en la reunion.

2. Cuando los invite el Presidente, estos observadores podran participar sin derecho a voto en las
deliberaciones de las reuniones sobre los asuntos que conciernan directamente al 6rgano u
organismo que representen, salvo que se oponga a ello al menos un tercio de las Partes presentes
en lareunion.”

B. Admisién de drganos y organismos a reuniones

14. En la decision 1X/29 las Partes en el Convenio aprobd pasos para la admision de érganos y
organismos competentes, tanto gubernamentales como no gubernamentales, a titulo de observadores a las
reuniones de la Conferencia de las Partes y de sus érganos subsidiarios, sin perjuicio de lo indicado en el
articulo 23, parrafo 5, del Convenio y la norma 7 del Reglamento de reuniones:

Q) Cualesquiera 6rganos u organismos interesados deberian informar a la Secretaria de su
deseo de estar representados como observadores en reuniones de la Conferencia de las
Partes y sus 6rganos subsidiarios e incluir sus estatutos, actas constitutivas, reglamentos,
asi como toda otra informacion pertinente.

(i) El Secretario Ejecutivo preparara una lista de los 6rganos u organismos que hayan
informado a la Secretaria de su deseo de estar representados y hayan proporcionado la
informacién mencionada en el parrafo 2 supra. El Secretario Ejecutivo presentara esa lista
a cada reunién de la Conferencia de las Partes para su conocimiento. La lista se hara llegar,
con anticipacion a la reunién, a la Mesa de la Conferencia de las Partes para su
conocimiento.

(iii) Una vez incluido en la lista, el 6rgano u organismo no tendra que presentar de nuevo la
informacion prevista en virtud del parrafo 2 supra. Los drganos y organismos deberian
notificar a la Secretaria cualquier cambio pertinente de la informacién prevista en virtud del
parrafo 2 que pueda afectar a su admision a titulo de observador.

15. Las personas sin una afiliacion institucional no se pueden admitir como observadores en las
reuniones del Convenio. A las organizaciones observadores se asigna la categoria mas pertinente,
basandose en la informacion facilitada en su solicitud de acreditacion.

* El Reglamento de reuniones de la Conferencia de las Partes en el CDB puede consultarse en linea en:
http://www.cbhd.int/convention/rules.shtml
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C. Comunidades indigenas y locales

16. Las comunidades indigenas y locales reciben un especial reconocimiento en el Convenio, y se han
creado medidas especificas para permitir su participacion plena y efectiva en los procesos del Convenio.
La Conferencia de las Partes convocaron el Grupo de trabajo especial de composicion abierta sobre el
Articulo 8 (j) y disposiciones conexas, que esta encargado de la elaboracion y aplicacién del programa de
trabajo pertinente, con la plena participacion de las comunidades indigenas y locales. EI Grupo de trabajo
especial de composicion abierta sobre el Articulo 8 (j) posee un mecanismo de participacion mejorada
para las comunidades indigenas y locales, incluida la designacion de un Copresidente indigena para que
asista al Presidente y a la Mesa, asi como una mesa de las comunidades indigenas y locales, copresidentes
para los subgrupos de trabajo y grupos de contacto, y mejores oportunidades para intervenir en todos los
temas del programa. También se ha creado un mecanismo voluntario de financiacion para facilitar la
participacion de las comunidades indigenas y locales en todas la reuniones pertinentes celebradas en
virtud del Convenio.

D. Formas de participacion en las reuniones de la COP y sus 6rganos subsidiarios

17. A los efectos de la inscripcion y la tarjeta de identificacion, las organizaciones de la sociedad civil
que participan en calidad de observadores en las reuniones del Convenio y sus 6rganos subsidiarios se
clasifican en grupos que incluyen los siguientes: nifios y jévenes (Jovenes), comunidades indigenas y
locales (IDG), organizaciones no gubernamentales (ONG), autoridades locales (LA, por su sigla en
inglés), empresas e industria (IND), y educacion (EDU). La categoria ONG abarca una diversidad de
grupos, entre ellos mujeres, trabajadores y sindicatos, y comprende desde pequefias ONG nacionales hasta
ONG regionales e internacionales.

18. La admision para participar como organizacion observadora en las reuniones ofrece a los
representantes oportunidades especificas.

0] En la reunion, las organizaciones observadoras podran:

e tener acceso a los documentos de la reunién publicados, anteriores al periodo de
sesiones y del periodo de sesiones;
ocupar asientos asignados, organizados por categorias, en la sala de reuniones;

e previa invitacion, a discrecion del Presidente, formular declaraciones sobre los
temas del programa durante las sesiones oficiales de las reuniones de composicion
abierta;

e previa invitacion, de acuerdo a sus competencias, conocimientos especializados y
experiencia, participar en grupos y sesiones oficiosos;

(i) En actividades al margen de la reunidn, las organizaciones observadoras podran:

e tras los procedimientos establecidos para las solicitudes anteriores a la reunion,
organizar conjuntamente o celebrar actividades paralelas (mas informacién en el
apartado siguiente);

e participar en otras actividades y reuniones paralelas que se celebran al margen de
la conferencia;

e previa invitacion, en nombre de su grupo de circunscripcion, formular una
declaracion en la sesion de alto nivel de la reunion.

(ili)  Para facilitar la participacion efectiva de las organizaciones observadoras en la
reunion, la Secretaria podra:

e facilitar una sala de reuniones a un grupo de circunscripcion, incluidas las ONG,
comunidades indigenas y locales, jovenes, el Conclave de Mujeres y empresas, que les
permita trabajar o reunirse durante el periodo de la reunion;

e dar orientaciones o sesiones de informacion, por parte de los funcionarios de la
Secretaria.
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(iv) Para preparar la reunion, las organizaciones que estén inscriptas con la Secretaria:

e recibiran comunicaciones electrénicas de la Secretaria;

e previa invitacion, como respuesta a las notificaciones del Secretario Ejecutivo,
podrédn presentar opiniones que pueden contribuir a la preparacion de los
documentos de las reuniones.

E. Actividades realizadas al margen de la Conferencia de las Partes

19. Ademas de celebrar reuniones diarias de coordinacidn, actos con los medios de comunicacién y
actividades paralelas, los grupos principales y los interesados directos pueden organizar o contribuir, con
antelacion o en paralelo, a las reuniones del Convenio y sus Protocolos. Muchos se llevan a cabo entre las
reuniones del Protocolo y el Convenio, es decir, entre las reuniones de la Conferencia de las Partes en
calidad de reunién de las Partes en el Protocolo (COP-MOP) y la reunion de la Conferencia de las Partes
en el Convenio, o durante el fin de semana entre la primera y la segunda semana de la reunién de la
Conferencia de las Partes. Se organizan actividades similares al margen de las reuniones de los 6rganos
subsidiarios en virtud del Convenio.

20. Algunas actividades y reuniones de los grupos principales e interesados directos tienen por
objetivo reunir a los miembros del grupo de circunscripcidn para estudiar cbmo sus propias actividades y
medidas relacionadas con la diversidad biolégica pueden contribuir a los objetivos del Convenio y sus
Protocolos, por ejemplo cumbres sobre la diversidad biolégica de la ciudad, con la participacién de
representantes de gobiernos municipales y subnacionales; actividades relacionadas con las empresas y la
diversidad biol6gica, con la participacion de miembros de la comunidad empresarial, foros
parlamentarios, conferencias sobre nifios y jovenes, conferencias sobre la educacién para el desarrollo
sostenible, y seminarios sobre la preparacion juridica, con la participacién de profesionales del Derecho.
En otras actividades participa una multiplicidad de interesados directos, en torno a temas o foros
relacionadas con la diversidad biol6gica, por ejemplo el Pabelldén de las Convenciones de Rio, cumbres
sobre la diversidad bioldgica de las islas, la Feria sobre comunicacion, educacion y conciencia publica,
iniciativas relacionadas con los océanos sostenibles, actividades sobre la cooperacion Sur-Sur, estrategias
nacionales sobre diversidad biolégica y planes de accion, acceso y participacion en los beneficios,
biotecnologias, diversidad cultural y bioldgica, etc.

F. Dificultades relacionadas con las actuales formas de participacion e
intervencion de los grupos principales y los interesados directos en las
reuniones
21. Las actividades con los grupos principales y los interesados directos que se celebran al margen de

las reuniones del Convenio y sus Protocolos concitan debates fructiferos sobre cuestiones de interés para
las Partes, en particular sobre formas innovadoras y eficientes de aplicar el Convenio, el Plan Estratégico
para la Diversidad Bioldgica 2011-2020 y las Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica en todos los
niveles. No obstante, estas valiosas aportaciones a menudo no se comparten efectivamente con las Partes
en las reuniones.

22. A continuacién figuran aspectos relacionadas con las actuales formas de participacion e
intervencion de los grupos principales y los interesados directos que podrian limitar las posibilidades de
contribuyan verdaderamente a los objetivos estratégicos al Convenio y sus Protocolos:

e A menudo los delegados gubernamentales no tienen la posibilidad de asistir a actividades que
se celebran al margen o en paralelo a las reuniones del Convenio y los Protocolos;

e Los asuntos que se debaten durante las actividades de los grupos principales y los interesados
directos no siempre estan relacionados directamente con los temas del programa;
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o Los objetivos de los grupos principales y los interesados directos y los objetivos de los
delegados gubernamentales podrian no converger hacia metas comunes;

e La experiencia y los conocimientos especializados de los grupos principales y los interesados
directos tal vez no sean muy bien conocidos por los delegados gubernamentales;

e Por lo general se invita a los grupos principales y los interesados directos, a discrecion del
Presidente, a presentar breves declaraciones al final del examen de un tema del programa de
la reunién, que limita su valor;

e EIl formato de las reuniones no incluye oportunidades de dialogo o deliberaciones entre las
Partes y los grupos principales y los interesados directos;

e Los gobiernos y los interesados directos a menudo no conocen los acuerdos de asociacién
concretos;

e Periddicamente la Secretaria pide a los grupos principales y los interesados directos
resimenes sobre las actividades, por ejemplo actividades paralelas, pero generalmente los
resultados no se ponen a disposicion a tiempo para que se tengan en cuenta durante las
reuniones del Convenio y sus Protocolos.

23. Otros planteamientos también permitirian a las Partes i) aprovechar mejor la experiencia y los
conocimientos especializados de los grupos principales y los interesados directos; ii) estar mejor
informados y centrarse en los mecanismos practicos para aplicar el Convenio y el Plan Estratégico para la
Diversidad Bioldgica 2011-2020; iii) preparar las decisiones que tienen en cuenta la fortaleza de los
socios en la ejecucion y fundamentar mejor las decisiones en las experiencias extraidas a nivel
comunitario, subnacional y nacional.

V. POSIBLES FORMAS DE MEJORAR LA INTERVENCION DE LOS
GRUPOS PRINCIPALES Y LOS INTERESADOS DIRECTOS EN LAS
REUNIONES DEL CONVENIO Y SUS PROTOCOLOS

A. Aprendizajes del Foro Mundial sobre la Diversidad Bioldgica (1992 a 2006)

24, El Foro Mundial sobre la Diversidad Biolégica (FMDB) fue un mecanismo para mejorar la
intervencién de los interesados directos que complementd los procesos intergubernamentales de los
convenios relacionados con la diversidad bioldgica. Su objetivo era ofrecer un mecanismo independiente,
abierto y estratégico para fomentar el analisis, el didlogo y el debate entre todas las partes interesadas para
abordar las cuestiones relacionadas con las opciones de actuacion para conservar la diversidad biol6gica y
utilizar los recursos de manera sostenible y equitativa®. La primera fase del FMDB comenzd en 1992 y la
ultima sesidn se celebr6 al margen de la octava reunion de la Conferencia de las Partes en marzo de 2006,
en Curitiba (Brasil). EL FMDB recibié fondos del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), asi

® Todas las sesiones iniciales del FMDB fueron convocadas antes de las reuniones de la COP del CDB, cuyos resultados se
presentaron en las sesiones plenarias de apertura de la Conferencia. Afios mas tarde, también se organizaron foros entre periodos
de sesiones: en el ambito nacional y regional, en asociacion con las reuniones de la CSD, en paralelo con las reuniones de la
CMNUCC o la CNULD, antes del OSACTT del CDB, antes de las conferencias de las partes de la Convencion Ramsar o CITES,
etc. Normalmente, el Foro se llevaba a cabo durante dos dias, en los que celebraban entre tres y seis sesiones de talleres
tematicos. Cincuenta por ciento del Foro estaba dedicado a un debate abierto entre todos los participantes. EI Foro estuvo
coordinado por un equipo de la UICN, el cual pondria sus publicaciones y documentos a disposicion en el sitio web del Foro. Los
participantes se podrian registrar en linea. De acuerdo con la evaluacion terminal del proyecto del PNUMA/FMAM “Foro
Mundial sobre la Diversidad Biologica (Fase IIT)”, el proyecto logro varios objetivos incluida la ampliacién de la circunscripcion
del CDB: “De haber sido un Convenio que estaba muy dominado por asuntos gubernamentales y con una limitada participacion
de ONG vy otras entidades de la sociedad civil, el FMDB logr6 la participacion, en promedio, de ONG (45%), gobiernos (29%), el
sector privado (10%), el ambito académico (10%) y las comunidades locales e indigenas (6%) en el Foro.” Entre la
recomendaciones del proyecto se encontraban la “necesidad de adaptar los futuros Foros a las necesidades actuales para asegurar
que aportaran un valor afiadido. Podria incluir continuar con la realizacion de foros en relacion con otros procesos del Convenio,
tales como Ramsar, CNULD, OMC, UNCCD, WTO, continuar con la regionalizacién y proporcionar un foro mas orientado a los
aspectos cientificos que se consagre a un tema en particular que sea de interés.”
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como la cofinanciacion y el patrocinio de las organizaciones participantes y de acogida, incluida la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), que organizé el equipo de coordinacion.

25. La evaluacion efectuada en el marco del proyecto del PNUMA-FMAM, “Foro Mundial sobre la
Diversidad Bioldgica (Fase Ill): Apoyo de mdltiples interesados a la aplicacién del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica”, considerd que el primer logro del FMDB fue ofrecer “un mecanismo oficioso por
el cual las Partes en el CDB y los principales grupos de interesados directos podrian estudiar y fortalecer
los analisis y debatir las cuestiones centrales en torno a la aplicacion del CDB”. El segundo logro fue la
ampliacion de la circunscripcion del Convenio. La evaluacién también plante6 algunas dificultades y
experiencias adquiridas: resulté dificil medir el impacto de un enfoque centrado en el didlogo méas que en
medidas concretas y, en cierta medida, posiblemente derivé en una falta de eficiencia, dado que una
mayor comprension y capacidad no estaban ligados en concreto a una medida conjunta™® En otra parte,
los observadores tomaron nota de que los didlogos no tenian un vinculo claro con la Conferencia de las
Partes o que no contribuian claramente a sus objetivos estratégicos.

26. Un foro especializado, tal como el FMDB podria utilizarse como un posible modelo para estudiar
y elaborar formas innovadoras para lograr la participacion de los grupos principales y los interesados
directos en virtud del Convenio y sus Protocolos en el contexto del Plan Estratégico para la Diversidad
Bioldgica 2011-2020. La evaluacion de los costos para aplicar dicho modelo tendria que tener en cuentas,
por ejemplo, la necesidad de facilitar la participacion de los interesados directos mediante contribuciones
voluntarias u otros mecanismos financieros y los costos de dar acogida a una reunion de esa indole.

B. Aprendizajes de otros enfoques

217. Tras la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20),” el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio (PNUMA\) ha estado estudiando la forma de mejorar la
participacion activa de todos los interesados directos pertinentes, en particular los de los paises en
desarrollo, y elaborar nuevos mecanismos para fomentar la transparencia y la intervencion activa de la
sociedad civil en su labor y la de sus 6rganos subsidiarios. En junio de 2014, en la primera sesion de la
Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEA) del PNUMA se presentard un
proyecto de politica basado en las mejores practicas de intervencion de los interesados directos en las
organizaciones multilaterales. En la preparacion para este evento, la Secretaria del PNUMA publico, entre
otros documentos, un examen de las practicas actuales de la intervencion de los interesados directos en las
organizaciones multilaterales (Examen de las practicas actuales de la intervencion de los interesados
directos en las organizaciones multilaterales), incluida una descripcion y evaluacion de las préacticas
actuales del PNUMA.® El documento contiene un resumen (til de la practica y los procesos en 16
organizaciones multilaterales.

® Evaluacion terminal del proyecto PNUMA-FMAM GF/2010- 02-02 “Foro Mundial sobre la Diversidad Bioldgica (Fase I11):
Apoyo de mudltiples interesados a la aplicacion del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica”, PNUMA, junio de 2009.
Consulta en linea:
http:/imww.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/gef_prj_docs/GEFProjectDocuments/MandE/PIR/2009%20PIR/UNEP/Biodiversi
ty/Biodiversity _Terminal_Evaluations/1486_TE_Global_Biodiversity_Forum/1486%20GBF%20Evaluation%20Final.pdf

"En el parrafo 88 del documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, El futuro que
queremos, se invitd especificamente a la Asamblea General a que aprobara una resolucion que fortaleciera el PNUMA y elevara
su nivel a fin de “asegurar la participacién activa de todos los interesados pertinentes al utilizar las mejores practicas y los
modelos de las instituciones multilaterales pertinentes y estudiar nuevos mecanismos para promover la transparencia y la
participacion efectiva de la sociedad civil”. La Resolucion A/RES/66/288 de las Naciones Unidas, puede consultarse en linea:
http://Avww.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/66/288&Lang=E.

8 En linea: http://www.unep.org/civil-
society/Portals/24105/documents/resources/stakeholder_engagement/Review_of_current_practices_of_stakeholder_engagement_
in_multilateral_organisations_30July_2013.pdf.
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28. La UNEA, que se celebrard proximamente, sera precedida por un Foro mundial sobre los grupos
principales y los interesados directos, de dos dias de duracidén. Ademas, en el segundo y el tercer dia de la
UNEA se realizaran simposios de un dia de duracion sobre el estado de derecho y finanzas mundiales que
reunirdn a un amplio abanico de interlocutores de los sectores publico y privado y la sociedad civil. Su
objetivo serd efectuar debates para sensibilizar al pablico, aportar soluciones y movilizar las asociaciones
con la finalidad de fomentar el estado de derecho y financiar una economia ecoldgica. Este podria servir
también como modelo util para el Convenio y sus Protocolos.

29. El Mecanismo de la Sociedad Civil (MSC) para facilitar la relaciones con el Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial tiene por objetivo facilitar la participacién de la sociedad civil en la elaboracion de
politicas sobre agricultura, seguridad alimentaria y nutricién en el ambito nacional, regional y mundial en
el contexto del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CFS). EI mecanismo tiene por objeto
respaldar las organizaciones de la sociedad civil para influir en los procesos normativos y resultados en el
ambito mundial, facilitando para ello la participacion de la sociedad civil en los mecanismos del CFS.
También tiene por objeto facultar a las organizaciones de la sociedad civil para que puedan influir en los
procesos normativos en el d&mbito regional y nacional, facilitando su participacion en actividades y
procesos intergubernamentales. A través de la participacion en el MSC, los miembros tienen acceso a la
informacidn, dialogan con otros grupos de la sociedad civil y formulan posturas comunes y estrategias
complementarias y formas de trabajar. Una Secretaria reducida facilita la labor del MSC.” Una de las
principales caracteristicas de este mecanismo es la de habilitar a las organizaciones de la sociedad civil
para que puedan alcanzar posturas comunes, cuando sea posible, y ayudar a comunicar las posturas
divergentes cuando no hay consenso, para contribuir efectivamente en las sesiones plenarias del CFS,
grupos de trabajo de composicion abierta, equipos de trabajo, el Grupo Asesor del CFS y otros
mecanismos, tales como las conferencias regionales de la FAO.

30. El Congreso Mundial de la Naturaleza (CMN) de la Unidn Internacional para la Conservacion de
la Naturaleza (UICN) relne a los lideres de todos los niveles, desde gobiernos y ONG internacionales
hasta el dambito académico y asociaciones locales, para debatir sobre cuestiones relacionadas con la
conservacion. En 2012, el Congreso adopté un nuevo formato, para “intensificar la coherencia y la
interaccion entre el foro puablico y la asamblea de los miembros”.° El Foro es un centro de debates
publicos que se desarrolla durante los primeros cinco dias (una jornada entera y casi cuatro dias
completos) del Congreso de la UICN. Comprende mucho tipos de actividades diferentes, incluidos los
Dialogos de Lideres Mundiales. Los Miembros estan organizados y preparan sus intervenciones por
conducto de seis comisiones de la UICN y programas de trabajo tematicos. Los principales mensajes de
cada dia del Foro se presentan a la Asamblea la mafiana siguiente.

31. La Asamblea de los Miembros es el érgano superior de adopcién de decisiones de la UICN, un
“parlamento mundial para el medio ambiente” donde gobiernos y ONG, ya sean pequefios 0 grandes,
nacionales o internacionales, toman decisiones conjuntas. Se reline todas las mafanas, a partir del
segundo dia del Congreso, y en los ultimos tres dias. EI hecho de que la Asamblea de los Miembros se
basa en los resultados del Foro en lo que respecta a los programas tematicos contribuye a crear vinculos
entre las organizaciones observadoras y las organizaciones miembros, y a reunir a las partes para
compartir objetivos comunes,

C. Posibles enfoques para mejorar la eficacia de la intervencion de los grupos
principales y los interesados directos en los procesos y las reuniones del CDB ,
sus Protocolos y 6rganos subsidiarios

32. Teniendo en cuenta las experiencias adquiridas del FMDB y las précticas de otras organizaciones
multilaterales, el caréacter intergubernamental de los procesos del CDB, y de que la adopcion de medidas,

9 Por mas informacion sobre el Mecanismo de la Sociedad Civil, consultese:

http:/Avww.csm4cfs.org/files/Pagine/1/csm_proposal_en.pdf
programa del Congreso Mundial de Conservacién. En linea:
http://cmsdata.iucn.org/downloads/wcc_2012_programme_english_pdf.pdf


http://www.iucnworldconservationcongress.org/forum___exhibition/worldleaders_dialogue/

UNEP/CBD/WGRI/5/11
Pégina 10

asi como la responsabilidad de aplicar las decisiones de la Conferencia de las Partes, sigue siendo
prerrogativa de las Partes, las maneras innovadoras de mejorar la eficacia de la intervencién de los grupos
principales e interesados directos podrian comprender las siguientes:

(@) Un foro o conferencia de los grupos principales y los interesados directos dedicado a
cuestiones relativas a la aplicacion del Convenio, sus Protocolos y el Plan Estratégico para la Diversidad
Bioldgica 2011-2020, que se lleve a cabo antes de las reuniones de la Conferencia de las Partes, sus
Protocolos y érganos subsidiarios. Los temas del foro o conferencia estarian en consonancia con los
programas de la Conferencia de las Partes y de los érganos subsidiarios. Podria proporcionar a los
interesados directos la posibilidad de dialogar con los delegados gubernamentales y consolidar mejor sus
opiniones. También podria ofrecer a los grupos de interesados directos la posibilidad de coordinar sus
aportaciones a las reuniones de la Conferencia de las Partes y de los drganos subsidiarios.

También se seguiria alentando las reuniones de grupos especificos, tales como empresas, ciudades,
jévenes. Estas se celebrarian en paralelo con el foro, o en los primeros dias de las reuniones de la
Conferencia de las Partes y 6rganos subsidiarios, para que los delegados puedan aprovechar los resultados
de los foros y reuniones al comienzo de las reuniones.

(b) Un dialogo entre mdltiples interesados relativo a la aplicacion en el ambito de los
procedimientos formales de las reuniones de la Conferencia de las Partes y de los 6rganos subsidiarios,
facilitado por la Secretaria. Los temas se definirian en colaboracién con los copresidentes, la Mesa y los
interesados directos, asi como las comunidades indigenas y locales, y estarian centrados en las
experiencias, los conocimientos adquiridos y las cuestiones relativas a la aplicacion. Se invitaria a los
delegados gubernamentales y los representantes de los grupos principales e interesados directos a
participar en intercambios y dialogos directos, aungue no intervendrian en las negociaciones. Se pondré a
disposicion un documento de sintesis del dialogo o la sesion especial que sirva de base para los
procedimientos.

(c) Una sesion o sesiones especiales en el marco de los procedimientos formales de las
reuniones de la Conferencia de las Partes y drganos subsidiarios y otras actividades, durante las cuales se
presentarian a la Conferencia de las Partes los resultados de las actividades paralelas y otros eventos
descritos en los parrafos 21y 22 supra.

(d) Foros en linea y reuniones virtuales donde las Partes pueden deliberar o debatir
cuestiones especificas con los grupos principales y los interesados directos, como preparacion de las
reuniones ordinarias del Convenio y sus Protocolos.

33. Lo anterior son solo propuestas preliminares y estan en consonancia con las opciones descritas en
el documento UNEP/CBD/WGRI/5/12 sobre la manera de mejorar la eficiencia de las estructuras y
procesos con arreglo al Convenio y sus Protocolos. Cada una de las opciones puede ser una oportunidad
para que los grupos principales e interesados directos puedan presentar informes y resultados pertinentes
de las actividades efectuadas durante el periodo entre sesiones a nivel subnacional, nacional y regional a
la reunion de &mbito mundial.

34. Un proyecto “piloto” de didlogo, que se describe en la opcién b) supra, se llevara a cabo durante
la quinta reunion del grupo de trabajo sobre la revision de la aplicacion del Convenio. Los conocimientos
adquiridos en dicha experiencia serdn muy valiosos para las futuras précticas, en particular para la
proxima reunion de la Conferencia de las Partes.

35. El programa anotado de la proxima 122 reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio
preveé la celebracion de una sesion o dialogo en la tarde del lunes 6 de octubre de 2014 (el primer dia de la
COP-12) en el grupo de trabajo I. Tal sesidn, descrita en la opcion b) supra, tiene por objeto definir retos
y oportunidades en la consecucion del Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020 y sus
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Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica, los cuales servirdn de base de las deliberaciones de la
reunion, incluidas las sesiones de alto nivel.

36. Se invita al Grupo de trabajo a que tome nota de dichas propuestas preliminares, comparta otras
experiencias relacionadas con la intervencion de los grupos principales e interesados directos, y a que
formule recomendaciones a la Conferencia de las Partes sobre cémo fomentar aun mas dichas
intervenciones.

POSIBILIDADES DE MEJORAR LA INTERVENCION DE LOS GRUPOS
PRINCIPALES Y LOS INTERESADOS DIRECTOS EN LA APLICACION DEL PLAN
ESTRATEGICO PARA LA DIVERSIDAD BIOLOGICA 2011-2020

37. Los grupos principales y los interesados directos desempefian una funcién importante y activa en
las aplicacion de medidas para lograr los objetivos del Convenio y sus Protocolos, el Plan Estratégico
para la Diversidad Bioldgica 2011-2020 vy, en el plano nacional, las estrategias y planes de accion sobre la
diversidad bioldgica.

38. Los productos y resultados de dichas actuaciones y experiencias puede ser muy valiosas para las
deliberaciones de las reuniones del Convenio, sus Protocolos y 6rganos subsidiarios, como se indicé en la
seccion anterior.

39. La Secretaria del Convenio coordina con diversos grupos principales e interesados directos, desde
empresas hasta comunidades indigenas y locales, autoridades locales y subnacionales, nifios y jovenes,
instituciones académicas y cientificas y de investigacién, por conducto de redes competentes y una
variedad de mecanismos. Esta intervencion ayuda a muchos de esos grupos a orientar sus actividades
hacia los objetivos del Convenio y el Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020 y a
preparar y coordinar mejor su contribucion a los procesos y reuniones del Convenio y sus Protocolos.

40. Existen muchos otros aspectos de la intervencion de los interesados directos en la aplicacion del
Plan Estratégico para la Diversidad Biologica 2011-2020, y formas de fortalecer dicha intervencion, en
particular mejorando los vinculos y la colaboracion entre las instituciones asociadas y las Partes, y
mejorando la capacidad de la Secretaria de facilitar tales vinculos. En la actualidad, la Secretaria examina
la manera de fortalecer dichas asociaciones.

41. Se invita al Grupo de trabajo a consultar y estudiar otros documentos que inciden en los aspectos
relacionados con las asociaciones y la colaboracién con dichos grupos y cémo pueden contribuir a la
aplicacion del Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020, en particular con relacion a la
cooperacion técnica y cientifica (UNEP/WGRI/5/3 Add.1), la cooperacion con otros convenios,
organizaciones y procesos internacionales (UNEP/CBD/WGRI/5/8), y la comunicacién, educacion y
sensibilizacién del pdblico y la Década de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica
(UNEP/CBD/WGRI/5/INF/2).

V. RECOMENDACION PROPUESTA

42. El Grupo de Trabajo especial de composicién abierta sobre la revisién de la aplicacion del
Convenio podria recomendar a la Conferencia de las Partes que, en su 122 reunién, adopte una decision
del siguiente tenor:

La Conferencia de las Partes,

Recordando los articulos del Convenio relacionados con la intervencion de los grupos principales
y los interesados directos, incluido el articulo 8 j), el articulo 10 e) y el articulo 13,

Recordando también la decision X/2 relativa a la adopcién del Plan Estratégico para la Diversidad
Bioldgica 2011-2020 vy, en particular, el parrafo 3 a) relativo a facilitar la participacion a todos los niveles
de los grupos principales y los interesados directos en la aplicacion plena de los objetivos del Convenio y
el Plan Estratégico para la Diversidad Biologica 2011-2020,
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Tomando nota del parrafo 43 del anexo de la Resolucion A/RES/66/288 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, “El futuro que queremos”, en la cual la conferencia convino en colaborar mas
estrechamente con los grupos principales y demas interesados y alentarlos a que participen activamente,
segun proceda, en los procesos que contribuyan a la adopcion de decisiones, la planificacion y la
aplicacion de politicas y programas que fomenten el desarrollo sostenible a todos los niveles,

Reconociendo la riqueza y pertinencia de las experiencias de los grupos principales y los
interesados directos, relacionadas con el Convenio y sus Protocolos, y la oportunidades que ofrecen sus
respectivas reuniones para fomentar la aplicacion efectiva,

Tomando nota de las iniciativas de la Secretaria y las instituciones de los grupos principales y
demas interesados directos, para fomentar el apoyo a las Partes en la aplicacion del Convenio y sus
Protocolos, y la posibilidad de una mejor intervencion en apoyo a la aplicacion del Plan Estratégico para
la Diversidad Biol6gica 2011-2020,

1. Acoge con agrado la sesién o didlogo oficioso especial con el objeto de definir retos y
oportunidades en la consecucién del Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020 y sus Metas
de Aichi para la Diversidad Bioldgica, que dieron fundamento a las deliberaciones de la duodécima
reunion, incluidas las sesiones de alto nivel;

2. Acoge con agrado también la elaboracion de formas, medios y mecanismos innovadores
para mejorar la intervencion de los grupos principales y los interesados directos en las reuniones y
procesos del Convenio, sus Protocolos y 6rganos subsidiarios, e informar mejor a las Partes sobre las
oportunidades, experiencias y conocimientos especializados que pueden proporcionar los grupos
principales y los interesados directos;

3. Pide al Secretario Ejecutivo que incluya practicas y mecanismos innovadores y
adecuados para mejorar la intervencion de los grupos principales y los interesados directos en los
procesos Y futuras reuniones del Convenio, sus Protocolos y 6rganos subsidiarios.



