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2016 年 12 月 2 日至 3 日，墨西哥坎昆 
 

将生物多样性纳入主流以增进福祉 

导言 

生物多样性对于增进人类福祉和促进可持续发展必不可少。然而，尽管在实现生物多

样性公约缔约方大会 2010 年通过的《2011-2020 年生物多样性战略计划》方面取得了一些进

展，但是各国仍不能如期实现该战略计划的大多数目标。2012 年发表的第四版《全球生物

多样性展望》报告（GBO-4）及以后的评估得出结论认为，需要采取更多重大行动，才能解

决生物多样性的不断丧失问题并实现《战略计划》。 

为了作出必要转变，生物多样性的政治重要性需要在最高级别获得理解。政府的政策

和企业实践需要采取更有创意的办法，认识到生物多样性对促进经济和社会繁荣的价值。 

实现这一转变的核心手段是采取行动，将生物多样性纳入相关部门——包括农业、林

业、渔业和旅游业——的主流并融入这些部门，以及纳入贯穿各领域的国家政策——如发展

计划和进程、预算和经济政策——的主流并融入这些政策。 

生物多样性公约缔约方大会第十三届会议及其高级别会议将重点考虑这些问题。在缔

约方大会正式开幕之前，高级别会议提供了一个重要的机会，向缔约方大会发出有关这些问

题的强有力政治信息。 

本背景说明概述了“生物多样性主流化”概念，为什么这四个部门对生物多样性特别

重要，以及与其他关键政策如发展和筹资、《2030 年可持续发展议程》以及气候变化等其

他相关国际进程相互之间的联系。 

什么是生物多样性“主流化”？ 

生物多样性对社会、经济和其他优先事项的重要性显而易见。我们所吃的食物、所居

住房屋的建材、提供健康可靠水源供应的生态系统以及抵御气候变化影响的复原力，所有这

些都以生物多样性的支撑为基础。生物多样性支持就业、经济安全和发展。生物多样性也是

许多宗教、文化和社会价值观的核心所在。然而，生物多样性的这些重要作用有许多往往在

很大程度未得到承认，也未被公众广泛理解。 

生物多样性公约缔约方在 1992 年通过《公约》时确认，为了阻止生物多样性的丧

失，需要更好地理解和处理生物多样性丧失的原因。《公约》呼吁各国将养护和可持续利用
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生物多样性纳入相关部门或跨部门计划、方案和政策。这类行动常常被称为“生物多样性主

流化”，通常对其的理解是，确保将生物多样性及其提供的服务适当、充分纳入对其具有影

响的各种政策和做法。部门主流化涉及可针对特定部门——例如农业——采取的具体行动。

跨部门主流化涉及跨越各个部门的行动，例如国家预算和发展规划进程，以及经济激励机制

和措施。 

《2011-2020 年生物多样性战略计划》也有力地纳入了主流化内容，该计划为所有国

家和利益攸关方采取生物多样性相关行动确定了全联合国系统十年框架。《战略计划》包括

共同愿景、使命、战略目标和 20 项宏大但可实现的具体目标，统称为《爱知生物多样性目

标》。 

将生物多样性融入具体部门 

农业、林业、渔业和旅游业十分依赖生物多样性及其构成部分，依赖生物多样性支撑

的生态系统功能和服务。然而，这些部门也以各种直接和间接的方式影响生物多样性。这些

影响正造成全球生物多样性的衰减。这种衰减对这些部门产生不利的影响，并更广泛地损害

可持续发展的前景，包括粮食和水的安全以及消除贫穷。 

由于人口增长，平均财富增加和其他人口变化，预计未来几十年对这些部门生产的货

物和服务的需求将增加。因此，必须在这些部门将生物多样性考虑纳入主流，以确保这些部

门继续保持活力和生存力，制止为这些部门、并更广泛地为可持续发展提供支撑的生物多样

性的丧失。 

为何突出粮食和农业部门？ 

生物多样性与农业密切关联。生物多样性是所有作物和家畜及其各品种的源头，是生

态系统服务的基础，对于维持粮食生产、营养和人类福祉具有根本意义。如果得到可持续的

管理，农业也可促进更广泛的生态系统功能，如维护水质，保持土壤水分，碳固存和授粉

等。然而，主要由于土地使用的变化，粮食和农业部门估计约占近期和预期陆地生物多样性

损失的三分之二。生物多样性的丧失破坏了当前和未来农业生产力的提高。可持续地满足全

球粮食需求是可以实现的，但需要采取重大行动，改变现有的某些政策和做法。 

为何突出林业？ 

森林是陆地生物多样性最重要的宝库之一。热带、温带和寒温带森林为动植物和微生

物提供各种生境，并提供对人类福祉至关重要的粮食、货物和服务。森林部门的生产活动对

促进经济增长发挥关键作用，是许多国民经济体不可分割的一部分。然而，经济活动常常会

导致毁林、森林区块化和退化。为确保森林的长期生存并确保森林支持的各种动植物群继续

繁盛，可持续森林管理至关重要。 
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为何突出渔业和水产养殖业？ 

海洋、沿海和内陆生态系统蕴含各种水生生物多样性，此种多样性对世界各地社区的

经济、社会和文化作出极大的贡献。渔业和水产养殖部门支持世界 10%至 12%人口的粮食

安全和生计。渔业也对某些沿海文化和传统发挥不可或缺的作用。然而，渔业通过捕捞鱼类

和改变海洋生境直接影响生物多样性，并且过度捕捞和毁灭性捕捞做法是海洋环境生物多样

性丧失的主要驱动因素。渔业的可持续管理是确保该部门长期生存的关键，同时也支持着维

护经济、社会和文化价值观念的健康生态系统。 

为何突出旅游业？ 

旅游和旅行是全世界的一项主要经济活动，占世界国内生产总值的 9%。自然旅游依

赖生物多样性和多样化的生态系统吸引游客。旅游业可通过各种活动——例如公园门票费—

—以及提高人们对生物多样性的认识，直接推动保护敏感地区和生境。然而，如果土地和资

源承受过度使用的压力，旅游业也可能对生物多样性造成不利影响。在规划和管理可持续旅

游业时采取多方利益攸关方办法，这对确保旅游业在满足日益增加的需求的同时减少其对环

境的影响具有根本意义。 

缔约方大会第十三届会议的筹备工作确定了进一步将生物多样性纳入这些部门主流的

具体行动。为高级别会议编写的有关前述每一部门的背景说明概述了能够采取的、旨在将生

物多样性更有效纳入主流的一些最重要的行动。 

将生物多样性纳入跨部门政策和行动的主流 

必须强调指出，生物多样性主流化不可能只在部门一级发生。有效的主流化必须在不

同规模上在涉及跨部门政策和进程——如发展规划、经济激励措施、预算编制和城市规划—

—的各级政府内部进行。 

虽然高级别会议将主要侧重于四个具体部门，但是切实有效地将生物多样性纳入这些

部门和其他部门的主流还需要有效的跨部门政策和工具，包括： 

- 发展和减贫战略及规划进程，例如空间规划 

- 环境影响评估和战略环境评估 

- 奖励和其他经济/财政措施 

- 生态系统核算和估值 

- 可持续消费和生产 

- 资源调动 
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- 有效的体制安排和治理机制 

有效的主流化需要许多不同类型利益攸关方的参与，包括企业部门、学术界、土著人

民和地方社区组织以及非政府组织。此外，转而采用将有效考虑到生物多样性重要性的政策

和做法，需要提高政治领导人以及企业部门的认识。 

其他生物多样性主流化国际进程的相关性 

一些关键的国际进程与生物多样性有关，这些国际进程将对执行《公约》和《战略计

划》以及实现《爱知目标》产生重大影响。其中包括： 

《2030 年可持续发展议程》 

2015 年 9 月 25 日，联合国大会通过了成果文件《变革我们的世界：2030 年可持续发

展议程》，其中包括 17 项可持续发展目标。生物多样性在 2030 年议程中占据重要地位，并

体现于可持续发展目标的所有具体目标。《2030 年议程》提供了一个重要的平台，可借助

该平台采取行动，直接推动《战略计划》的实施工作。随着各国着手执行《2030 年议

程》，这也将提供一个重大机会，将生物多样性主流化并实现《战略计划》。 

气候变化 

各缔约方切实执行《公约》和《战略计划》并实现《爱知生物多样性目标》的能力与

气候变化密切相关。健康的生物多样性和生态系统是应对气候变化的关键所在，同时，气候

变化已经对生物多样性产生不利影响。联合国气候变化框架公约（气候公约）缔约方大会第

二十一届会议在巴黎通过了一项有效应对气候变化的协定，以期将全球升温控制在 2 摄氏度

以内或更低。该协定将对《生物多样性公约》的工作产生重大影响。 

其他 

有许多正在开展的国际进程也涉及国家一级各部门内部和之间的生物多样性主流化，

这些进程包括联合国粮食及农业组织（粮农组织）的《战略目标》、《2015－2030 年仙台

减少灾害风险框架》和联合国住房和城市可持续发展大会。 

结论 

毫无疑问，将生物多样性价值观纳入其他部门和跨部门政策对于实现《2011‑ 2020 年

生物多样性战略计划》以及经济、社会和发展目标至关重要。落实这项战略计划只剩下四年

时间，我们需要显著加大工作力度。生物多样性主流化承认生物多样性对于增进人类福祉的

重要作用，并让我们走上确保我们的未来之路。 

 


