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INTRODUCCION

1. En varias ocasiones, se ha elaborado en el contexto del Convenio orientacion sobre la integracion
de las consideraciones relativas a la diversidad biologica al abordar el cambio climatico y sobre enfoques
basados en los ecosistemas para la adaptacion al cambio climatico, la mitigacion de este y la reduccion
del riesgo de desastres’.

2. En su 132 reunion, la Conferencia de las Partes pidié al Secretario Ejecutivo que:

a) Preparase directrices voluntarias para el disefio y la implementacién eficaz de enfoques
basados en los ecosistemas para la adaptacion al cambio climatico (AbE) y la reduccién del riesgo de
desastres (Eco-RRD)?,

b) Fomentase y profundizase las sinergias con otros 6rganos en relacion con los efectos del
cambio climatico en la diversidad bioldgica, y la funcion de los ecosistemas para la adaptacion al cambio
climatico, la mitigacion de este y la reduccion del riesgo de desastres, asi como con la labor sobre
restauracion 3de los ecosistemas, neutralizacion de la degradacion de las tierras y la ordenacion sostenible
de las tierras’.

3. En la seccion | del presente documento se describe la preparacion de las directrices voluntarias,
asi como se incluyen las directrices en si mismas en el anexo. En la seccion 1l se describen las actividades
para apoyar la aplicacion de la AbE y la Eco-RRD, teniendo en cuenta también decisiones anteriores
pertinentes®, mientras que en la seccién 111 se presenta informacion técnica y cientifica actualizada en
relacion con las sinergias antes mencionadas.

“ CBD/SBSTTA/22/1.

Lv/éanse las decisiones X/33, X1/19, X1/21, X11/20 y XI1/4.

2 Decision X111/4, pérrs. 10y 11.

% Decision X111/4, parrs. 12 y 13.

4 En particular, la decision X/33, pérr.9, y la decision X11/20, parr. 7 a).



https://www.cbd.int/doc/meetings/sbstta/sbstta-22/official/sbstta-22-01-es.pdf
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-11/cop-11-dec-19-es.pdf
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-11/cop-11-dec-21-es.pdf
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-12/cop-12-dec-20-es.pdf
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I. DIRECTRICES VOLUNTARIASPARAEL DISENO Y LA IMPLEMENTACION
EFICAZDE ENFOQUES BASADOS'EN LOS ECOSISTEMAS PARA LA
ADAPTACIONAL CAMBIOCLIMATICO Y LAREDUCCIONDEL RIESGO
DE DESASTRES
4. En la decisién XI11/4, parrafo 10, la Conferencia de las Partes pidio al Secretario Ejecutivo que

preparase directrices voluntarias para el disefio y la implementacién de la AbE y la Eco-RRD. En el
parrafo 11, pidi6 que las directrices voluntarias incluyeran informacion sobre lo siguiente:

a) Herramientas para evaluar la eficacia de los enfoques basados en los ecosistemas para la
adaptacion al cambio climatico y la reduccion del riesgo de desastres, salvaguardando al mismo tiempo la
diversidad biologica a varias escalas;

b) El disefio y la aplicacion de los enfogques basados en los ecosistemas para la adaptacion al
cambio climatico y la reduccion del riesgo de desastres a varias escalas, tales como a nivel subnacional y
local;

C) Las ventajas y desventajas para la provision de varios servicios de los ecosistemas y los
limites de los enfoques basados en los ecosistemas para la adaptacion al cambio climatico y la reduccion
del riesgo de desastres;

d) Herramientas e indicadores para hacer un seguimiento de la eficacia de los enfogques
basados en los ecosistemas para la adaptacion al cambio climatico y la reduccion del riesgo de desastres;

e) Opciones para integrar los enfoques de politica alternativos en los enfoques basados en
los ecosistemas para la adaptacion al cambio climatico y la reducciéon del riesgo de desastres; La
integracion de los conocimientos, tecnologias, practicas y esfuerzos de los pueblos indigenas y las
comunidades locales en relacion con la manera de abordar el cambio climatico y sus efectos en la
diversidad biol6gica y responder ante estos;

1j)] Métodos que utilizan enfoques basados en los ecosistemas para la adaptacion al cambio
climatico y la reduccién del riesgo de desastres en combinacion con infraestructura material.

5. El proyecto de directrices voluntarias se prepar6 con la orientacion de un grupo de referencia
técnica®. La Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) organizo un taller técnico
para revisar el primer borrador de las directrices y ofrecer informacion adicional con miras a perfeccionar
el proyecto en su sede en Bonn, del 20 al 22 de noviembre de 2017. Asistieron al taller, que cont6 con una
representacion equilibrada desde el punto de vista regional, expertos y profesionales de un amplio abanico
de paises y organizaciones®. Los fondos para la preparacion de las directrices y la realizacion del taller
técnico fueron aportados generosamente por la Union Europea y los Gobiernos de Alemania y Suecia. El

5 El grupo estuvo integrado por representantes de las organizaciones siguientes: BirdLife International, Centro M undial de
Vigilancia de la Conservacion del PNUM A, Conservation International, Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion, Convencién de Ramsar sobre los Humedales, Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético, Convencidn sobre la Conservacion de las Especies Migratorias, Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit, Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres, Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacion, la Ciencia y la Cultura,
Organizacién Meteoroldgica Mundial, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, SwedBio del Centro de Resiliencia de Estocolmo, Unidn Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza, Universidad de las Naciones Unidas, Wetlands International y World Wildlife Fund.

® Para consultar una lista de los expertos que participaron en el Taller técnico para revisar las directrices voluntarias para el
disefio y la implementacién eficaz de enfoques basados en los ecosistemas para la adaptacion al cambio climético y la reduccion
del riesgo de desastres, celebrado en Bonn del 20 al 22 de noviembre de 2017, véase el informe del taller
(CBD/CCB/WS/2017/1/1).
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proyecto de directrices voluntarias se sometié posteriormente a una revision por pares y se ultimé
teniendo en cuenta las observaciones recibidas’.

6. El proyecto de directrices voluntarias que se presenta en el anexo para que sea examinado por el
Organo Subsidiario tiene la intencion de prestar apoyo a los profesionales y responsables de la
implementacion en la puesta en practica de la AbE y la Eco-RRD en el nivel de los programas y
proyectos. En un documento de informacion sobre el tema (CBD/SBSTTA/22/INF/1) se presenta una
version ampliada de las directrices, que incluye un manual basico para los responsables de la formulacion
de politicas, una lista de las herramientas pertinentes e informes sectoriales breves sobre el uso de la AbE
y la Eco-RRD.

I1. ACTIVIDADES PARA PROMOVER Y APOYAR LOS ENFOQUES BASADOS EN LOS
ECOSISTEMAS

7. En la decision X/33, la Conferencia de las Partes pidio al Secretario Ejecutivo que apoyara, segun
procediera, a las Partes y organizaciones y procesos pertinentes para disefiar y aplicar enfoques basados
en los ecosistemas para la mitigacion y la adaptacion en relacion con la diversidad biologica. En la
decision XI11/4, pidio al Secretario Ejecutivo que promoviera los enfoques basados en los ecosistemas en
relacion con el cambio climatico y la reduccion del riesgo de desastres, asi como la adaptacion.

8. Ademas, en la decision XIII/4, parrafo 2, la Conferencia de las Partes alent6 a “las Partes y otros
Gobiernos a que, cuando desarrollen sus contribuciones determinadas a nivel nacional y, segun
corresponda, pongan en préactica medidas nacionales conexas, tengan plenamente en cuenta la importancia
de garantizar la integridad de todos los ecosistemas, incluidos los océanos, y la proteccion de la
biodiversidad, e integren enfoques basados en los ecosistemas”.

9. En la misma decision, la Conferencia de las Pares pidié al Secretario Ejecutivo que fomentara en
mayor grado las sinergias con la Secretaria de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC), el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres
2015-2030 y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, velando por que esto incluyera un mayor
grado de intercambio de conocimientos e informacion, orientaciones y herramientas elaboradas en el
marco del Convenio sobre la Diversidad Biologica en relacion con los efectos del cambio climatico en la
diversidad bioldgica, y la funcion de los ecosistemas para la adaptacion al cambio climatico, la mitigacién
de este y la reduccion del riesgo de desastres, con miras a identificar posibles soluciones (parr. 12) y que
profundizara las sinergias entre la labor del Convenio en materia de restauracion de los ecosistemas y los
enfogques basados en los ecosistemas para la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de este y la
labor sobre neutralizacion de la degradacion de las tierras y ordenacion sostenible de las tierras en el
marco de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CLD), y que
garantizara que existiera coherencia con los enfoques pertinentes de otros 6rganos de las Naciones Unidas
(péarr. 13).

10. En esta seccién se describen las actividades que se llevaron a cabo de conformidad con estas
decisiones.

A. Necesidades cientificas y técnicas de las Partes

11. A fin de prestar un mejor apoyo a las Partes en relacion con la forma de abordar la diversidad
biologica y el cambio climatico, la Secretaria llevé a cabo una evaluacion rapida con miras a comprender
mejor las necesidades en materia de capacidad de las Partes y facilitar el apoyo a estas.

" El periodo de revisién por pares se extendié del 23 de enero al 16 de febrero de 2018. Se recibieron ademas comunicaciones del
taller técnico. En total se recibieron 32 comunicaciones de 14 paises (Alemania, Australia, el Canada, Eslovaquia, Etiopia, la
India, el Japén, Madagascar, M éxico, el Reino Unido, Sudéfrica, Suecia, el Togo y la Unién Europea), 3 organizaciones de las
Naciones Unidas (Centro Mundial de Vigilancia de la Conservaciéon del PNUM A, Organizacion Internacional del Trabajo y
Universidad de las Naciones Unidas), 1 organizacion de los pueblos indigenas y las comunidades locales (Coalicion Mundial por
los Bosques), 1 gobierno subnacional (Gobierno de la provincia de Northern Cape, de Sudéafrica) y 11 organizaciones
internacionales y no gubernamentales (Asociacion de la Industria Petrolera Internacional para la Conservacion del M edio
Ambiente, BirdLife International, Conservation International, GIZ, International Institute for Environment and Development,
Red de Areas Protegidas del Mediterraneo, Red de Gobiernos Regionales parael Desarrollo Sostenible, SwedBio del Centro de
Resiliencia de Estocolmo, Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, Wetlands International, World Wildlife
Fund) y 2 instituciones académicas (Universidad de Nairobi y Universidad del Estado de Colorado).


https://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf
https://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&referer=/english/&Lang=S
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12. La evaluacion se llevo a cabo por medio de un examen documental de las estrategias y planes de
accion nacionales en materia de biodiversidad (EPANB), los quintos informes nacionales y los planes de
accion para el Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas. Entre otras fuentes de informacion se
incluyen las contribuciones determinadas a nivel nacional (CDN), las comunicaciones nacionales, los
programas nacionales de adaptacion (PNA) y las evaluaciones de las necesidades de tecnologia (ENT)
elaboradas en el marco de la CMNUCC. En la evaluacion, se actualizd la informacién de la nota
preparada por el Secretario Ejecutivo para la 16 reunion del Organo Subsidiario®. Las conclusiones
principales son las siguientes:

a) Los paises determinaron que la capacidad institucional y organizacional limitada era un
obstaculo para abordar el cambio climatico en el contexto de la gestion de la diversidad bioldgica. Este
era un motivo de preocupacion para los paises desarrollados y en desarrollo por igual, y es el obstaculo
que se relaciona mas directamente con la incorporacion de los conocimientos cientificos y técnicos.
Muchos paises indicaron que se carecia de capacidad para investigar y transferir conocimientos
cientificos y técnicos y para divulgar conocimientos acerca de cuestiones relacionadas con la diversidad
biologica y el cambio climatico. Los paises también indicaron que contaban con recursos humanos
limitados en funcion de los profesionales especializados en la materia;

b) Se mencion6 el acceso inadecuado a recursos financieros como uno de los principales
factores que contribuian a la falta de capacidad de las Partes para disefiar o implementar proyectos de
adaptacion al cambio climatico y mitigacién de este relacionados con la biodiversidad. Muchos paises
menos adelantados afirmaron que la falta de recursos financieros constituia un notable obstaculo para
aplicar las decisiones de la Conferencia de las Partes en relacion con el clima;

C) Los marcos de politicas, juridicos y normativos inadecuados obstaculizan la coordinacion
entre los diferentes niveles de gobierno y, por ende, la adopcion de proyectos relacionados con la
biodiversidad y el cambio climatico. Esto constituia un problema especialmente para los paises menos
adelantados, asi como para los Estados fragiles y los Estados sujetos a conflictos internos. Entre los
ejemplos recurrentes de los paises se incluia la falta de armonizacion entre las leyes, reglamentaciones y
estrategias;

d) Se deberia hacer mayor hincapié en los beneficios secundarios que se generan al ejecutar
de manera sinérgica los planes relativos a la diversidad biolégica y la mitigacion del cambio climatico y
la adaptacion a este. La coordinacién entre las estrategias relacionadas con la diversidad bioldgica y los
planes nacionales de adaptacion relacionados con el clima y las contribuciones determinadas a nivel
nacional multiplicaria los beneficios dividiendo la labor;

e) Se debe centrar mas la atencion en crear capacidad para que las Partes preparen EPANB
mas solidas, recopilen los datos pertinentes y realicen analisis cientificos relacionados con la diversidad
biologica y el cambio climatico. Esto permitiria a los paises elaborar metas de diversidad biologica
relacionadas con el clima que sean coherentes, medibles y significativas y, a la vez, lograr progresos mas
facilmente cuantificables.

13. Una importante limitacion de esta evaluacion fue que la mayoria de las EPANB, los quintos
informes nacionales y los planes de accion para el Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas no han
abordado de manera suficiente los asuntos relacionados con el cambio climatico. Por lo tanto, resulto
dificil llegar a conclusiones detalladas mas alla de las categorias amplias que se indican a continuacion.
Dado que se prevé que el cambio climatico aumentard su caracter de factor impulsor de pérdida de
biodiversidad y considerando las posibilidades que presenta la biodiversidad de contribuir a la mitigacion
del cambio climatico y la adaptacion a este, resulta importante que el cambio climatico esté integrado y se
notifique en los principales documentos que se elaboran en el marco del Convenio. La informacion
resultaria muy (til para identificar los logros y hacer un seguimiento de estos, comprender las dificultades
enfrentadas y facilitar las medidas para abordarlas. La divulgacion de conocimientos cientificos y técnicos

8 UNEP/CBD/SBSTTA/16/9.



https://www.cbd.int/doc/publications/pa-text-es.pdf
https://www.cbd.int/doc/meetings/sbstta/sbstta-16/official/sbstta-16-09-es.pdf
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puede realinear las metas y medidas y poner de relieve la eficacia de los enfoques basados en los
ecosistemas para la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de este.

B. Dialogos regionales y misiones de estudio

14, En colaboracion con SwedBio, del Centro de Resiliencia de Estocolmo, la Secretaria esta
organizando una serie de dialogos regionales y misiones de estudio que prestan apoyo a los paises para
que intercambien aprendizajes a nivel subregional.

15. La finalidad de los didlogos regionales es aumentar la conciencia, fortalecer las capacidades e
identificar oportunidades de lograr una coherencia eficaz entre las politicas e implementar e integrar
enfoques basados en los ecosistemas para el cambio climatico y la mitigacion de este y la reduccion del
riesgo de desastres en el plano nacional. Se centran en las dificultades y oportunidades que se presentan
para incorporar la funcién de los ecosistemas enlas CDN y los PAN de la CMNUCC. También examinan
las politicas relacionadas en el contexto de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion y otros acuerdos ambientales multilaterales relacionados con la diversidad biolégica y la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

16. Los dialogos regionales tienen tres dias de duracion e incluyen temas tales como desarrollo
sostenible, AbE y Eco-RRD, financiacion y salvaguardias, asi como los vinculos entre las EPANB, las
CDN vy los PAN de los paises. A continuacion, se realiza una mision de estudio de dos dias de duracion,
en la que los participantes interactlan con el pais anfitrion y aprenden de su experiencia por medio de
visitas a sitios donde se ejecutan proyectos, asi como debates con instituciones cientificas, el gobierno
local y los pueblos indigenas y las comunidades locales.

17. Hasta la fecha, se han organizado tres dialogos regionales y misiones de estudio’:

a) Para Africa meridional y oriental, patrocinado por el Gobierno de Sudéfrica (Durban, 2 a
6 de octubre de 2017);

b) Para el Pacifico, organizado y patrocinado por el Gobierno de Fiji y la Secretaria del

Programa Regional del Pacifico Sur para el Medio Ambiente (SPREP) (Suva y Nadi, 23 a 27 de octubre
de 2017);

C) Para América del Sur, patrocinado por el Gobierno de Colombia y el Instituto Alexander
von Humboldt (Bogoté, 27 de noviembre a 1 de diciembre de 2017);

18. Entre los profesionales que participaron en estos didlogos se incluyeron profesionales de la
diversidad biologica y el cambio climatico, asi como representantes de los pueblos indigenas y las
comunidades locales, organizaciones de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales
(ONG). Se facilitara méas informacion en los informes de estas reuniones.

19. Se prevé realizar otros tres dialogos en 2018 (América Central y el Caribe, Africa central y
occidental y Asia sudoriental) y dos en 2019 (Asia occidental y Africa del Norte y Oriente Medio).

C. Otras actividades de colaboracién

20. El Fondo del Japon para la Diversidad Biologica aporté generosamente fondos para la Unidn
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, que trabaj6é en estrecha colaboracion con la
Secretaria para llevar a cabo un proyecto denominado “Resilience through investing in ecosystems —
knowledge, innovation and transformation of risk management” (Resiliencia por medio de la inversion en
los ecosistemas: conocimientos, innovacion y transformacion de la gestion del riesgo)*, o RELIEF-Kit en
su forma abreviada. El proyecto ha alcanzado los logros siguientes:

a) Ha publicado evaluaciones regionales sobre Eco-RRD vy diversidad biologica para Africa
occidental y central, Africa oriental y meridional, Asia, América Central, América del Sur y Oceania. Las

® Los fondos fueron aportados por SwedBio del Centro de Resiliencia de Estocolmo, la Unién Europea, los Gobiernos de
Alemania y Sudéfrica y el proyecto Adaptacion al cambio climéatico basada en los ecosistemas en el Pacifico (PEBACC) de la
Secretaria del Programa Regional del Pacifico Sur para el Medio Ambiente. Se recibieron contribuciones en especie de los
Gobiernos de Fiji y Colombia.

10 https:/Awww.iucn.org/theme/ecosy stem-management/our-work/environment-and-disasters/relief-kit-p roject



http://www.sprep.org/pebacc
https://www.iucn.org/theme/ecosystem-management/our-work/environment-and-disasters/relief-kit-project
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evaluaciones regionales contienen informacién sobre clima, ecosistemas y diversidad biol6gica, peligros e
impactos de los desastres en cada region, asi como informacion sobre experiencias relativas a la Eco-RRD
y las politicas pertinentes de cada region. También ofrecen informacion sobre oportunidades para disefiar
e implementar medidas de Eco-RRD;

b) Ha llevado a cabo evaluaciones de necesidades de capacitacion en cuatro regiones, que
fueron seguidas por cinco talleres de capacitacion (para Africa, Asia, Oceania, América Central y el
Caribe y América del Sur) asi como un curso de capacitacion mundial, de dos dias de duracion, en el
Congreso Mundial de la Naturaleza de la UICN;

C) Ha publicado un informe mundial que incluye una amplia revision de la bibliografia
cientifica sobre la funcion de la diversidad biolégica en la reduccion del riesgo de desastres, una sintesis
de las seis evaluaciones regionales y deficiencias en materia de politicas, junto con las recomendaciones
pertinentes para abordar esas deficiencias.

21. La Secretaria es miembro activo de la red Amigos de la Adaptacién basada en los Ecosistemas
(FEBA), una red oficiosa, iniciada en 2014, de mas de 50 ministerios gubernamentales y organismos
subnacionales, organizaciones de las Naciones Unidas, ONG, centros de investigacion y otras
instituciones interesadas en promover la colaboracion y el intercambio de conocimientos relacionados con
la AbE. La UICN actla como institucion coordinadora, con apoyo de la Iniciativa Internacional para el
Clima de Alemania.

22. La FEBA promueve la integracion de la ADbE en negociaciones, politicas, estrategias y
planificacién de acciones internacionales sobre adaptacion al cambio climatico; desarrolla y divulga
conocimientos para fortalecer la implementacion de la AbE por medio de herramientas, metodologias y
pruebas sobre los efectos; y colabora para demostrar los avances y adelantos que puede ofrecer la AbE en
foros internacionales y regionales. Hasta la fecha, la FEBA ha alcanzado los logros siguientes:

a) Se ha comunicado con diversos sectores, proveedores de financiacién y Partes en
conferencias de la CMNUCC y el CDB para demostrar los beneficios de integrar la AbE en estrategias de
adaptacion y politicas nacionales mas amplias*;

b) Ha llamado a la atencion internacional la necesidad de mejorar la coordinacion entre los
instrumentos nacionales de politicas para el desarrollo sostenible, en particular por medio de enfoques
basados en los ecosistemas que abordan prioridades multiples en el contexto del CBD, la CMNUCC, el
Marco de Sendaiy los Objetivos de Desarrollo Sostenible™?;

C) Ha mejorado las posibilidades de lograr resultados con intervenciones de AbE en todo el
mundo, definiendo los criterios de cualificacion y las normas de calidad para la AbE®:

d) Ha contribuido en forma directa a procesos multilaterales, facilitando la preparacion de
informes y directrices solicitados por las Partes en el CBD y la CMNUCC, tales como el informe de
sintesis “Planificacion, ejecucion y evaluacion de las medidas de adaptacion gque se ocupan de los
ecosistemas y de esferas como los recursos hidricos” y las “Directrices voluntarias para el disefio y la
implementacion eficaz de enfoques basados en los ecosistemas para la adaptacion al cambio climatico y
la reduccion del riesgo de desastres” (véase el anexo).

11 https:/iwww.iucn.org/theme/ecosy stem-management/our-work/ecosy stem-based-ap proaches-climate-change-
adaptation/friends-eba-feba/events-meeting-rep orts-and-presentations

2Epple, C., Wicander, S., Mant, R., Kapos, V., Rossing, T., Rizvi, A. R. (2016). Shared goals — joined-up approaches? Why
action under the Paris Agreement, the Sustainable Development Goals and the Strategic Plan for Biodiversity 2011-2020 needs
to come together at the landscape level. FEBA discussion paper developed for CBD COP 13. PNUMA-WCMC, Cambridge
(Reino Unido) y UICN, Gland (Suiza). 8 pags.

13 FEBA (Amigos de la Adaptacion basada en los Ecosistemas). (2017). Hacer que la adaptacion basada en ecosistemas sea
eficaz: un marco paradefinir criterios de cualificacion y estandares de calidad (documento técnico de FEBA elaborado para
CMNUCC-OSACT 46. Bertram, M ., Barrow, E., Blackwood, K., Rizvi, A.R., Reid, H.y von Scheliha-Dawid, S. (autoresy
autoras). GI1Z, Bonn (Alemania), 1IED, Londres (Reino Unido) y UICN, Gland (Suiza). 14 pégs.



https://unfccc.int/documents/9662
https://unfccc.int/documents/9662
https://www.iucn.org/theme/ecosystem-management/our-work/ecosystem-based-approaches-climate-change-adaptation/friends-eba-feba/events-meeting-reports-and-presentations
https://www.iucn.org/theme/ecosystem-management/our-work/ecosystem-based-approaches-climate-change-adaptation/friends-eba-feba/events-meeting-reports-and-presentations
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23. La Secretaria contintia siendo miembro de la Alianza para el Medio Ambiente y la Reduccién del
Riesgo de Desastres (PEDRR). La Alianza, establecida oficialmente en 2008, es una red mundial de
organismos de las Naciones Unidas, ONG e institutos especializados que busca promover y ampliar la
implementacion de la reduccion del riesgo de desastres basada en los ecosistemas y garantizar que esta se
integre en la planificacién del desarrollo a nivel mundial, nacional y regional, de conformidad con el
Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres. La Secretaria de la PEDRR esta alojada en
la Subdivision de Gestion de Situaciones Posteriores a Conflictos y Desastres del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio ambiente en Ginebra (Suiza). La PEDRR ha contribuido activamente a la
elaboracion de las directrices voluntarias para el disefio y la implementacion de la AbE y la Eco-RRD.

24, Ademéas de las actividades antes mencionadas, la Secretaria continla colaborando con la
CMNUCC, la Convencion de Ramsar, la Convencion sobre Especies Migratorias y otros procesos
internacionales en materia de cuestiones relacionadas con el cambio climatico y la diversidad bioldgica.
La Secretaria también continta colaborando con la CLD en materia de cuestiones relacionadas con la
diversidad bioldgica de las tierras aridas y subhimedas, la neutralizacion de la degradacién de las tierras y
la restauracion de los ecosistemas. Puede consultarse mas informacion sobre las actividades de
colaboracion en la nota de la Secretaria Ejecutiva sobre cooperacion con otros convenios, organizaciones
internacionales y alianzas, que se presentara al Organo Subsidiario sobre la Aplicacion en su segunda
reunion (CBD/SBI/2/10). En la seccidn siguiente se aborda informacién cientifica y técnica reciente
relacionada.

1. INFORMACION CIENTIFICAY TECNICARESPECTOA LOSEFECTOS DEL
CAMBIO CLIMATICO EN LA DIVERSIDADBIOLOGICA, LA FUNCION DE
LOSECOSISTEMAS PARA LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO, LA
MITIGACIONDE ESTE Y LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRE, Y
LA RESTAURACION DE LOSECOSISTEMAS Y LA ORDENACION
SOSTENIBLE DE LAS TIERRAS

25. Como se sefiala en el informe del Secretario Ejecutivo a la 20 reunion del Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnologico™, segin las proyecciones de referencia, la diversidad
biologica enfrentaria efectos catastroficos. Incluso un cambio climatico de 2 °C supondria un riesgo muy
elevado para muchas especies y ecosistemas con una limitada capacidad de adaptacion. En el informe
también se sefialaba que manteniendo los aumentos de la temperatura mas préximos a 1,5 °C que a 2 °C,
era probable que se redujeran en gran medida los efectos negativos en la diversidad biologica, en
particular en los ecosistemas mas vulnerables. Varias publicaciones recientes reafirman estas
conclusiones®.

26. Segun la actualizacion de 2017 del Informe sobre la disparidad de las emisiones'®, es necesario
adoptar en forma urgente medidas a corto plazo y ampliar las ambiciones nacionales a largo plazo para
alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris: mantener el aumento de la temperatura media mundial muy
por debajo de 2°C con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese
aumento de la temperatura a 1,5 °C. En el informe, se determind que hay opciones practicas y eficaces en
funcién del costo para lograr que esto sea posible. Ademas, se determind que las CDN que constituyen la
base del Acuerdo de Paris abarcan solo aproximadamente un tercio de las reducciones de emisiones
necesarias para mantenerse muy por debajo de 2 °C, y tambien que, si no se resuelve la disparidad de las
emisiones de aqui a 2030, seria extremadamente improbable mantener el calentamiento global muy por
debajo de 2 °C.

217. El informe también demostré que las opciones relacionadas con el uso de la tierra ofrecen un
importante potencial anual de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero. Varios estudios

14 UNEP/CBD/SBSTTA/20/10 y UNEP/CBD/SBST T A/20/INF/29.

15 Smith, Molotok, Warren y Malhi (2018). Impacts on terrestrial biodiversity of moving from a 2°Cto a 1.5°C target, Phil.
Trans. R. Soc. A376 20160456; Nicholls et al. (2018) Stabilization of global temperature at 1.5°C and 2.0°C: implications for
coastal areas. Phil. Trans. R. Soc. A 376: 20160448.

1 PNUMA (2017). The Emissions Gap Report 2017. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Nairobi.



https://unfccc.int/sites/default/files/spanish_paris_agreement.pdf
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/22070/EGR_2017.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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recientes’’ concuerdan en general con estas conclusiones. Demuestran que los enfoques basados en los
ecosistemas podrian contribuir, de manera eficaz en funcion del costo, un tercio del esfuerzo de
mitigacion del clima necesario de aqui a 2030 para mantenerse por debajo de 2 °C sin comprometer los
objetivos relacionados con la seguridad alimentaria y la biodiversidad. Como se sefiala en un analisis
anterior preparado para el Organo Subsidiario™®, esto podria lograrse por medio de la reduccion de las
emisiones basadas en tierra (por ejemplo, reduciendo la deforestacion) y la restauracion de los
ecosistemas, asi como mediante la gestion mejorada de los sistemas de cultivo y cria de ganado.

28. La Plataforma Intergubernamental Cientifico-normativa sobre Diversidad Bioldgica y Servicios
de los Ecosistemas aprob6 el Resumen para los responsables de la formulacion de politicas de la
evaluacion tematica de la degradacion y la restauracion de la tierra en marzo de 2018. Como se detalla en
la evaluacion cientifica actualizada de los progresos hacia determinadas Metas de Aichi para la
Diversidad Bioldgica y opciones para acelerar dichos progresos (CBD/SBSTTA/22/5), las conclusiones
de la evaluacion resultan pertinentes para el Convenio.

29. En octubre de 2018, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC)
publicard su informe especial sobre los efectos que produciria un calentamiento global de 1,5 °C con
respecto a los niveles preindustriales y las trayectorias correspondientes que deberian seguir las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero, en el contexto de la respuesta mundial a la amenaza del cambio
climatico, el desarrollo sostenible y los esfuerzos para erradicar la pobreza (SR1.5). Se prevé que este
informe aportara informacion para el Didlogo de Talanoa que se mantiene en el contexto de la CMNUCC.
El Didlogo de Talanoa, que se present6 oficialmente en el 23° periodo de sesiones de la Conferencia de
las Partes en la CMNUCC, y que comenzara en enero de 2018, hard un balance de los esfuerzos
colectivos de las Partes en la CMNUCC en relacion con los avances hacia el logro del objetivo a largo
plazo del Acuerdo de Paris, y aportard informacion para la preparacion de las contribuciones
determinadas a nivel nacional.

IV. RECOMENDACIONES PROPUESTAS

30. El Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnologico tal vez desee
recomendar que la Conferencia de las Partes en su 142 reunién adopte una decision del siguiente tenor:

La Conferencia de las Partes

1. Adopta las directrices voluntarias para el disefio y la implementacion eficaz de enfoques
basados en los ecosistemas para la adaptacion al cambio climatico y la reduccion del riesgo de desastres,
que figuran en el anexo de la presente decision;

2. Alienta a las Partes, otros Gobiernos y organizaciones pertinentes a que hagan uso de las
directrices voluntarias al disefiar e implementar enfoques basados en los ecosistemas para la adaptacion al
cambio climatico y la reduccion del riesgo de desastres;

3. Alienta a las Partes a que, de conformidad con las decisiones [1X/16, X/33, XIlI/4 y
XI11/5, continGen intensificando sus esfuerzos para lo siguiente:

a) Identificar las regiones, ecosistemas y componentes de la diversidad biolégica que son
vulnerables al cambio climatico y evaluar las amenazas y efectos del cambio climatico;

b) Integrar las preocupaciones relativas al cambio climatico en las estrategias y planes de
accion nacionales en materia de biodiversidad;

C) Promover la restauracion de los ecosistemas;

1 por ejemplo: Griscom et al (2017). Natural climate solutions. Proceedings of the National Academy of Sciences of the United
States of America 114:11645-11650. doi:10.1073/pnas.1710465114; Turner, Will. (2018). Looking to nature for solutions. Nature
Climate Change. 8. 10.1038/s41558-017-0048-y .

18 UNEP/CBD/SBST TA/20/INF/29.



https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-09/cop-09-dec-16-es.pdf
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-10/cop-10-dec-33-es.pdf
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-13/cop-13-dec-04-es.pdf
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-13/cop-13-dec-05-es.pdf
https://www.cbd.int/doc/meetings/sbstta/sbstta-20/information/sbstta-20-inf-29-en.pdf

CBD/SBSTTA/22/8
Péagina 9

d) Tomar medidas apropiadas para abordar y reducir los efectos del cambio climatico y las
actividades de mitigacion del cambio climatico y adaptacion a este en la diversidad bioldgica y los medios
de vida basados en la diversidad bioldgica;

e) Hacer un seguimiento de los efectos del cambio climatico en la diversidad biolégica y los
medios de vida basados en la diversidad bioldgica;

1j)] Incluir informacidn sobre sus esfuerzos al respecto en sus informes al Convenio;

4, Invita a las Partes a que faciliten, en forma voluntaria, informacion sobre sus actividades

y los resultados de la implementacion de las directrices voluntarias para el disefio y la implementacion
eficaz de enfoques basados en los ecosistemas para la adaptacion al cambio climatico y la reduccion del
riesgo de desastres, que se dara a conocer por medio del mecanismo de facilitacion;

5. Invita a la red Amigos de la Adaptacion basada en los Ecosistemas y a la Alianza para el
Medio Ambiente y la Reduccién del Riesgo de Desastres, y sus respectivos miembros, a que continden
prestando apoyo a las Partes en sus esfuerzos para promover los enfoques basados en los ecosistemas para
la adaptacion al cambio climatico y la reduccién del riesgo de desastres;

6. Pide a la Secretaria Ejecutiva que, con sujecion a la disponibilidad de recursos, preste
apoyo a los esfuerzos de las Partes para hacer uso de las directrices voluntarias para el disefio y la
implementacion eficaz de enfoques basados en los ecosistemas para la adaptacion al cambio climatico y
la reduccion del riesgo de desastres, entre otras cosas por medio de lo siguiente:

a) Facilitar la creacion de capacidad y apoyar el uso de herramientas en colaboracion con
los asociados e iniciativas pertinentes;

b) Actualizar, segun sea necesario, la informacion sobre la orientacion, las herramientas y
las iniciativas disponibles en las directrices voluntarias para el disefio y la implementacion eficaz de
enfoques basados en los ecosistemas para la adaptacion al cambio climatico y la reduccién del riesgo de
desastres'?, publicandola por medio del mecanismo de facilitacion;

7. Pide también a la Secretaria Ejecutiva que examine las conclusiones del informe especial
sobre los efectos que produciria un calentamiento global de 15°C con respecto a los niveles
preindustriales y las trayectorias correspondientes que deberian seguir las emisiones mundiales de gases
de efecto invernadero, en el contexto de la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico, el
desarrollo sostenible y los esfuerzos para erradicar la pobreza, publicado por el Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico, a fin de identificar las posibles repercusiones para la labor del
Convenio, que seran examinadas por el Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y
Tecnolbgico.

19 CBD/SBSTTA/22/INF/1.
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Anexo

DIRECTRICES VOLUNTARIAS PARA EL DISENO Y LA IMPLEMENTA,CI(')N EFICAZ DE
ENFOQUES BASADOS EN LOS ECOSISTEMAS PARA LA ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO Y LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES

1. Introduccidén

1. Los enfoques basados en los ecosistemas para la adaptacion al cambio climatico y la reduccion
del riesgo de desastres son enfoques holisticos que utilizan la diversidad bioldgica y los ecosistemas para
gestionar los riesgos de los efectos relacionados con el clima y los desastres. La adaptacion basada en los
ecosistemas (AbE) consiste en utilizar la diversidad bioldgica y los servicios de los ecosistemas como
parte de una estrategia general de adaptacion con el fin de ayudar a las personas a adaptarse a los efectos
adversos del cambio climatico. La AbE tiene la finalidad de mantener y aumentar la resiliencia y reducir
la vulnerabilidad de los ecosistemas y las personas ante los efectos adversos del cambio climatico?.

2. La reduccion del riesgo de desastres basada en los ecosistemas (Eco-RRD) consiste en la gestion
sostenible, la conservacion y la restauracion de los ecosistemas a fin de reducir el riesgo de desastres, con
miras a alcanzar el desarrollo sostenible y resiliente”.

3. Estas Directrices voluntarias para el disefio y la implementacion eficaz de enfogues basados en
los ecosistemas para la adaptacién al cambio climatico y la reduccion del riesgo de desastres se han
preparado de conformidad con el parrafo 10 de la decision Xll1/4. Estas directrices voluntarias han de ser
utilizadas como un marco flexible para la planificacion e implementacion de la AbE y la Eco-RRD.

1.1. Panorama general de las directrices voluntarias

4. Las directrices comienzan con una introduccion general acerca del mandato y la terminologia
basica sobre la AbE y la Eco-RRD. En la seccion 2 se presentan principios y salvaguardias que
constituyen normas y medidas que se han se tener en cuenta en todos los pasos de planificacion e
implementacion que se presentan en la seccion 4. En la seccion 3 se presentan otras consideraciones
generales importantes sobre: incorporacion de los conocimientos, tecnologias, practicas y esfuerzos de los
pueblos indigenas y las comunidades locales, integracion, y sensibilizacion y creacion de capacidad. Las
consideraciones generales también han de tenerse en cuenta al llevar a cabo los pasos de planificacion e
implementacion indicados en la seccion 4. En la seccion 4 se presenta un enfoque por pasos destinado a
funcionar iterativamente para la planificacion de la AbE y la Eco-RRD, junto con propuestas de medidas
practicas. También hay disponible informacion complementaria, como un manual basico para los
responsables de la formulacion de politicas, herramientas vinculadas con el proceso por pasos, otras
medidas detalladas y sintesis promocionales para lograr una divulgacion més eficaz en diferentes sectores,
asf como referencias de apoyo, un glosario y listas de politicas y otras directrices pertinentes?.

1.2. ¢Qué son los enfoques basados en los ecosistemas para la adaptacion al cambio climéatico y
la reduccion del riesgo de desastres?

5. El Convenio sobre la Diversidad Biologica publicé la Serie Técnica Nam. 85%, donde se presenta
un informe de sintesis sobre experiencias con la aplicaciéon de la AbE y la Eco-RRD. Proporciona
informacion detallada sobre experiencias con marcos de politicas y juridicos, la integracion, la
incorporacion de la perspectiva de género y la contribucion de los pueblos indigenas y las comunidades
locales. En el cuadro siguiente se presentan otros ejemplos de actividades de AbE y Eco-RRD.

20 Derivado de la publicacién Serie Técnica del CDB NGm. 41. 2009. Connecting Biodiversity and Climate Change Mitigation
and Adaptation: Report of the Second Ad Hoc Technical Expert Group on Biodiversity and Climate Change.

2 Estrella, M.y N. Saalismaa. 2013. Ecosystem-based Disaster Risk Reduction: An Overview, en: Renaud, F., Sudmeier-Rieux,
K.y M. Estrella (eds.), The Role of Ecosystem Management in Disaster Risk Reduction. Tokio: UNU Press

22 CBD/SBSTTA/22/INF/1.

28 synthesis Report on Experiences with Ecosystem-Based Approaches to Climate Change Adaptation and Disaster Risk
Reduction (https://www.cbd.int/doc/publications/cbd-ts-85-en.pdf).
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Cuadro. Ejemplos de intervenciones de AbE y Eco-RRD y resultados®
Peligro/efecto Tipo de Opcionesde intervenciones de AbE o Resultado
del cambio ecosistema Eco-RRD
climdtico
Sequia Montafias y | Gestion sostenible de los humedales Mejora de la regulacion
Erosion del suelo | bosques de montafa del agua
Precipitaciones Restauracion de bosques y Prevencion de la erosion
erraticas pastizales Mejora de la capacidad
Restauracion de pastizales con de almacenamiento de
especies nativas de raices profundas agua
Precipitaciones Aguas Conservacién de humedales y Mejora de la capacidad
erraticas continentales | turberas de almacenamiento de
Inundacion Restauracion de cuencas riberefias agua
Sequia Gobernanza del agua y restauracion | Reduccion del riesgo de
de los ecosistemas transfronterizas | inundaciones
Mejora del suministro de
agua
Precipitaciones Agricultura | Restauracion de los ecosistemas y Mejora de la capacidad
erraticas y tierras agroforesteria de almacenamiento de
Aumento de la aridas Cultivo intercalado de especies agua
temperatura adaptadas Adaptacion a
Cambio de Uso de arboles para la adaptacion a los | temperaturas mas altas
estaciones cambios en las estaciones secas Adaptacion a los cambios
Sequia Gestion sostenible del ganado y en las estaciones
restauracion de pastizales Mejora del suministro de
Resiliencia a las inundaciones por agua
medio de la gestion sostenible de las
tierras aridas
Calor extremo Urbano Corredores verdes de aireacion para Amortiguamiento de olas
Aumento de la las ciudades de calor
temperatura Manejo de aguas pluviales por medio | Adaptacion a
Inundaciones de espacios verdes temperaturas mas altas
Precipitaciones Restauracion de los rios en las zonas | Reduccion del riesgo de
erraticas urbanas inundaciones
Fachadas verdes en los edificios Mejora de la regulacion
del agua
Oleaje de Marino y Restauracion de manglares y Reduccién del riesgo de
tormenta costero proteccion costera tormentas y ciclones
Ciclones Realineacion de las costas Reduccion del riesgo de
Aumento del Pesca sostenible y rehabilitacién de | inundaciones
nivel del mar manglares Mejora de la calidad del
Salinizacion Restauracion de arrecifes de coral agua
Aumento de la Adaptacion a
temperatura temperaturas mas altas
6. A fin de que sean reconocidas como AbE y Eco-RRD, las actividades de adaptacion al cambio

climatico y reduccién del riesgo de desastres deben incluir las caracteristicas siguientes:

a) Aumentar la resiliencia y reducir las vulnerabilidades sociales y ambientales ante los
efectos presentes y futuros del cambio climatico y el riesgo de desastres, contribuir a la adaptacion
incremental y transformadora y a la reduccion del riesgo de desastres;

24 Fuente; base de datos PANORAM A http:/panorama.solutions/en.
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b) Generar beneficios sociales, contribuyendo al desarrollo sostenible y resiliente utilizando
enfoques equitativos, transparentes y participativos;

C) Utilizar activamente la diversidad bioldgica y los servicios de los ecosistemas por medio
de la gestion sostenible, la conservacion y la restauracion de los ecosistemas;

d) Ser parte de estrategias generales de adaptacion y reduccion del riesgo que cuenten con el

apoyo de politicas a mudltiples niveles y alentar la gobernanza equitativa al tiempo que se mejora la
capacidad.

2. Principios y salvaguardias

7. Las directrices voluntarias se fundamentan en los principios y salvaguardias que se elaboraron
sobre la base de un examen de la bibliografia y las directrices existentes en materia de AbE y Eco-
RRD*y complementan otros principios y directrices®® adoptados en el marco del Convenio y otros
organos. Las salvaguardias son medidas ambientales y sociales que evitan las consecuencias no
intencionales de la AbE y la Eco-RRD para las personas, los ecosistemas y la diversidad biologica;
también facilitan la transparencia en todas las etapas de planificacion e implementacion y promueven la
materializacion de beneficios.

2.1. Principios

8. Los principios actian como normas que rigen el proceso de planificacion e implementacion.
Integran los elementos de la practica de AbE y Eco-RRD y resultan Gtiles como normas de alto nivel que
han de orientar la planificacion e implementacion. Los principios estan agrupados por temas: creacion de
resiliencia y mejora de la capacidad de adaptacion, inclusividad y equidad, consideracion de multiples
escalas y eficacia y eficiencia. En la seccion Il de las directrices se indican pasos, metodologias y
herramientas relacionadas propuestas para implementar las medidas de AbE y Eco-RRD segun los
principios y salvaguardias.

Principios para crear resilienciay mejorar la capacidad de adaptacién por medio de la AbE y la Eco-
RRD

1 Considerar un amplio abanico de enfoques basados en los ecosistemas para mejorar la resiliencia de
los sistemas socioecoldgicos como parte de estrategias generales de adaptacion y reduccion del riesgo
de desastres.

2 Usar la respuesta a los desastres como una oportunidad para reconstruir mejor con miras a mejorar la
capacidad de adaptacion y la resiliencia®’ e integrar consideraciones relativas a los ecosistemas en
todas las etapas de la gestién de los desastres.

3 Aplicar un enfoque de precaucion®® en la planificacion e implementacion de intervenciones de AbE y
Eco-RRD.

Principios para garantizar la inclusividad y equidad en la planificacion e implementacion

4 Establecer prioridades entre las intervenciones de AbE y Eco-RRD vy orientarlas de manera de

prevenir y evitar efectos desproporcionados del cambio climatico y el riesgo de desastres en los

% Incluida la “Orientacion sobre mejora de los efectos positivos y reduccién al minimo de los efectos negativos de las actividades
de adaptacion al cambio climatico en la diversidad biologica” (UNEP/CBD/SBSTTA/20/INF/1).

26 \/éanse Restauracion de los ecosistemas: plan de accién a corto plazo (decisién X111/5); la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; y los principios, directrices y otras herramientas elaborados en el marco del
Convenio, disponiblesen https://www.cbd.int/quidelines/.

2T Uso de las etapas de recuperacién, rehabilitacién y reconstruccion después de un desastre para aumentar la resiliencia de las
naciones y las comunidades mediante la integracion de medidas de reduccion del riesgo de desastres en la restauracion de la
infraestructura fisica y los sistemas sociales, y en la revitalizacion de los medios de vida, la economia y el medio ambiente;
(definicién de “reconstruir mejor” de la UNISDR, 2017, de conformidad con la recomendacion del grupo de trabajo
intergubernamental de expertos de composicidn abierta sobre los indicadores y la terminologia relacionados con la reduccion del
riesgo de desastres (A/71/644 y A/71/644/Corr.1), que fue respaldada por la Asamblea General de las Naciones Unidas (véase la
resolucion 71/276)).

28 £l enfoque de precaucion esta expresado en el preambulo del Convenio sobre la Diversidad Biolégica: “Cuando exista una

amenaza de reduccion o pérdida sustancial de la diversidad bioldgica no debe alegarse la falta de pruebas cientificas inequivocas
COMO razon para aplazar las medidas encaminadas a evitar o reducir al minimo esa amenaza”.



https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/declaration-on-the-rights-of-indigenous-peoples.html
https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/declaration-on-the-rights-of-indigenous-peoples.html
https://www.cbd.int/guidelines/
https://www.unisdr.org/we/inform/terminology
https://undocs.org/es/A/71/644
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/015/23/pdf/N1701523.pdf?OpenElement
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/71/276
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grupos vulnerables, los pueblos indigenas y las comunidades locales y los ecosistemas.

Principios para lograr la AbE y la Eco-RRD en multiples escalas

5

6

Disefiar las intervenciones de AbE y Eco-RRD a las escalas apropiadas, reconociendo que algunos
beneficios de estas solo pueden notarse en escalas temporales y espaciales mas amplias.

Garantizar que la AbE y la Eco-RRD sean intersectoriales e incluyan la participacion, coordinacion y
cooperacion de los interesados directos y los titulares de derechos.

Principios para la eficacia y eficiencia de la AbE y la Eco-RRD

7 Garantizar que las intervenciones de AbE y Eco-RRD se basen en datos comprobados, integren los
conocimientos indigenas y locales cuando estén disponibles y se basen en los mejores datos
cientificos, investigaciones, datos y experiencia practica disponibles, asi como en sistemas de
conocimientos diversos.

8 Incorporar mecanismos que faciliten la gestion adaptativa y el aprendizaje activo acercade la AbE y la
Eco-RRD, tales como seguimiento y evaluacion continuos en todas las etapas de planificacion e
implementacion.

9 Identificar y evaluar las limitaciones y reducir al minimo las desventajas y compensaciones de las
intervenciones de AbE y Eco-RRD.

10 Maximizar las sinergias para lograr beneficios multiples, como por ejemplo para la diversidad
bioldgica, la conservacion, el desarrollo sostenible, la igualdad entre los géneros, la adaptacion y la
reduccion del riesgo.

Salvaguardias para la planificacién e implementacion eficaces de la AbE y la Eco-RRD
Realizacién de 1 La AbE y la Eco-RRD deben someterse, segun proceda, a
evaluaciones de evaluaciones de impacto ambiental, que incluyan evaluaciones sociales y
impacto ambiental y culturales (haciendo referencia a las directrices Akwé: Kon) en la etapa mas
seguimientoy temprana posible del disefio de proyecto, asi como someterse a sistemas de
evaluacion sélidos seguimiento y evaluacion solidos.

Prevencion de la 2. La AbE y la Eco-RRD no deberian ocasionar efectos adversos en la

transferencia de diversidad biologica o las personas, ni ocasionar el desplazamiento de riesgos

riesgos y efectos o efectos de una zona o grupo a otro.

Prevencion dedafiosa 3. La AbE y la Eco-RRD, incluidas las medidas de respuesta a los

la diversidad desastres, recuperacion y reconstruccion, no deberian ocasionar la

bioldgica, los degradacion del habitat natural, pérdida de biodiversidad o la introduccién de

ecosistemasy los especies invasoras, ni tampoco crear o exacerbar las vulnerabilidades a

servicios de los desastres futuros.

ecosistemas 4. La AbE y la Eco-RRD promueven y mejoran la diversidad biolégica

y los servicios de los ecosistemas, incluso por medio de medidas de
rehabilitacion/restauracion como parte de la evaluacion de necesidades y los
planes de recuperaciony reconstruccion tras un desastre.

Utilizacion sostenible 5. La AbE y la Eco-RRD no deberian ocasionar una utilizacién no

de los recursos sostenible de los recursos ni aumentar los factores impulsores del cambio

climatico y los riesgos de desastre, y deberian esforzarse por maximizar la
eficiencia energética y minimizar la utilizacion de recursos materiales.

Promocion de la 6. La AbE y la Eco-RRD garantizan la participacion plena y efectiva de

participacion plena, los pueblos indigenas y las comunidades locales, las mujeres, las minorias y

efectiva e inclusiva las personas mas vulnerables, e incluso presentan oportunidades adecuadas

de participacion informada.

Acceso justo y 7. La AbE y la Eco-RRD promueven el acceso justo y equitativo a los

equitativo a los beneficios y no exacerban las desigualdades existentes, en particular en lo

beneficios que respecta a los grupos marginados y vulnerables. Las intervenciones de
ADbE y Eco-RRD deberian cumplir las normas laborales nacionales, proteger
a los participantes contra las practicas de explotacion, la discriminacion vy el
trabajo que resulte peligroso para el bienestar.
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Gobernanza 8. La AbE y la Eco-RRD promueven la gobernanza transparente

transparente y acceso  apoyando los derechos de acceso a la informacion, suministrando a todos los

ala informacion interesados y titulares de derechos, especialmente los pueblos indigenas y las
comunidades locales, informacion de manera oportuna y apoyando una
mayor recopilacion y divulgacién de conocimientos.

Respeto por los 9. Las medidas de AbE y Eco-RRD respetan los derechos de las

derechos humanos, mujeres y los hombres de los pueblos indigenas y las comunidades locales, lo

incluidos los derechos  que incluye el acceso al patrimonio fisico y cultural y su uso.

de los pueblos

indigenasy las

comunidades locales

3. Consideraciones generales parael disefio y laimplementacion de la AbE y la Eco-RRD

9. Al llevar a cabo el proceso de pasos para la planificacién e implementacion de la AbE vy la
Eco-RRD que se presenta en la seccion 4, se deben tener en cuenta en cada paso tres consideraciones
generales principales: incorporacion de los conocimientos, tecnologias, practicas y esfuerzos de los
pueblos indigenas y las comunidades locales, integracion de la AbE y la Eco-RRD, y sensibilizacion y
creacion de capacidad. Al tener estas medidas en cuenta, puede mejorarse la aceptacion de los enfoques
de AbE y Eco-RRD y mejorar la eficacia y la eficiencia, con lo que las intervenciones obtendran mejores
resultados.

3.1. Incorporacién de los conocimientos, tecnologias, practicas y esfuerzos de los pueblos
indigenas y las comunidades locales

10. Los pueblos indigenas y las comunidades locales han manejado la variabilidad, la incertidumbre y
el cambio por medio de un largo historial multigeneracional de interaccion con el medio ambiente. Los
conocimientos tradicionales y las estrategias de respuesta pueden, de ese modo, constituir una base
importante para las respuestas ante el cambio climatico y para la reduccion del riesgo de desastres,
complementando los datos comprobados y salvando las lagunas de informacion. Los sistemas de
conocimientos indigenas, tradicionales y locales —y sus formas de andlisis y documentacion, como la
cartografia comunitaria— pueden desempefiar un papel importante para identificar y hacer un
seguimiento de los cambios climaticos, meteoroldgicos y de la diversidad biologica y los peligros
naturales inminentes, en forma similar a los sistemas de alerta temprana. Los enfoques basados en los
ecosistemas también resultan Utiles para revitalizar practicas abandonadas, como las practicas agricolas
tradicionales en Burkina Faso y el Senegal. La incorporacion de los conocimientos de los pueblos
indigenas y las comunidades locales también requiere una apreciacion de su cosmovision® y un
reconocimiento de su funcién como titulares de conocimientos y titulares de derechos. Entre las formas de
incorporar los conocimientos y practicas indigenas y tradicionales en la planificacion e implementacion
de la AbE y la Eco-RRD en todas las etapas de planificacion e implementacion se incluyen las siguientes:

Medidas clave

a) Descubrir y documentar los vinculos entre los conocimientos y practicas locales,
indigenas y tradicionales y las metas y objetivos de la adaptacion al cambio climatico y la reduccion del
riesgo de desastres;

b) Mantener consultas con grupos de trabajo de interesados mdltiples para facilitar el
intercambio de conocimientos entre sectores acerca de la funcion de los ecosistemas en la adaptacion y la
reduccion del riesgo de desastres;

C) Establecer mecanismos participativos y transparentes eficaces para buscar los mejores
datos comprobados disponibles;

2 Una vision del mundo que ha evolucionado con el correr del tiempo e integra aspectos fisicos y espirituales (adaptado de
Indigenous Peoples’ Restoration Network).
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d) Incorporar los conocimientos tradicionales en las evaluaciones después de obtener el
consentimiento libre, previo y fundamentado.

3.2. Integracion de la AbE y la Eco-RRD
Finalidad

11. La integracion de la AbE y la Eco-RRD consiste en la incorporacion de enfoques basados en los
ecosistemas en procesos de planificacion y adopcién de decisiones que tengan en cuenta el clima y los
desastres en todos los niveles. La integracion puede comenzar con la incorporacién de consideraciones
relativas a los ecosistemas en los objetivos, estrategias, politicas, medidas u operaciones de adaptacion y
reduccion del riesgo de desastres a fin de que se conviertan en parte de las politicas, los procesos y los
presupuestos nacionales y regionales en todos los niveles y todas las etapas. La integracién mejora la
eficacia, eficiencia y durabilidad de las iniciativas de AbE y Eco-RRD incorporando sus principios en las
politicas, planes, evaluaciones, presupuestos, capacitacion y campafias de sensibilizacion locales,
municipales y nacionales, entre otras herramientas relacionadas con politicas. El objetivo general es
lograr un mayor apoyo para la AbE y la Eco-RRD y su implementacion en aquellos lugares donde
resulten eficaces.

12. La integracion es un proceso continuo en la totalidad de la planificacion e implementacion de la
AbE y la Eco-RRD. El proceso comienza en el Paso A, con el logro de una amplia comprension del
entorno politico e institucional del sistema objetivo, lo que permite identificar los posibles puntos de
entrada para la integracion. Entre otros de los componentes de la integracion pueden mencionarse mejorar
la extension a nivel sectorial, aumentar la sensibilizacion y la creacion de capacidad.

13. Al integrar la AbE y la Eco-RRD, resulta importante alinearla con los marcos nacionales y
subnacionales de desarrollo e integrarla en los planes, politicas y practicas a maltiples escalas a fin de
aumentar la sostenibilidad a largo plazo y las posibilidades de financiacion (figura 1 y recuadro 1).
También es importante alinearla con los marcos y convenios internacionales, como los Obijetivos de
Desarrollo Sostenible y el Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020. Asimismo, resulta
importante incorporar el punto de vista de la reduccion de los riesgos relacionados con los desastres y el
clima al llevar a cabo evaluaciones del impacto ambiental y evaluaciones ambientales estratégicas, a fin
de evitar efectos no intencionales que pueden exacerbar el riesgo y promover las medidas de AbE y Eco-
RRD.

14. En la Figura 1 se muestra un ejemplo de marco para la integraciéon. A modo de informacién
complementaria, se incluyen herramientas y otras medidas detalladas en el “Conjunto de instrumentos
para integrar la adaptacion y la RRD”.

30 CBD/SBSTTA/22/INF/1.
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Figura 1. Ejemplo de marco para integrar la AbE y la Eco-RRD en la planificacion del desarrollo

Evaluaciones del riesgo y la

vulnerabilidad, analisis

socioeconémicos PASO B

e Influir en la planificaciény los
procesos de las politicas
nacionales, subnacionales y
sectoriales

e Establecer medidas de politicas
favorables a la AbE y la Eco-
RRD

e Reforzar las institucionesy
capacidades; aprendizaje

préctico

Integrar la AbE y la Eco-
RRD en los procesos de
las politicas y de

e Comprender los sistemas
socioecoldgicos e incorporar los
conocimientos, tecnologias,
practicasy esfuerzos de los
pueblos indigenas y las
comunidades locales

e Comprender el contexto politico,
gubernamental e institucional

o Aumentar la sensibilizacién y
crear alianzas

o Evaluar las necesidades
institucionalesy de capacidad

PASO A

Reforzar los sistemas de
seguimiento de la AbE y la Eco-
RRD PASO F

Promover inversionesen AbE y
Eco-RRD

Reforzar las medidas de
politicas nacionales,
subnacionales y sectoriales que
prestan apoyo

Reforzar las institucionesy
capacidades: Integracion como
una préctica estandar

Reforzar la
implementacion de la
AbE

Buscar los puntos de
entrada y argumentar el
caso

planificacion

Participacion de maltiples interesados y sectores

Nota: Adaptado de: World Wildlife Fund (2013), Operational Framework for Ecosystem-based Adaptation:
Implementing and Mainstreaming Ecosystem-based Adaptation Responses in the Greater Mekong Sub-
Region;y PNUD-PNUMA (2011), Mainstreaming Climate Change Adaptation into Development Planning: A
Guide for Practitioners.

15. Uno de los aspectos clave de la integracion es encontrar puntos de entrada adecuados para
integrar la AbE y la Eco-RRD en marcos de politicas y planificacién y procesos de adopcioén de
decisiones concretos, aunque a menudo complejos. Los puntos de entrada pueden ser dindmicos, en
funcion de tres aspectos principales:

a) La sensibilizacion de los usuarios acerca de un problema, dificultad o riesgo existente;
b) Soluciones, propuestas, herramientas y conocimientos disponibles;
¢)  Voluntad politica para actuar; mandatos y funciones.

16. Si los tres aspectos en su conjunto se combinan en forma adecuada, existe un impulso para el
cambio de politicas. En casos de desastres, generalmente hay una mayor apertura respecto a las
necesidades de los interesados directos, herramientas y enfoques innovadores, busquedas conjuntas de las
mejores soluciones disponibles y voluntad para invertir y (re)construir mejor. Estas son oportunidades
importantes para incluir aspectos de la AbE y la Eco-RRD. Los puntos de entrada pueden presentarse en
todos los niveles de gobierno, y pueden conllevar diferentes niveles de gobernanza o colaboracion con el
sector privado.

17. En general, pueden encontrarse puntos de entrada para la integracion en los siguientes:

a) La elaboracién o revision de politicas y planes; por ejemplo, planes de desarrollo o
sectoriales, contribuciones determinadas a nivel nacional, planes nacionales de adaptacion, estrategias y
planes de accion nacionales en materia de biodiversidad, evaluaciones ambientales estratégicas y planes
de uso de la tierra;

b) Instrumentos rectores y de control; por ejemplo, leyes y normas sobre cambio climatico y
medio ambiente y evaluacioén del impacto ambiental;
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c) Instrumentos econdmicos y financieros; por ejemplo, programas de inversion, fondos,
impuestos, tasas;

d) Medidas de educacion y sensibilizacion; por ejemplo, educacion ambiental, programas de
extension, carreras técnicas y programas de estudios universitarios;

e) Medidas de caréacter voluntario; por ejemplo, acuerdos ambientales con terratenientes
privados o la definicion de normas.

18. Como se destaca en todo el proceso de planificacion e implementacion de AbE y Eco-RRD, la
comunicacion con los sectores resulta esencial para crear conciencia acerca de estas e integrarlas en los
planes sectoriales y la planificacion de nivel nacional, asi como para alentar la colaboracion intersectorial
para la implementacion conjunta.

Recuadro 1. Oportunidades paraintegrarla AbE y la Eco-RRD en las prioridades de
financiacion

La AbE y la Eco-RRD contribuyen a miultiples objetivos, como el desarrollo, el riesgo de desastres, la

adaptacién, la mitigacion y la seguridad alimentaria e hidrica, y garantizan que las inversiones tengan

informacién sobre los riesgos. Los enfoques de AbE y Eco-RRD intersectoriales e interdisciplinarios, asi como
la posible realizacién de beneficios muiltiples, ofrecen varias oportunidades para atraer o mejorar la financiacion.

e Alentar nuevos incentivos financieros para las inversiones en la gestion sostenible de los ecosistemas
que pongan de relieve los ecosistemas como parte de la planificacion para la adaptaciony el riesgo de
desastres. Entre los ejemplos pueden mencionarse el desarrollo de programas de incentivos para que los
agricultores apliquen practicas que contribuyan a mantener ecosistemas resilientes, tales como la
agroforesteria y la labranza de conservacion.

e Desbloquear nuevas inversiones para la AbE y la Eco-RRD por medio de la aplicacion del criterio de
“resistencia al clima” en las carteras de inversiones existentes.

e Trabajar conel sectorprivado (incluidos los sectores de seguros, turismo, agricultura y recursos
hidricos) para aprovechar su experiencia, recursos y redes. Esto ayudaa alentar y ampliar las
inversiones en AbE y Eco-RRD 'y a identificar asociaciones entre los sectores publicoy privado.

e Conseguir el apoyo de los 6rganos normativos gubernamentales para que respalden y avalen las
inversiones del sector privado en infraestructura natural y AbE y Eco-RRD.

e Identificar alianzas con asociaciones industriales que puedan ayudara identificar los riesgos climaticos
y sus efectos y las estrategias de adaptacion. Entre los ejemplos pueden mencionarse el desarrollo de
herramientas de evaluacion de riesgo climatico que pueden utilizar los inversionistas del sector privado
y las empresas de seguros,adopcion de servicios hidrometeorolégicos y de informacion sobreel clima,
y trabajar con los desarrolladores para mejorar la planificacion del usode la tierra, incluyendo
actividades de AbE y Eco-RRD como restauracion de los ecosistemas.

e Crear estructuras de incentivos de nivel nacional para la AbE y la Eco-RRD, especialmente para los
terratenientes y empresas privados.
La integracién de la AbEy la Eco-RRD en las prioridades de financiacion deberia garantizar que las iniciativas
respeten los principios y salvaguardias de la AbE y la Eco-RRD, con claras intenciones de lograr una mejora de
la resiliencia socioecoldgica a los efectos del cambio climatico y los desastres.

19. Una medida clave al respecto es considerar la incorporacion de la AbE y la Eco-RRD en los
planes de desarrollo sectorial a escala local, nacional y regional, como en la gestién del uso de la tierra 'y
los recursos hidricos, en contextos tanto urbanos como rurales. Se presentan a modo de herramientas de
informacion complementaria otras medidas detalladas, asi como resumenes para que los profesionales de
la AbE y la Eco-RRD puedan divulgarlas en los sectores®.

31 CBD/SBSTTA/22/INF/1.
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20. Considerando la informacion antes mencionada, en la Figura 2 se presenta un marco simple para
integrar la AbE y la Eco-RRD en los planes de desarrollo y sectoriales a modo de informacion
complementaria®.

Figura 2. Puntos de entrada para integrar la AbE y la Eco-RRD en estrategias clave de desarrollo
y sectoriales incorporando los enfoques basados en los ecosistemas en los instrumentos,
métodos y he rramientas existentes, seleccionando indicadores adecuados parael
seguimientoy laevaluacion, garantizando una repercusion exitosa por medio del
desarrollo de unateoriade cambio

Instrumentos y métodos

OBIJETIVO

AbE y Eco-RRD

los servicios de los
ecosistemas se consideran
en estrategias, politicasy

pY

uoloeJ}siuIW

3.3. Aumentar la sensibilizacion y crear capacidad

21. Resulta esencial comunicar los multiples beneficios de la AbE y la Eco-RRD en todos los
sectores, comunidades de intercambio de practicas y disciplinas a fin de mejorar la aceptaciéon y
sostenibilidad de las iniciativas, ademas de abrir vias para la financiacion. Los acuerdos nacionales e
internacionales en materia de politicas constituyen una oportunidad para salvar la brecha entre las
diferentes comunidades de intercambio de practicas. Los vinculos entre la gestion de los ecosistemas, el
cambio climatico y la reduccion del riesgo de desastres estan reflejados en varias metas de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres, el Acuerdo de

* |bid.
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Paris sobre el cambio climatico, las decisiones de las Partes en los Convenios de Rio y las resoluciones de
las Partes en la Convencion de Ramsar®:.

22. Se presenta a modo de informacion complementaria una lista detallada de medidas propuestas
para aumentar la sensibilizacion y crear capacidad®. Entre las medidas clave se incluye realizar
evaluaciones de referencia de lo siguiente: a) las habilidades y la capacidad de los responsables de la
formulacion de politicas para abordar las deficiencias y necesidades; y b) las capacidades institucionales y
los mecanismos de coordinacion existente para identificar las necesidades requerida para integrar e
implementar la AbE y la Eco-RRD en forma sostenible. También resulta (til considerar las diferentes
necesidades en cuanto a informacion y comunicacion de diferentes grupos de interesados directos, a fin de
desarrollar materiales de divulgacion adecuados, crear una base de conocimientos comun y buscar un
lenguaje comin entre los interesados directos con miras a apoyar su cooperacion. Hay muchas redes
disponibles que pueden apoyar estos esfuerzos y ofrecen plataformas para intercambiar informacion y

experiencias™.

4. Enfoques por pasos parael disefioy laeficaces de la AbE y la Eco-RRD eficaces

23. En la elaboracion de un marco conceptual para las presentes directrices, se consideraron varios
procesos de adaptacion al cambio climatico y reduccion del riesgo de desastres, ademas de enfoques de
resolucion de problemas mas amplios, como los marcos basados en el paisaje y los sistemas®®®’. Estas
directrices adoptan una perspectiva amplia en relacion con todos los ecosistemas e incluyen
consideraciones para integrar la AbEy la Eco-RRD. Las directrices integran estos enfoques dentro de una
serie de pasos iterativos. El proceso ha de ser flexible y adaptable a las necesidades de un proyecto,
programa o pais, region o paisaje terrestre o marino. Los principios y salvaguardias para la AbE y la Eco-
RRD son esenciales en el proceso de planificacion e implementacion, y se indican consideraciones
generales para mejorar la eficacia y la eficiencia. Los pasos estan vinculados con un conjunto de
instrumentos que presentan una seleccién no exhaustiva de la orientacion y las herramientas disponibles a
modo de informacion complementaria®®. La participacion de los interesados directos, la integracion, la
creacion de capacidad y el seguimiento deben ser parte de todas las etapas del proceso.

Paso A. Comprender el sistema socioecoldgico
Finalidad

24, Este paso de exploracion tiene la finalidad de mejorar la comprension acerca del sistema
socioecoldgico que serd objeto de intervenciones de adaptacion y gestion del riesgo de desastres. Esto
incluye identificar las caracteristicas esenciales del ecosistema y el paisaje, tales como diversidad
bioldgica y servicios de los ecosistemas, y los vinculos con las personas. El Paso A permite abordar las
causas fundamentales del riesgo para hacer frente a los efectos presentes y futuros del cambio climatico.
Ademas, genera informacion de referencia para garantizar que las medidas de AbE/Eco-RRD estén en
consonancia con la conservacion y las necesidades de desarrollo y no dafien la diversidad bioldgica, la
diversidad cultural o los servicios de los ecosistemas 0 a las personas y los medios de vida que dependen
de esos servicios, de conformidad con los principios Yy salvaguardias.

33 CBD/SBSTTA/22/INF/1, anexo; Serie Técnica del CDB Niim. 85, anexos I y .

% CBD/SBSTTA/22/INF/1.

% Como la Alianza para el Medio Ambiente y la Reduccion del Riesgo de Desastres (PEDRR), Amigos de la AbE (FEBA),
PANORAMA, BES-Net (Biodiversity and Ecosystem Services Network), Ecoshape, el grupo tematico sobre servicios de los
ecosistemas y reduccién del riesgo de desastres de Ecosystem Services Partnership, los grupos tematicos de la UICN y CAP-Net
(PNUD).

% Tales como: los planes nacionales de adaptacion (CMNUCC), el marco operacional para la AbE (WWF), el ciclo de
integracion de la adaptacion (G1Z), el ciclo de gestion del riesgo de desastres (Agencia Europea de Medio Ambiente), Eco-DRR
cycle (Sudmeier-Rieux, 2013), Ecosystems protecting infrastructure and communities (UICN, Monty etal. 2017) y el enfoque
basado en los paisajes (CARE Netherlands y Wetlands International).

87 Se facilitan mas detalles en CBD/SBSTTA/22/INF/1.

% CBD/SBSTTA/22/INF/1.
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25. Ademas, el Paso A incluye un analisis a fondo de los interesados directos y procesos
participativos con interesados multiples que aportan informacion para los pasos subsiguientes; por lo
tanto, se presentan medidas mas detalladas para llevar a cabo estos analisis (Recuadro 2).

Resultado

a) Determinacion de un sistema socioecolégico de intereses (diversidad bioldgica,
ecosistemas y servicios, caracteristicas socioecondémicas y dependencias) y metas y objetivos
relacionados para la adaptacion y la reduccion del riesgo de desastres;

b) Determinacion de los interesados directos y los titulares de derechos;
C) Determinacion de puntos de entrada para la AbE/Eco-RRD dentro del sistema.

Medidas clave

a) Llevar a cabo una evaluacién de las organizaciones para comprender las fortalezas,
debilidades, capacidades (incluidas aquellas técnicas y financieras) y oportunidades para establecer
alianzas en materia de AbE y Eco-RRD. Sobre la base de esta evaluacion, se organiza un equipo
multidisciplinario (que incluye entre otros a los pueblos indigenas y las comunidades locales, otros
expertos, representantes de los sectores pertinentes y organos gubernamentales) para planificar e
implementar la AbE y la Eco-RRD;

b) Identificar y determinar el sistema socioecolégico de intereses (por ejemplo, una cuenca
hidrografica, un sector o una politica);

C) Llevar a cabo andlisis y consultas, recurriendo al equipo multidisciplinario, a fin de
comprender los factores del riesgo, las capacidades y activos de las comunidades, sociedades y economias
y el ambiente social y natural mas amplio;

d) Analizar el problema, determinando su ambito (geogréafico y temporal) por medio de una
definicion de los limites del sistema (véase la orientacion de apoyo en el conjunto de instrumentos
relacionados®®) y establecer metas y objetivos para la adaptacion y la reduccion del riesgo de desastres sin
ocasionar dafios a la diversidad biologica o los servicios de los ecosistemas. La escala espacial de la
gestion del riesgo deberia ser suficientemente amplia para abordar las causas fundamentales del riesgo y
ofrecer multiples funciones a los interesados directos con diferentes intereses, como asi también
suficientemente reducida para que la implementacion resulte factible;

e) Identificar y trazar un mapa de los principales servicios de abastecimiento, regulacion,
apoyo Yy culturales del sistema que contribuyen a la resiliencia. Dado que un 90% de los desastres estan
relacionados con el agua, como por sequias o inundaciones, resulta esencial comprender la hidrologia de
los territorios para hacer un andlisis inicial y disefar las intervenciones de AbE y Eco-RRD;

f) Determinar los puntos de entrada iniciales para las intervenciones de AbE y Eco-RRD;

s)] Analizar detalladamente los puntos de entrada pertinentes para la AbE y la Eco-RRD,
especialmente en un ciclo de politicas, planificacién presupuestacion a las diferentes escalas y niveles en
que se podria incorporar consideraciones relativas a los riesgos del cambio climatico y la adaptacion a
este;

h) Establecer las responsabilidades institucionales para las intersecciones entre el desarrollo,
la conservacion, la reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climético, incluyendo a los
sectores pertinentes;

)] Llevar a cabo un analisis a fondo de los interesados directos (Recuadro 2);

% Disponible en CBD/SBSTTA/22/INF/1.
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Recuadro 2. Andlisis de los interesados directos y los titulares de derechos y
establecimiento de mecanismos participativos

Una evaluacion del sistema o el territorio ayuda a analizar el problema, definir los limites para las intervenciones
de adaptacion al cambio climatico y reduccién del riesgo de desastres y analizar detalladamente los puntos de
entrada para la AbEy la Eco-RRD. Esta informacion deberia incluirse en un anélisis a fondo de los interesados
directos antes de hacerlos participar en el proceso de adaptacion o RRD y también recibe iterativamente
informacién de los interesados directos. La participacién previa y fundamentada de los interesados directos y
titulares de derechos aumentara el sentido de propiedad y las probabilidades de éxito de cualquier intervencion
de adaptacién o RRD. Los analisis a fondo de los interesados directos y el desarrollo de procesos con interesados
miltiples y mecanismos participativos son esenciales para cumplir los principios sobre equidad e inclusividad y
las salvaguardias relacionadas. Las Directrices voluntarias Akwé: Kon
(https://www.cbd.int/traditional/guidelines.shtml) describen consideraciones relativas a los procedimientos para
realizar evaluaciones del impacto cultural, ambiental y social que pueden aplicarse en gran medida a la AbEy la
Eco-RRD.

Medidas clawe

e Identificar a los pueblos indigenas y las comunidades locales, los interesados directos y los titulares de
derechos que es probable que se vean afectados por las intervenciones de AbE y Eco-RRD, e identificar
a las personas, organizaciones y sectores que influyen en la planificacion e implementacién, siguiendo
procesos participativos transparentes.

e (Carantizar la participacion plenay efectiva de todos los interesados directos y titulares de derechos
pertinentes, tales como las personas pobres, las mujeres, los jovenesy los ancianos, velando por que
cuenten con capacidad y recursos humanos, técnicos, financieros vy juridicos suficientes para su
participacién (en consonanciacon las salvaguardias).

e Colaborar con las organizaciones de la sociedad civil o las organizaciones basadas en la comunidad
para facilitar su participacion efectiva.

e Cuando seaadecuado, identificar y proteger los derechos de propiedad y de accesoa las areas para el
uso de los recursos biolégicos.

Paso B. Evaluar las vulnerabilidades y los riesgos
Finalidad

26. Se realizan evaluaciones de vulnerabilidad y riesgos para identificar los principales riesgos y
efectos del cambio climatico y los desastres en el sistema socioecologico de interés; por ejemplo,
haciendo un balance de la informacion sobre diversidad biologica y servicios de los ecosistemas para
identificar las especies o ecosistemas que son especialmente vulnerables a los efectos negativos del
cambio climatico. Las evaluaciones luego se utilizan para identificar, evaluar y seleccionar intervenciones
especificas de adaptacion y reduccion del riesgo de desastres en la planificacion y el disefio. Las
evaluaciones del riesgo y la vulnerabilidad también resultan Gtiles para asignar recursos donde mas se los
necesite y establecer bases de referencia para hacer un seguimiento de los logros de las intervenciones.

217. La vulnerabilidad describe el grado en que un sistema natural o social es susceptible a los efectos
adversos del cambio climético o no tiene capacidad para hacerles frente®®. La wvulnerabilidad, la
exposicion y los peligros en su conjunto determinan los riesgos de los efectos relacionados con el clima
(Figura 3). El marco general del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
posterior al quinto informe de evaluacion consiste en gestionar los riesgos climaticos presentes y futuros
principalmente por medio de la adaptacion, pero también mediante la reduccion del riesgo de desastres, la
resiliencia y el desarrollo sostenible fundamentados en una comprension de los riesgos. Por lo tanto, el
concepto de reduccion del riesgo es fundamental para la adaptacion a los riesgos climaticos y los
desastres tanto presentes como futuros. Si bien utilizan diferentes definiciones y supuestos subyacentes,
las evaluaciones tanto de riesgos como de vulnerabilidad siguen una logica similar.

0 Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, Fourth Assessment Report, 2007.
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Figura 3. llustracion de los conceptos basicos de la contribucion del Grupo de trabajo 11 al Quinto
Informe de Evaluacion del Grupo Inte rgube rnamental de Expertos sobre el Cambio

Climatico
IMPACTOS

Vulnerabilidad PROCESOS
CLIMA SOCIOECONOMICOS

Trayectorias
socioecondmicas

Variabilidad
natural

Peligros RIESGO Medidas de
adaptacion y
Cambio climatico mitigacion
antropogeno
Gobernanza

Exposicion

EMISIONES
y cambio de uso del suelo

Nota: El riesgo de los impactos conexos al clima se deriva de la interaccion de los peligros conexos al clima
(incluidos episodios y tendencias peligrosos) con la vulnerabilidad y la exposicion de los sistemas humanos y
naturales. Los cambios en el sistema climético (izquierda) y los procesos socioecondmicos, incluidas la adaptacién y
mitigacion (derecha), son impulsores de peligros, exposicion y vulnerabilidad (Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico, Climate Change 2014: Impacts, Adaptation and Vulnerability, 2014).

28. Las evaluaciones del riesgo constan por lo general de tres pasos: identificacion del riesgo
(busqueda, reconocimiento y descripcion del riesgo); analisis del riesgo(estimacion de la probabilidad de
que suceda y la gravedad de los posibles efectos); y evaluacion del riesgo (comparacion del nivel de
riesgo con los criterios de riesgo para determinar si el riesgo o su magnitud resultan tolerables). Estos
pasos consideran factores tanto climaticos como no relacionados con el clima que generan un riesgo
climatico o de desastre.

29. La ventaja de un enfoque integrado de evaluacion del riesgo y la wvulnerabilidad, en
contraposicion a una evaluacion Unicamente de las vulnerabilidades, es que aborda una gran proporcion
de los efectos que son ocasionados por sucesos peligrosos y que integra enfoques tanto de adaptacion al
cambio climatico como de reduccion del riesgo de desastres. Una practica relativamente reciente consiste
en realizar evaluaciones de peligros/riesgos maltiples en lugar de analizar un solo peligro. Este enfoque
puede resultar Gtil para regiones o clases de objetivos expuestos a mualtiples peligros (por ejemplo,
tormentas e inundaciones) Yy los efectos en cascada, en los que un peligro ocasiona otro.

30. A continuacion, se describen las consideraciones principales y las actividades generales para
realizar evaluaciones del riesgo y la vulnerabilidad. Se presentan herramientas y ejemplos y orientacion
mas detallada paso por paso en el Conjunto de instrumentos para el Paso B: Realizacion de evaluaciones
del riesgo y la vulnerabilidad, disponible a modo de informacion complementaria®’.

41 \Véase CBD/SBSTTA/22/INF/1.
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Resultado

a) Un perfil de riesgo y vulnerabilidad en los escenarios presentes y actuales del sistema
socioecologico, que abarca peligros, exposicion y wvulnerabilidades (con inclusién de sensibilidad y
capacidades de adaptacion);

b) Principales factores impulsores de los riesgos y causas subyacentes.

Medidas clave

a) Elaborar o utilizar marcos y conceptos que reconozcan los vinculos entre las personas y
los sistemas en funcién de su integracion en sistemas socioecologicos, en lugar de ver la adaptacion y la
reduccion del riesgo Unicamente desde el punto de vista del ser humano;

b) Evaluar los riesgos climaticos y no relacionados con el clima anteriores y actuales del
sistema socioecolégico, con criterios flexibles que aborden los vinculos entre los sistemas humanos y
ambientales:

)] Consultar evaluaciones anteriores de los efectos del cambio climatico en la diversidad
biologica y los servicios de los ecosistemas; por ejemplo, evaluaciones nacionales de
efectos y vulnerabilidad preparados para la CMNUCC, o evaluaciones de vulnerabilidad
de sectores como la silvicultura, la agricultura, la pesca u otros sectores pertinentes;

)] Llevar a cabo investigaciones sobre el terreno de indole socioeconémica y ecoldgica para
identificar vulnerabilidad tanto en las comunidades como en los ecosistemas (incluidos
los ecosistemas que suministran servicios esenciales para la adaptacion al cambio
climético o la RRD) (constltense mas detalles en la informacion complementaria*®);

iii) Evaluar los riesgos futuros basandose en proyecciones o escenarios de cambio climatico a
la escala apropiada; por ejemplo, reduciendo la escala al nivel local segun corresponda;

C) Integrar enfoques cuantitativos (basados en modelos cientificos) y enfoques cualitativos,
que estén basados en criterios especializados y conocimientos tradicionales y locales (se indican mas
detalles a continuacion). Por ejemplo, utilizar evaluaciones rurales participativas para comprender las
percepciones locales y las experiencias anteriores;

d) Elaborar mapas de peligros y riesgos, como por ejemplo por medio de la modelizacion
participativa 3-D de los riesgos.

Paso C. Identificar las opciones de AbE y Eco-RRD

Finalidad

3L Una vez determinados los limites del sistema socioecolégico o el paisaje e identificados los
puntos de entrada iniciales para la AbE y la Eco-RRD, asi como las vulnerabilidades y los riesgos
(Paso A), el grupo de interesados multiples identifica las posibles opciones dentro de una estrategia
general de adaptacion y reduccion del riesgo de desastres. Se presenta una lista de las herramientas
pertinentes vinculadas con este paso en el Conjunto de instrumentos para el Paso C: ldentificacion de
estrategias de AbE y Eco-RRD, disponible a modo de informacion complementaria®.

Resultado

Una lista de las estrategias y opciones disponibles para reducir la exposicion y la sensibilidad de
los sistemas socioecoldgicos a los peligros climaticos y para aumentar la capacidad de adaptacion

Medidas clave

a) Identificar las estrategias y respuestas existentes para hacer frente a los riesgos del
cambio climatico y los desastres, y analizar su viabilidad para los efectos y riesgos climaticos futuros;

*2 |pid.
3 Disponible en CBD/SBSTTA/22/INF/1.
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b) Definir mas detalladamente los puntos de entrada identificados para la AbE y la Eco-
RRD. Los criterios para seleccionar los puntos de entrada pueden incluir:
i) Alta probabilidad de eficacia de las experiencias anteriores en un entorno socioecolégico
similar;
ii) Sélido apoyo de los interesados directos;
C) En colaboracién con los grupos de interesados maltiples (que incluyen a los interesados

directos, los titulares de derechos y expertos), formular estrategia apropiadas en el contexto de una
estrategia de adaptacion general para abordar los riesgos y vulnerabilidades identificadas en el Paso B;

d) Evaluar los problemas y las prioridades especificos de los grupos, sectores y ecosistemas
vulnerables.
e) Garantizar que la AbE y la Eco-RRD se planificar en el nivel local y de la comunidad y

los hogares, y en el nivel del paisaje o la captura, segun corresponda;

f) Identificar las estrategias de AbE y Eco-RRD que cumplen los objetivos definidos en el
Paso A y que observan sus elementos principales;

s)] Considerar los criterios y las normas de cualificacion para la AbE**,
Paso D. Priorizar, evaluar y seleccionar opciones de AbE y Eco-RRD
Finalidad

32. En este paso, se priorizan, evallan y seleccionan las opciones de AbE y Eco-RRD identificadas
en el Paso C, con miras a alcanzar los objetivos establecidos en el Paso A, como parte de una estrategia
general de adaptacion y reduccion del riesgo de desastres para el sistema de interés. Se presenta una lista
de las herramientas pertinentes, a modo de informacion complementaria*, en el Conjunto de instrumentos
para el Paso D: Priorizar, evaluar y seleccionar opciones de AbE y Eco-RRD.

33. Considerando la importancia de evaluar las desventajas y compensaciones y limitaciones, se
indican medidas mas detalladas (Recuadro 3). Las herramientas relacionadas estan disponibles en el
Conjunto de instrumentos para el Paso D: Priorizar, evaluar y seleccionar opciones de adaptacion y RRD
e identificar desventajas y compensaciones, a modo de informacion complementaria“®. En la informacion
complementaria, también se incluye informacion sobre formas de aumentar los conocimientos cientificos
y técnicos sobre los enfoques de AbE y Eco-RRD™’.

Resultado

a) Lista de opciones basadas en los criterios seleccionados, con su correspondiente orden de
prioridades;

b) Seleccion de opciones finales para la implementacion.

Medidas clave
a) Aplicando enfoques participativos (Paso A), identificar los criterios o indicadores que se
utilizaran para priorizar y evaluar las opciones de adaptacion y reduccion del riesgo de desastres

4 yéase “Hacer que la adaptacion basada en ecosistemas sea eficaz: un marco para definir criterios de cualificacién y estandares
de calidad” (Documento técnico de la FEBA).

45 \/éase CBD/SBSTTA/22/INF/1.
“6 Ibid.
47 1bid.
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identificadas en el Paso C. Por ejemplo, utilizando andlisis basados en multiples criterios o la eficacia en
funcion del costo para evaluar las opciones de adaptacion®;

b) Garantizar que las desventajas y compensaciones y limitaciones de las opciones formen
parte del proceso de evaluacion (Recuadro 3) e incluyan la consideracion de soluciones verdes o hibridas
antes que soluciones “grises” cuando estas sean mas eficaces;

C) Considerar valores y beneficios maltiples, incluidos beneficios no monetarios, para captar
el valor completo de las diferentes opciones de adaptacion y reduccion del riesgo;

d) Asignar ponderaciones a los criterios propuestos, y aplicar los criterios para clasificar por
orden las opciones de adaptacion y reduccion del riesgo;

e) Priorizar y reducir la lista de opciones de adaptacion y reduccion del riesgo de desastres
segun los criterios acordados;

1j)] Recurrir al grupo de interesados multiples y consultar a otros titulares de derechos para
identificar las mejores opciones y desarrollar un estudio de viabilidad,;

)] Analizar los costos, beneficios, efectos y compensaciones de los diferentes escenarios de
gestion del riesgo y los costos de la inaccion, a fin de comprender las ganancias o pérdidas en el
abastecimiento de servicios de los ecosistemas que tienen efectos en la adaptacion, la reduccion del riesgo
de desastres y la resiliencia (por ejemplo, consideraciones para los humedales);

h) Considerar el uso sostenible de ecosistemas, servicios 0 materiales locales en las
opciones de AbE/Eco-RRD que podrian dar lugar a beneficios locales adicionales y reducir las emisiones
de carbono a causa del transporte, en lugar de utilizar mano de obra y materiales externos;

i) Al evaluar las opciones, tener en cuenta los costos y beneficios de las intervenciones a
largo plazo, dado que el plazo de las comparaciones econémicas es importante, y tener en cuenta los
gastos iniciales de capital y los gastos de mantenimiento a mas largo plazo. Por ejemplo, las estructuras
artificiales, como los diques, pueden ser de relativo bajo costo en funcion de la inversion, pero conllevan
altos costos de mantenimiento, mientras que los enfoques basados en los ecosistemas, como la
restauracion de los humedales, pueden ser menos costosos a largo plazo;

)] Evaluar la fortaleza de las medidas de AbE y Eco-RRD propuestas examinando en qué
medida respetan los elementos, principios y salvaguardias, considerando los criterios y normas de
cualificacion disponibles**:

K) Antes de disefiar e implementar los proyectos seleccionados (Paso E), llevar a cabo
evaluaciones del impacto ambiental (EIA) de las opciones recomendadas, garantizando que: i) se hayan
identificado y evaluado de manera apropiada los posibles efectos sociales y ambientales; i) se hayan
adoptado medidas apropiadas para evitar los riesgos o, si no fuera posible, mitigarlos; y iii) las medidas
adoptadas para evitar o mitigar los riesgos que se supervisan y notificar en los ciclos de vida de los
proyectos. La EIA deberia incluir un resumen de las recomendaciones de los proyectos y programas
anteriores, en curso y previstos dentro de la jurisdiccion geogréafica correspondiente.

“8 LLos métodos paraevaluar el valor de las actividades de AbE y Eco-RRD, extraidos de Frontier Economics (2013). “The

Economics of Climate Resilience: Appraisingflood management initiatives — a case study”, estan disponibles en
CBD/SBSTTA/22/INF/1.



http://randd.defra.gov.uk/Default.aspx?Module=More&Location=None&ProjectID=18016
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Recuadro 3. Evaluacion de desventajas y compensaciones y limitaciones

Parte del proceso de priorizacidn, evaluacion y seleccion de opciones de adaptacion/RRD incluye la
identificacion y evaluacion de las posibles desventajas y compensaciones. Las desventajas y compens aciones
surgen cuando unaactividad protege a un grupo de personas a expensas de otro o favorece mas a un servicio del
ecosistema que a otro. Algunas desventajas y compensaciones son el resultado de decisiones deliberadas; otras
se producen sin que haya conocimiento o conciencia al respecto. Por ejemplo, la implementacidon de medidas de
adaptacién en los niveles superiores de una cadena puede tener efectos en las comunidades de los niveles
inferiores, y en diferentes momentos. Los ecosistemas estan sujetos al cambio climatico y, por lo tanto, la AbE
y la Eco-RRD vy otras practicas que usan enfoques basados en los ecosistemas deben disefiarse con suficiente
solidez considerando los efectos actuales y proyectados del cambio climatico. Deben tenerse en cuenta las
desventajas y compensaciones y limitaciones, y estas deben estar integradas en la planificacién general de la
adaptacién y la reduccién del riesgo de desastres, asi como estar en consonancia con las politicas y estrategias
nacionales. Estas deben también implementarse junto con otras medidas de reduccidn del riesgo, como por
ejemplo evitar las zonas de alto riesgo y mejorar los c6digos de construccién y los procedimientos de alerta
temprana y evacuacion. Un analisis de desventajas a diferentes escalas, que considere beneficios maltiples,
puede ayudar a poner las opciones de AbEy Eco-RRD en un pie de igualdad con otras opciones.

Medidas clawe

e Desarrollar indicadores de cambios a corto y largo plazo en diferentes escalas espaciales para detectar
las posibles desventajas y compensaciones y limitaciones de la AbE y la Eco-RRD (véanse mas
detalles en el Paso F).

e  Utilizar datosy modelos geoespaciales (como aquellos disponibles en InVEST,
https://www.naturalcapitalproject.org/invest) para comprender de qué manera los cambios en la
estructuray funcién de un ecosistema resultantes de intervenciones de adaptacion o RRD afectaran los
servicios de los ecosistemas en un paisaje terrestre 0 marino.

e  Considerar un abanico completo de opciones de infraestructura, desde “verdes” hasta “hibridas” y
“duras”y su compatibilidad, reconociendo que se requieren diferentes combinaciones en situaciones
diferentes.

e Garantizar quela AbEy la Eco-RRD sefundamenten en los mejores datos cientificos disponibles y los
conocimientos indigenas y tradicionales a fin de tener en cuenta plenamente las posibles desventajasy
compensaciones y limitaciones.

e Garantizar la integracion de la AbE y la Eco-RRD en estrategias generales de adaptacion o reduccion
del riesgo de desastres, reconociendo las posibles limitaciones de los enfoques basados en los
ecosistemas.

Considerar y reducir al minimo las desventajas y compensaciones o las consecuencias no intencionales
de la AbE y la Eco-RRD en todas las etapas de planificacion e implementacién, teniendo en cuenta
inclusive las incertidumbres de las proyecciones relativas al clima y para diferentes escenarios.

Paso E. Disefio e implementacion de proyectos

Finalidad

34. En este paso, se disefian e implementan las intervenciones seleccionadas en el Paso D segun los
principios y salvaguardias. En la totalidad del disefio y la implementacion, es importante reconsiderar
continuamente los principios y las salvaguardias, asi como garantizar la participacion continua de los
interesados, la creacion de capacidad, la integracion y el seguimiento.

35. Considerando la importancia adicional de la cooperacion, la coordinacion y las politicas
transfronterizas e intersectoriales, se presentan medidas méas detalladas (véase el Recuadro 4). Las
herramientas relacionadas estan disponibles en el Conjunto de instrumentos para el Paso E: Disefio e
implementacion de proyectos, disponible a modo de informacion complementaria®®.

4 Disponible en CBD/SBSTTA/22/INF/1.
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Resultado

Un plan de disefio e implementacion de proyecto (que incluye una estrategia financiera, una
estrategia de desarrollo de la capacidad, acciones definidas para medidas de apoyo institucional y técnico)

Medidas clave

a) Considerar los elementos, principios y salvaguardias de la AbE y la Eco-RRD en la
totalidad del disefio y la implementacion (véase el Paso B);

b) Considerar los criterios y las normas de cualificacion para la AbE**;

C) Diseriar intervenciones a la escala apropiada para abordar los objetivos establecidos en el
Paso A,

d) Colaborar con los expertos pertinentes y reforzar los vinculos entre la comunidad

cientifica y los responsables de la ejecucion del proyecto para garantizar que se haga una utilizacién
Optima de los ecosistemas para la adaptacion y la RRD;

e) Seleccionar las herramientas apropiadas y, de ser necesario, planificar el desarrollo de
nuevas metodologias;

f) Determinar los requisitos técnicos y financieros y elaborar un presupuesto acorde;

s)] Establecer un plan de trabajo, que incluya un calendario de actividades, los hitos que han

de alcanzarse, las consultas requeridas con los multiples interesados y asignacion de tareas y
responsabilidades;

h) Elaborar estrategias para mitigar los riesgos y las desventajas y compensaciones
identificados e intensificar las sinergias (véase el Paso D);

i) Establecer vinculos entre el proyecto y los planes, estrategias y politicas de desarrollo
nacionales, subnacionales o locales;

) Considerar principios para fomentar la resiliencia en los sistemas socioecologicos (véase
el Recuadro 5).
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Recuadro 4. Cooperacidn, coordinacion y politicas transfronterizas e intersectoriales

Los efectos del cambio climatico y los riesgos de desastres se extienden mas alla de los limites politicos; por lo
tanto, un enfoque integrado basado en los paisajes o sistemas ayuda a resolver problemas en diferentes sectores
y a través de las fronteras. La cooperacion transfronteriza puede permitir que se compartan los costos y
beneficios y evitar los posibles efectos negativos de las medidas adoptadas unilateralmente. Asimismo, puede
ofrecer oportunidades para el desarrollo socioeconémico y la gestién de os problemas en las escalas apropiadas
de los ecosistemas.

Las intervenciones de AbE y Eco-RRD exigen cada vez mas la cooperacion con otros sectores, como la
agricultura, los recursos hidricos, el desarrollo urbano y la infraestructura.

Las consideraciones transfronterizas e intersectoriales se pueden integrar en la AbE y la Eco-RRD por medio de
lo siguiente:

e Integracién de las diferentes escalas de funcionamiento de los ecosistemas esenciales y necesario para
la adaptacion y la reduccion del riesgo de desastres en la AbEy la Eco-RRD;

e Una mayor coherencia entre las estrategias y politicas de AbE y Eco-RRD regionales o transfronterizas
contribuye a aumentar la eficacia de las medidas;

e Aprender de mecanismos de planificacién intersectoriales bien establecidos, tales como la gestion
integrada de los recursos hidricos, la gestion integrada de las zonas costeras y la planificaciéon del uso
de la tierra, para fortalecer la cooperacidn intersectorial y mejorar la adopcién de la AbEy la Eco-RRD
en los marcos sectoriales pertinentes (lo que también se aplica a la integracion de la AbE y la Eco-
RRD);

e Establecer una comisién o un grupo de tareas con asociados y sectores transfronterizos; los
representantes habran de elaborar una vision, metas y objetivos conjuntos para la AbEy la Eco-RRD;

e Lograr un entendimiento comin acerca de las vulnerabilidades a escala transfronteriza y para diferentes
sectores por medio del uso de modelos y escenarios comunes y metodologias y fuentes de informacion
acordadas;

e Adoptar un proceso de seguimiento y evaluacion iterativo (véase el Paso F) para garantizar que las
estrategias de AbE y Eco-RRD transfronterizas e intersectoriales continden cumpliendo los objetivos
nacionales de adaptacién y reduccion del riesgo de desastres y maximicen las posibilidades de obtener
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Recuadro 5. Aplicacion del “pensamiento resiliente” en el diseno de la AbE y
la Eco-RRD

Un enfoque de sostenibilidad basado en la resiliencia se centra en crear capacidad para enfrentar el
cambio inesperado, como los efectos del cambio climatico y el riesgo de desastres. Aplicar el punto de
vista de la resiliencia en el disefio de las intervenciones de AbE y Eco-RRD incluye gestionar las
interacciones entre las personas y la naturaleza como sistemas socioecoldgicos a fin de garantizar el
abastecimiento continuo y resiliente de los servicios de los ecosistemas esenciales que ofrecen funciones
que contribuyen a la adaptacion y el riesgo de desastres. Hay siete principios fundamentales para aplicar
el pensamiento resiliente, derivados de un examen exhaustivo de los diferentes factores sociales y
ecoldgicos que aumentan la resiliencia de los sistemas socioecolégicos y los servicios de los ecosistemas
que suministran (Centro de Resiliencia de Estocolmo, 2014):

1. Mantener la diversidad y la redundancia; por ejemplo, manteniendo la diversidad bioldgica y
ecoldgica. La redundancia es la presencia de miltiples componentes que pueden desempefiar la
misma funcion, y puede actuar como un “seguro” dentro de un sistema, permitiendo que unos
componentes compensen la pérdida o falla de otros.

2. Gestionar la conectividad (la estructura y la fortaleza con la que los recursos, especies o actores
se dispersan, migran o interactian en diferentes territorios, habitats o dominios sociales en un
sistema socioecoldgico); por ejemplo, aumentando la conectividad entre los paisajes para
apoyar la diversidad biolégica y los servicios de los ecosistemas que contribuyen a la
adaptacion y la reduccion del riesgo de desastres.

3. Manejar las variables y retroalimentaciones que cambian lentamente; es decir, “conectores” de
dos sentidos entre las variables que pueden ya sea reforzar (retroalimentacién positiva) o
amortiguar (retroalimentaciéon negativa) el cambio.

4. Fomentar el pensamiento sistémico adaptativo complejo adoptando un enfoque basado en un
marco sistémico (Paso A).

5. Estimular el aprendizaje, como por ejemplo analizando diferentes modalidades eficaces para las
comunicaciones.

6. Ampliar la participacion; por ejemplo, dedicando recursos para facilitar la participacion
efectiva.

7. Promover sistemas de gobernanza policéntrica, como por ejemplo mediante la cooperacién

antra miiltinlac inctitiirinnac an difarantace acralac v/ fiiltiirac

Paso F. Seguimiento y evaluacion de la AbE y la Eco-RRD
Finalidad

36. El seguimiento y la evaluacion (SyE) de las medidas de AbE y la Eco-RRD resultan esenciales
para evaluar los progresos y la eficacia de las intervenciones. El seguimiento permite llevar a cabo una
gestion adaptativa e, idealmente, se realiza durante todo el ciclo de vida de la intervencion. La evaluacion
considera un proyecto, programa o politica en curso o terminado, asi como su disefio, implementacion y
resultados. La SyE puede alentar el aprendizaje continuo para ayudar a fundamentar las politicas y la
préctica futuras.

37. Actualmente, se tiende a integrar los enfoques de SyE de los campos tanto de la adaptacion como
de la reduccion del riesgo de desastres. Se han elaborado cuantiosos enfoques y marcos, tales como
marcos logicos y la gestion basada en los resultados. A continuacion se describen las medidas y
consideraciones clave en relacion con la SyE®. Las herramientas relacionadas con este paso estan

%0 Varias de las medidas y consideraciones clave se basan el resumen didactico sobre la SyE (en preparacion) que publicara en
2018 la Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit.
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disponibles en el Conjunto de instrumentos para el Paso E: Seguimiento y evaluacion de la AbE y la Eco-
RRD, disponible a modo de informacion complementaria®.

Resultado

Un marco de seguimiento y evaluacion realista, operativo e iterativo, que incluye protocolos para
la recopilacion y la evaluacién de los datos y la informacién generada sobre los resultados y los efectos de
las intervenciones

Medidas clave

a) Elaborar un marco de SyE, estableciendo sus objetivos, su publico (quién utiliza la
informacion de las evaluaciones de SyE), recopilacion de datos, forma de difusion de la informacion y
capacidad técnica y financiera disponible;

b) Desarrollar un marco de resultados/realizaciones integrado en el marco de SyE que
detalle los efectos esperados de la intervencion de AbE/Eco-RRD, con inclusion de realizaciones a corto y
medio plazo y resultados a largo plazo;

C) Desarrollar indicadores a las escalas espaciales y temporales adecuadas para hacer un
seguimiento de la cantidad y la calidad del cambio:

i) Garantizar que el seguimiento y la evaluacion incluyan indicadores® formulados de
conformidad con los criterios SMART (que son especificos, medibles, viables y
atribuibles, pertinentes y realistas, con plazos, oportunos, rastreables y con fines
concretos) o los principios ADAPT (que son adaptables, dindmicos, activos,
participativos y exhaustivos);

ii) Garantizar que los indicadores estén orientados a la vulnerabilidad y el riesgo y se
centren en estos, y que puedan medir el alto riesgo en contraposicion al bajo riesgo y la
manera en que las intervenciones de AbE/Eco-RRD reducen el riesgo con el correr del
tiempo. Es importante definir capas de riesgo y asignar prioridades entre los riesgos que
deben medirse utilizando los indicadores;

iii) Hacer uso de las metas e indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, las Metas
de Aichi para la Diversidad Biolégica y otros marcos pertinentes para hacer un
seguimiento de los progresos logrados en la gestion sostenible de los ecosistemas y la
mejora de la diversidad biologica, que también contribuyen a fortalecer la resiliencia a los
efectos del cambio climatico y los desastres;

iv) Alinear los indicadores con los marcos de SyE existentes cuando resulte posible;
d) Determinar las bases de referencia para evaluar la eficacia;
e) Utilizar herramientas participativas e inclusivas adecuadas para el seguimiento y la

evaluacion de la AbE y la Eco-RRD, garantizando la participacion de las comunidades locales, los
interesados directos y los titulares de derechos®®. Garantizar que se haga participar a expertos pertinentes,
como especialistas en el estado de los ecosistemas o las especies y la funcion de los ecosistemas;

f) Probar la pertinencia local de los indicadores relacionados con la AbE y la Eco-RRD.

51 \Véase CBD/SBSTTA/22/INF/1.

52 Hay mas informacién disponible sobre los indicadores en el sitio web del CDB (https://www.cbd.int/indicators/default.shtml) y
en el Quinto Informe de Evaluacién del IPCC (véase https://www.ipcc.ch/report/ar5/).

53 \Véase CBD/SBSTTA/22/INF/1, anexo 111,
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