
  
 

 

联合国生物多样性大会 

高级别会议高级别会议 

“为人类和地球投资生物多样性” 

2018 年 11 月 14 日至 15 日，埃及沙姆沙伊赫 

 

导言 

生物多样性和生态系统服务对人类福祉、经济活动和社会优先事项至关重要。生物多样

性是提供食物、纤维和淡水的基础，并提供了适应变化，例如适应气候变化和自然灾害的能力。 

然而，世界所有地区的生物多样性继续下降。需要额外采取重大行动来解决生物多样性持续丧

失和实现《生物多样性公约》的各项目标。 

为作出必要转变，相关决策者必须理解并利用生物多样性的重要作用。在政府政策和商

业惯例中，有必要采取相关的措施和办法，承认生物多样性对经济和社会繁荣的价值。实现这

一转变的核心手段是采取行动，使生物多样性成为主流，并将其纳入相关经济部门和贯穿各领

域的国家政策，例如发展计划和进程、预算和经济政策。人们通常将这些行动称为“生物多样

性主流化行动”，一般认为其能保障生物多样性及其提供的服务适当和充分地融入对它有影响

的政策和实践。 

尽管作出了重大决定和具体努力，但在国家一级将生物多样性纳入主流的行动步伐似乎

仍然陷于停滞。对此可能有几种解释。首先，对生物多样性对国家经济和社会利益的价值的理

解仍然不到位，因此未能确保在可能对生物多样性产生不利影响的规划和决策中考虑这种价值。 

其次，市场往往忽视生物多样性和生态系统服务的价值。第三，生物多样性的价值可能会流向

受益者，而不是那些可能损害生物多样性的行为人。第四，与采取行动解决经济和就业问题相

比，保护生物多样性带来的政治利益可能不太为政治领导人所知。 

将生物多样性纳入特定部门 

在 2016 年在墨西哥坎昆举行的上一届联合国生物多样性大会上，部长们审议了生物多样

性的主流化问题，农业、林业、渔业和旅游部门成为审议的重点，公约缔约方大会通过了一项

关于这些部门的决定（第 XIII/3 号决定）。在该决定中，缔约方会议决定在其第十四届会议上审

议能源和采矿、基础设施、制造和加工以及医疗卫生部门的生物多样性主流化问题。 

因此，2018 年联合国生物多样性大会，包括将在埃及沙姆沙伊赫举行的缔约方大会第十

四届会议和高级别会议，将考虑就这些部门的生物多样性主流化问题采取行动。缔约方大会还

将启动一个制定新的全球生物多样性框架的进程，该框架定于 2020 年在北京举行的第十五届会

议上通过。将生物多样性纳入主流必然对这个新框架具有重要意义。 
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能源和采矿、基础设施以及制造和加工部门涵盖各种行业和活动。虽然不同程度上都依赖

生物多样性和生物多样性所支持的生态系统服务，但它们都可能对生物多样性产生重大影响。

这三组部门彼此密切相关。例如，新能源设施占已规划的未来基础设施的很大一部分。采矿业

挖掘原材料和燃料，然后供其他行业进行加工和制造。建设基础设施需要原材料和能源，原材

料和能源反过来也需要基础设施进行分配。 

预计这些行业中的大多数将在 2050 年及以后大幅增长，并且是国民经济发展增长预测的

核心。这种增长可能对生物多样性产生重大影响。例如，在全球一级，基础设施发展被认为是

生物多样性丧失的主要驱动因素之一。大型线性基础设施项目（例如道路）的破碎效应、噪音、

水、土壤和空气污染、抽水以及与向人类活动（合法和非法活动，如偷猎）开放以前无法进入

的地区有关的间接或诱发影响，在施工结束后很长一段时间内都会导致生物多样性丧失和生态

系统服务退化。未来几十年的大部分新基础设施将建在城市内或城郊，包括世界许多地区的大

规模新城市开发。 

生物多样性对人类健康也至关重要。它支持广泛的生态系统服务作为食物、药品、住

所、能源、生计和经济发展的来源，并有助于调节多种生态系统功能和过程，这些功能和过程

对于营养和粮食安全、清洁空气、淡水的数量和质量、精神和文化价值、气候调节、病虫害调

节以及减少灾害风险至关重要。病原体在生物多样性和健康方面发挥着复杂的作用，在某些情

况下有着调节作用，另一些情况下又对生物多样性和人类健康构成威胁。人类在生态系统中引

起的变化，如改良景观、集约农业和抗菌药物的使用，正在增加传染病传播和影响的风险。土

地使用的变化、过度捕捞和生境的改变以及生物多样性丧失的其他驱动因素导致了非传染性和

传染性疾病的出现和流行，有可能带来重大的全球健康威胁，每年造成数十万人死亡和数百亿

美元的损失。 

鉴于基础设施、能源、采矿、制造和加工以及卫生等部门对生物多样性可能产生的影响

和依赖性(有些为间接影响)，将生物多样性考虑因素纳入这些部门的主流对于确保这些部门的持

续生存至关重要，对阻止丧失对这些部门和其他部门起支持作用的生物多样性而言，对更广泛

的可持续发展而言，同样至关重要。 

可能的主流化行动 

有一系列机会和方法可将生物多样性纳入这些部门的主流，涉及一系列行动者。其中包

括商业部门、金融和银行部门以及其他行为者为加强生物多样性在本部门的主流化而通过国际

进程在国家一级采取的行动。 

在国家一级，可将生物多样性主流化行动有益地划分为若干类别，包括： 

(a)   国家战略规划（经济、发展等）； 

(b)   政策、法律和法规； 

(c)   奖励措施； 
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(d)   跨景观和海景的空间规划； 

(e)   针对厂址或生产工厂规模的措施； 

(f)   供应链措施。 

结论 

毫无疑问，将生物多样性价值纳入其他部门和贯穿各领域的政策，对于实现《2011-2020

年生物多样性战略计划》以及经济、社会和发展目标至关重要。我们只有两年时间来实施这一

战略计划，必须加强努力。生物多样性主流化承认生物多样性对人类福祉的关键作用，并将推

动我们走上一条未来有保障的道路。 


