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作为卡塔赫纳生物安全议定书缔约方会议
的生物多样性公约缔约方大会
第十二次会议
2026年10月19日至30日，埃里温
临时议程[footnoteRef:2]*项目15 [2: * CBD/CP/MOP/12/1。] 

社会经济考虑因素
社会经济考虑因素
秘书处的说明
一.	导言
1. 作为卡塔赫纳生物安全议定书缔约方会议的缔约方大会第CP-9/14号决定表示注意到关于《卡塔赫纳生物安全议定书》第26条范围内社会经济因素评估的指导意见，回顾该指导意见旨在自愿使用。
2. 作为卡塔赫纳议定书缔约方会议的缔约方大会第CP-11/9号决定欢迎分享关于使用自愿指导意见的经验以及根据指导意见的要素考虑社会经济因素的方法和应用实例的信息。
3. 作为议定书缔约方会议的缔约方大会同一决定邀请缔约方、其他国家政府、相关组织和其他利益攸关方酌情使用自愿指导意见，在第五次国家报告中分享这方面的经验，或将这些经验提供到生物安全信息交换所虚拟图书馆。 
4. 同一决定还请《生物多样性公约》执行秘书汇总各方应上述邀请在第五次国家报告中提供的信息，供作为议定书缔约方会议的缔约方大会第十二次会议审议。
5. 本文件载有对上述信息的综述（第二节）和一项决定草案（第三节）。
二.	对在第五次国家报告中分享或通过生物安全信息交换所提供的、与使用自愿指导意见评估《卡塔赫纳议定书》第26条范围内社会经济因素相关的信息综述
A.	来自第五次国家报告的信息
6. 第2026-002号通知提醒《议定书》缔约方，关于《议定书》执行情况的第五次国家报告应于2026年2月28日前提交。通知还提请缔约方注意第CP-11/9号决定的邀请，在第五次国家报告中分享使用自愿指导意见的经验。
7. 第五次国家报告格式中的第152个问题要求缔约方提供《议定书》第26条执行情况的更多细节。大多数缔约方在答复中宽泛提及社会经济考虑因素的经验，不过有一个缔约方提到，在关于改性活微生物的一项决策过程中曾参照自愿指导意见评估社会经济因素。
8. 许多缔约方说，其监管框架允许或要求在改性活生物体的决策过程中考虑社会经济因素。一些缔约方指出，应在这一背景下考虑社会、经济、伦理、文化和宗教因素。几个缔约方解释说，它们在改性活生物体的决策过程中把社会经济因素与环境和人类健康因素的评估分开考虑。一些缔约方称，社会经济因素是风险评估过程的一个组成部分。一些缔约方提到它们已经出台或正在制定评估社会经济因素的指导文件。
9. 一些缔约方解释说，公众意识是决策过程中考虑社会经济因素的一个组成部分，公众协商在这方面发挥了重要作用。一些缔约方强调让农民组织和妇女团体参与的重要性。
10. 一些表示其监管框架允许考虑社会经济因素的缔约方表示，在报告所述期间没有做任何决定，因此没有考虑社会经济因素。
11. 其他缔约方说已在改性活生物体的决策过程中考虑了社会经济因素。其中一些缔约方说，考虑了引进改性活生物体对以下方面的影响：一般农业和食品行业、农民或家庭收入、生产成本和盈利能力、杀虫剂的使用、种子成本等。还有缔约方提到，在这方面考虑了社区对改性活生物体的接受程度。
12. 几个缔约方提到，考虑社会经济因素是一个具有挑战性的过程，一些缔约方强调需要加强这方面的能力。
13. 一个缔约方说，它参与了一个制定社会经济评估参数和方法的项目。该缔约方解释说，搞这样的项目是为了加强决策过程的方法基础及其一致性和透明度。
14. 一些缔约方说，虽然其监管框架允许考虑社会经济因素，但在实践中，这些因素并不总被考虑在内，或者在考虑时会面临实际困难。 
15. 一些缔约方说，其监管框架不允许在改性活生物体的决策过程中考虑社会经济因素。其中有缔约方表示，正在努力或计划做出努力，以便将来能够考虑这些因素。
B.	来自生物安全信息交换所虚拟图书馆的信息
16. 编写本文件时，在虚拟图书馆搜索第CP-9/14号决定通过后在“社会经济和贸易问题” 主题领域下发布的记录，共查到23项记录。其中9项来自一个缔约方进行的各种作物和一种鱼类的基线研究，最初发布于2018年12月至2025年7月之间。研究中使用的一些数据早于自愿指导意见。基线研究涉及与作物和鱼类生产相关的几个社会经济因素，但不包括使用自愿指导意见的经验。其他记录，有几个涉及伦理问题，但都不包括使用自愿指导意见的经验。
三．结论和决定草案
17. 尽管缔约方分享的自愿指导意见使用情况非常有限，但确实分享了在改性活生物体的决策过程中考虑社会经济因素的详细情况。从其提供的描述来看，社会经济因素似乎普遍得到广泛考虑，例如引进改性活生物体涉及的各种社会、伦理、经济和其他影响。几个缔约方表示，正在努力制定考虑社会经济因素的指南或方法。作为议定书缔约方会议的缔约方大会不妨在未来的一次会议上再次讨论这一事项。
18. 鉴于上述情况，谨建议作为卡塔赫纳议定书缔约方会议的缔约方大会通过一项内容大致如下的决定：
作为卡塔赫纳议定书缔约方会议的缔约方大会，
1. 欢迎分享使用指导意见[footnoteRef:3]评估《卡塔赫纳生物安全议定书》[footnoteRef:4]第26条范围内社会经济考虑因素的经验，同时认识到提交的信息有限； [3:   CBD/CP/MOP/9/10，附件。]  [4:   联合国，《条约汇编》，第2226卷，第30619号。] 

2. 邀请缔约方、其他国家政府和相关组织继续在生物安全信息交换所虚拟图书馆以及通过第六次国家报告分享关于考虑社会经济因素的经验，包括指导意见的使用情况；
3. 请执行秘书编写一份关于各方根据上文第2段分享的信息综述，提交作为卡塔赫纳生物安全议定书缔约方会议的缔约方大会第十四次会议。

__________
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