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EL MECANISMO FINANCIERO (ARTiCULO 21)

INTRODUCCION

1. Desde la 13? reunion de la Conferencia de las Partes ha habido dos acontecimientos importantes
en relacion con el mecanismo financiero del Convenio. En primer lugar, la Oficina de Evaluacion
Independiente del Fondo para el Medio Ambiente Mundial termind la sexta evaluacion general del
FMAM (también conocida como sexto estudio sobre los resultados globales o ERG6) en diciembre de
2017. En segundo lugar, las negociaciones en torno a la séptima reposicion del Fondo Fiduciario del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM-7) concluyeron en abril de 2018, con promesas de
4.100 millones de USD. EIl paquete de reposicion incluye recomendaciones de caréacter politico,
orientaciones programaticas, la asignacion de recursos y metas para el periodo de reposicion FMAM-7,
teniendo explicitamente en cuenta la orientacion proporcionada por la Conferencia de las Partes en la
decision XlI1/21, asi como el informe sobre una evaluacion completa de la cuantia de los fondos
necesarios para aplicar el Convenio y sus Protocolos durante el séptimo periodo de reposicién del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial.

2. El presente documento ha sido preparado para proporcionar informacion actualizada sobre la
aplicacion de la decision XI11/21 siguiendo los elementos estructurales del Memorando de Entendimiento
entre la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biologica y el Consejo del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial acordado mediante la decision 111/8. Las siguientes cuatro secciones se
centran en: a) la orientacién de la Conferencia de las Partes, b) los informes, c) la vigilancia y la
evaluacion y d) la determinacion de las necesidades de financiacion.

3. Ademas, puesto que se esta acercando el fin del Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica
2011-2020, sera importante tener en cuenta el papel del mecanismo financiero en el periodo posterior a
2020. Al tratar el tema 3 del programa, el Organo Subsidiario sobre la Aplicacion examinara un proceso
para el seguimiento del Plan Estratégico para la Diversidad Biologica 2011-2020. En la seccion V del
presente documento se analizan cuestiones que podrian estudiarse en este contexto.

4. La Gltima seccion del presente documento contiene una serie de recomendaciones para el Organo
Subsidiario sobre la Aplicacion.

I. ORIENTACION DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES

5. En aplicacion del parrafo 1 del articulo 21, asi como del Memorando de Entendimiento adoptado
por la Conferencia de las Partes mediante la decision 111/8, en su décima reunién la Conferencia de las
Partes decidié que la orientacién para el mecanismo financiero, para un periodo especifico de reposicion,
consiste en una lista refundida de prioridades programaticas, que define lo que ha de ser financiado, y un
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marco orientado a la obtencion de resultados, teniendo en cuenta el Plan Estratégico para la Diversidad
Bioldgica 2011-2020, incluidas sus Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica e indicadores asociados
(decision X/24, parr. 4). Ademas de esta decision, en su 132 reunién la Conferencia de las Partes aprobo la
decision XI11/21, mediante la que adoptd la orientacion unificada que incluia el marco cuatrienal de
prioridades programaticas (2018-2022) para la séptima reposicion del Fondo Fiduciario del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial. En la misma decision la Conferencia de las Partes introdujo el examen de
sinergias programaticas entre los convenios relacionados con la diversidad biolégica en su orientacion
para el mecanismo financiero.

A. Respuestaa laorientacion de la Conferencia de las Partes en su 132 reunion

6. Tal y como se dispone en el Memorando de Entendimiento, los informes que el FMAM presenta
a la Conferencia de las Partes incluyen informacion especifica sobre el modo en que el Consejo del
FMAM, su Secretaria y sus organismos de ejecucion han aplicado las orientaciones y puesto en practica
la politica, las estrategias, las prioridades programaticas y los criterios de elegibilidad establecidos por la
Conferencia de las Partes, asi como cualquier otra decision de la Conferencia de las Partes comunicada al
FMAM de conformidad con el articulo 21 del Convenio. ElI Consejo también informa sobre sus
actividades de vigilancia y evaluacion relativas a proyectos en la esfera de actividad de la diversidad
biolégica. Por consiguiente, el informe preliminar del FMAM que se describe en la seccion 111, incluidos
los informes de las evaluaciones de la Oficina de Evaluacion Independiente del FMAM, ha proporcionado
informacion sobre como el FMAM ha aplicado e implementado la orientacion proporcionada por la
Conferencia de las Partes para el periodo FMAM-6, y esta seccion esta centrada en la orientacion
proporcionada por la Conferencia de las Partes en su 132 reunion.

7. En el ultimo bienio las Secretarias del CDB y el FMAM realizaron una intensa labor de consulta
durante la preparacion del documento sobre las orientaciones programaticas para la reposicion FMAM-7
(GEF/R.7/19, 2 de abril de 2018), ya que sirve de punto de partida para seguir la orientacién unificada,
incluido el marco cuatrienal de prioridades programaticas (2018-2022) para la séptima reposicion del
Fondo Fiduciario del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, y la orientacion adicional contenida en las
secciones A y E de la decision XI11/21. En el documento sobre orientaciones programaticas para la
reposicion FMAM-7, los cimientos sobre los que se construye la estrategia para la esfera de actividad de
la diversidad biolégica son los tres grupos de prioridades del marco cuatrienal de prioridades
programaticas (2018-2022): a) integrar la diversidad bioldgica en todos los sectores, asi como en los
paisajes terrestres y marinos, b) abordar los impulsores directos para proteger los habitats y las especies, y
c) seguir desarrollando el marco de politicas e institucional para la diversidad biologica. Ademas, en el
anexo Il del documento se establecen las opciones programaticas que hay a disposicion de los paises, en
forma de inversiones en la esfera de actividad de la diversidad biolégica, programas de gran efecto y otras
esferas de actividad, frente a las prioridades individuales y los resultados esperados en cada grupo de
prioridades del marco cuatrienal.

8. En el parrafo 3 de la decision XI11/21, la Conferencia de las Partes alentd al Fondo para el Medio
Ambiente Mundial a que continuase fortaleciendo la programacion integrada como medio para
aprovechar oportunidades de lograr sinergias. Segun el documento sobre orientaciones programaticas para
la reposicion FMAM-7, determinados programas de gran efecto proporcionan oportunidades de
programacion integrada, concretamente los que estan centrados en: a) sistemas alimentarios, uso de la
tierra y restauracion, b) ciudades sostenibles y c¢) gestién sostenible de los bosques

9. En los parrafos 7 y 8 de la decision XllI1/21, la Conferencia de las Partes tomd nota con
satisfaccion de los elementos de asesoramiento y las aportaciones que habia recibido de otras
convenciones relacionadas con la diversidad bioldgica, y observo que los elementos y las aportaciones
que quedan comprendidos dentro del mandato del Fondo para el Medio Ambiente Mundial estan
reflejados a nivel estratégico en el marco cuatrienal de prioridades programaticas y que esto reforzara ain
mas las sinergias programaticas entre las convenciones relacionadas con la diversidad bioldgica. En el
documento sobre orientaciones programaticas para la reposicion FMAM-7 se indica lo siguiente: «Las
inversiones y correspondientes estrategias de programacion de la esfera de actividad de la diversidad
biologica en el FMAM-7 encarnan plenamente enfoques integrados para lograr los resultados
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relacionados con la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica incluidos en el
marco cuatrienal y apoyan la aplicacion de todas las convenciones relacionadas con la diversidad
biolégica de una marera sinérgica». Aunque no se mencionan explicitamente todas las convenciones
relacionadas con la diversidad biolégica en el documento, es posible encontrar oportunidades para
proyectos envarias inversiones y varios programas de gran efecto en esta esfera de actividad:

a) Convencion del Patrimonio Mundial y Convencién de Ramsar sobre los Humedales:
patrimonio global de &reas protegidas, programa de gran efecto de gestion forestal sostenible y
conservacion inclusiva.

b) Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres: programa global para la fauna y flora silvestres.

C) Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria: utilizacién sostenible de recursos
fitogenéticos y zoogenéticos y programa de gran efecto de gestion forestal sostenible.

d) Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres:
patrimonio global de &reas protegidas, programa global para la fauna y flora silvestres y conservacion
inclusiva.

e) Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la
Agricultura: utilizacion sostenible de recursos fitogenéticos y zoogenéticos, aplicacion del Protocolo de
Nagoya sobre Acceso y Participacion en los Beneficios, y programa de gran efecto de sistemas
alimentarios, uso de la tierra y restauracion.

10. La decision XII1/21 también contiene orientacion adicional para el mecanismo financiero con
respecto a la restauracion de ecosistemas, el Plan Estratégico para la Diversidad Biologica 2011-2020, las
Metas de Aichi para la Diversidad Biologica 11 y 12, el sexto informe nacional, la integracion
intersectorial, los conocimientos tradicionales, el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia y el Protocolo de Nagoya sobre Acceso y Participacion en los Beneficios. Los mecanismos
de ejecucion que se proponen en el documento sobre orientaciones programaticas para el FMAM-7
ofrecen una serie de oportunidades para financiar proyectos centrados en estos temas, por ejemplo:

e Restauracién de ecosistemas: programa de gran efecto de sistemas alimentarios, uso de la
tierra y restauracion.

e Plan Estratégico: actividades propicias.

e Metas de Aichi 11 y 12: patrimonio global de &reas protegidas y programa global para la
faunay flora silvestres.

e Sexto informe nacional: actividades propicias.

e Integracion intersectorial: integracion de la diversidad bioldgica en los sectores prioritarios,
programas de gran efecto y capital natural.

e Conocimientos tradicionales: conservacion inclusiva.
Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia: programa de aplicacion.

e Protocolo de Nagoya sobre Accesoy Participacion en los Beneficios: programa de aplicacion.

B. Elaboracion de orientacion en el futuro

11. La orientacién de la Conferencia de las Partes consiste en una unificacion de orientacion
adicional existente y un marco cuatrienal de prioridades programaticas que coincide con un ciclo de
reposicién del Fondo Fiduciario del FMAM. Si bien la elaboracion del primer marco cuatrienal de
prioridades programaticas orientado a la obtencién de resultados, para cubrir el periodo de reposicion
FMAM-5 (2010-2014), fue anterior a la aprobacion del Plan Estratégico para la Diversidad Biologica
2011-2020 en 2010, para los dos marcos cuatrienales siguientes se aplicd una logica de sucesion
estratégica, en el sentido de que el marco cuatrienal de prioridades programaticas orientado a la obtencion
de resultados elaborado para el periodo FMAM-6 proporcionaba amplia orientacion para implementar los
recientes planes estratégicos adoptados en el marco del Convenio y el Protocolo de Cartagena, asi como
la orientacion especifica elaborada en el marco del Protocolo de Nagoya, mientras que el marco cuatrienal
de prioridades programaticas orientado a la obtencion de resultados para el periodo FMAM-7 destacaba
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las areas en las que fondos adicionales del FMAM proporcionarian el apoyo necesario para llevar a cabo
el Plan Estratégico actual en sus afios restantes, asi como apoyo prioritario a actividades propicias
cruciales, concretamente las que seran importantes para el periodo posterior a 2020. No obstante, los dos
marcos fueron elaborados independientemente y, desde esta perspectiva, esta sucesion estratégica se
podria fortalecer alin mas y se podria integrar en el acuerdo que suceda al actual Plan Estratégico,
idealmente estableciendo una hoja de ruta para la financiacion de la implementacién del marco sucesor a
lo largo del préximo decenio. Al mismo tiempo se podrian explorar oportunidades para mejorar ain més
el disefio del marco cuatrienal de prioridades programaticas.

Il. INFORMES DEL CONSEJO DEL FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL

12. En el Memorando de Entendimiento, adoptado mediante la decision 111/8, se indica que los
informes deben incluir informacion especifica sobre el modo en que el Consejo del FMAM, su Secretaria
y sus organismos de ejecucién han aplicado las orientaciones y puesto en practica la politica, las
estrategias, las prioridades programaticas y los criterios de elegibilidad establecidos por la Conferencia de
las Partes, asi como cualquier otra decision de la Conferencia de las Partes comunicada al FMAM de
conformidad con el articulo 21 del Convenio. El Consejo del FMAM también debe informar sobre sus
actividades de vigilancia y evaluacion relativas a proyectos de la esfera de actividad de la diversidad
biolégica. En la decision XlII1/30 la Conferencia de las Partes decidid que el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial debia poner a disposicion del Organo Subsidiario sobre la Aplicacion una version
preliminar de su informe para la Conferencia de las Partes, centrandose en particular en la respuesta del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial a la orientacion anterior de la Conferencia de las Partes, con
anterioridad a la reunion de la Conferencia de las Partes en la que se habia de considerar el informe
oficialmente, con miras a promover la consideracion efectiva y oportuna de la informacidn proporcionada
en el informe.

13. En el anexo Il de la decision XII1/21 se unifican peticiones relacionadas con el informe del
Consejo del FMAM, a saber: a) presentar al Organo Subsidiario sobre la Aplicacion una version
preliminar de su informe, centrandose en particular en la respuesta del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial a la orientacion anterior de la Conferencia de las Partes, b) informar sobre la aplicacion del
marco cuatrienal de prioridades programaticas orientado a la obtencién de resultados y cémo responde
este a los elementos individuales, y c) indicar como tiene previsto responder al informe sobre la
determinacion de las necesidades de financiacion. La decision XI11/21 también contiene una serie de
parrafos que proporcionan orientacion especifica para el FMAM que contiene peticiones para que incluya
informacion especifica en el informe.

14. La version preliminar del informe que el Fondo para el Medio Ambiente Mundial presentara a la
Conferencia de las Partes en su 142 reunion esta disponible como documento CBD/SBI/2/8/Add.1 para
que el Organo Subsidiario la pueda examinar. Las respuestas proporcionadas por el Consejo del FMAM a
la orientacién contenida en la decision XI11/21 estan presentadas en el cuadro 10 de su informe.

I11. VIGILANCIA Y EVALUACION

A. Quinto examen de la eficacia del mecanismo financiero

15. En la decision Xl111/21 la Conferencia de las Partes pidié al Secretario Ejecutivo que velase por la
implementacion del quinto examen de la eficacia del mecanismo financiero de conformidad con el
mandato (parr. 12), y que se asegurase de que estuviera a disposicion del Organo Subsidiario sobre la
Aplicacién para que pudiera examinarlo en su segunda reunion. Debido a la falta de contribuciones
voluntarias, no ha sido financieramente posible contratar a un evaluador independiente experimentado
para llevar a cabo el examen de acuerdo con los objetivos, la metodologia y los criterios establecidos en el
mandato que figura en el anexo Ill de la decision XI11/21. Como en la decision XI11/21 se hizo un
llamamiento para que se examinen los informes de la Oficina de Evaluacion Independiente (OEI) del
FMAM vinculados con actividades relacionadas con la diversidad bioldgica dentro del marco del
mecanismo financiero, incluida la sexta evaluacién general del FMAM (ERG6), en la presente seccion se
ofrece una breve vision general de informacién pertinente ya disponible de la evaluacién de la Oficina de
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Evaluacion Independiente del FMAM, con el fin de que al Organo Subsidiario sobre la Aplicacion le
resulte méas facil considerar la realizacion del quinto examen de la eficacia del mecanismo financiero
durante su segunda reunién. El documento de informacion CBD/SBI/2/INF/25 contiene un resumen mas
amplio de esta informacién, incluidas las conclusiones de la OEI del FMAM.

16. En el Gltimo ciclo de reposicién la OEI del FMAM realizd numerosas evaluaciones de los
resultados, evaluaciones de empresas y de paises, evaluaciones tematicas y de los efectos, asi como
evaluaciones de las esferas de actividad, y en diciembre 2017 publicd un informe sobre la sexta
evaluacion general del FMAM. Lo que resulta especialmente pertinente para la diversidad biologica son
la evaluacion de sistemas de areas protegidas (GEF/ME/C.49/Inf.02, octubre de 2015) y la evaluacion de
la gestiébn de especies, el acceso y la participacion en los beneficios y el Protocolo de Nagoya
(GEF/ME/C.53/Inf.03, noviembre de 2017) que ha realizado la OEI del FMAM. La evaluacion del apoyo
del FMAM a la integracion de la diversidad biolégica en todas las politicas y acciones estara disponible
en junio de 2018.

17. Con respecto a la lista de medidas que el Fondo para el Medio Ambiente Mundial deberia tomar
con el fin de mejorar la eficacia del mecanismo financiero, tal y como figura en el parrafo 28 del anexo Il
de la decisién XI11/21, asi como las medidas adicionales que figuran en su orientacion adicional en la
misma decision, la OEI del FMAM también ha proporcionado la siguiente informacion:

a) Incluir perspectivas de género en la financiacion de la diversidad biolégica y los servicios
de los ecosistemas: la evaluacion de la incorporacion de la perspectiva de género en el FMAM
(GEF/ME/C.52/Inf.09, mayo de 2017).

b) Procedimientos relacionados con proyectos: evaluacion de enfoques programaticos en el
FMAM (GEF/ME/C.52/Inf.01/Rev.01), evaluacion de los multiples beneficios de la cartera de maltiples
esferas de actividad del FMAM (GEF/ME/C.53/Inf.05), examen formativo de los programas piloto con
un enfoque integrado (GEF/ME/C.53/Inf.04), examen del apoyo del FMAM para un cambio
transformacional (GEF/ME/C.52/Inf.06), efecto del apoyo del FMAM en leyes y politicas nacionales de
medio ambiente (GEF/ME/C.52/Inf.05), evaluacion de las necesidades de gestion de los conocimientos
(GEF/ME/C.49/Inf.01), examen de la gestion de los conocimientos en el FMAM (GEF/ME/C.53/Inf.08),
examen de la gestion basada en los resultados en el FMAM (GEF/ME/C.52/Inf.07), evaluacion del cic lo
de los proyectos del FMAM (OPS5 — Technical Document #18 [ERG5 — Documento Técnico n.° 18],
octubre de 2013).

C) Funcion catalizadora y cofinanciacion: evaluacién de la cofinanciacion (OPS5 —
Technical document #21 [ERG5 — Documento Técnico n.° 21], noviembre de 2013), la sexta evaluacion
general del FMAM (ERG6) (GEF/R.7/Misc/OPS6-Final Report, diciembre de 2017).

d) Costos adicionales: evaluacion del andlisis de los costos adicionales (GEF/ME/C.30/2,
2de noviembre de 2006). Sostenibilidad: la sexta evaluacion general del FMAM (ERG6)
(GEF/R.7/Misc/OPS6-Final Report, diciembre de 2017).

e) Sentido de propiedad de los paises: evaluacion del Sistema para la Asignacion
Transparente de Recursos del FMAM (GEF/ME/C.53/Inf.10, noviembre de 2017).
f) Cumplimiento y colaboracion de organismos: evaluacion del proceso de acreditacion para

ampliar el nimero de organismos asociados al FMAM (GEF/ME/C.48/Inf.03, junio de 2015), evaluacion
de la ampliacion del nimero de organismos asociados al FMAM — Primera Fase (GEF/ME/C.50/06, junio
de 2016), revisién de la politica del FMAM sobre estdndares minimos de las agencia en cuanto a
salvaguardias ambientales y sociales (GEF/ME/C.52/Inf.08, mayo de 2017), y ventaja comparativa,
adecuacion de los fondos/la financiacion, salud del FMAM con su ampliado nimero de organismos
asociados y su estructura de gobernanza (GEF/ME/C.53/Inf.09, noviembre de 2017).

s)] Vigilancia y evaluacion: la sexta evaluacion general del FMAM (ERGH)
(GEF/R.7/Misc/OPS6-Final Report, diciembre de 2017).

h) Programa de Pequefios Subsidios: evaluacion del Programa de Pequefios Subsidios (PPS)
del FMAMYy el PNUD (GEF/ME/C.48/Inf.02, mayo de 2015).



CBD/SBI/2/8

Péagina 6

)] Gestion  financiera: la  sexta evaluacion general del FMAM (ERG6)
(GEF/R.7/Misc/OPS6-Final Report, diciembre de 2017).
18. Durante la preparacion de la sexta evaluacion general del FMAM, la Oficina de Evaluacion

Independiente implico al personal de la Secretaria del Convenio, asi como a las Partes y a otras partes
interesadas en todas sus evaluaciones tematicas y de efectos, a través de teleconferencias, entrevistas,
encuestas en linea y reuniones presenciales. El informe de la sexta evaluacion general del FMAM*
contiene las siguientes constataciones y conclusiones pertinentes:

a) La pertinencia del FMAM para el medio ambiente global: con su amplio enfoque y como
mecanismo financiero para las convenciones relativas al medio ambiente el FMAM ocupa un espacio
Unico en la arquitectura de la financiacion para el medio ambiente global. En las estrategias para las
esferas de actividad del FMAM se ha tenido en cuenta la orientacion de las convenciones. EI FMAM se
diferencia a si mismo de otros mecanismos de financiacion para el medio ambiente por su habilidad para
trabajar a través de maltiples organismos en mas de 140 paises receptores. El apoyo del FMAM a los
paises menos adelantados (PMA) y a pequefios Estados insulares en desarrollo (PEID) ha aumentado; sin
embargo, el apoyo a paises de renta media sigue siendo critico.

b) Resultados y efectos: el FMAM tiene un sélido historial de buenos resultados con los
proyectos, siendo la sostenibilidad de estos la maxima dificultad a la que se sigue enfrentando. Las
intervenciones del FMAM han contribuido a reducir las tensiones que sufre el medio ambiente. El
FMAM esta en vias de cumplir las metas de la reposicion FMAM-5 con respecto a la mayoria de los
indicadores, y de superar la mayoria de las metas de la reposicion FMAM-6. EI FMAM ha desempefiado
una funcion catalizadora y ha apoyado un cambio transformacional principalmente a través de la
incorporacion de sus esferas de actividad en todas las politicas y acciones. Con su énfasis en la
integracion, los enfoques programaticos y los proyectos dedicados a multiples esferas de actividad ayudan
a afrontar los impulsores de la degradacion ambiental; sin embargo, los programas de disefio complejo
tienen implicaciones para los resultados, la eficiencia y la gestion. Los programas experimentales
integrados son pertinentes para cuestiones medioambientales y para los paises y las ciudades a las que van
dirigidos y estan disefiados para la sostenibilidad a largo plazo. Hace falta demostrar la adicionalidad y
hay cuestiones relativas a los procesos que requieren atencion.

C) Financiacion, gobernanza, politicas y sistemas internos: las restricciones operativas y la
falta de concienciacion del FMAM han llevado a que se limite 0 no se desarrolle plenamente el potencial
para una exitosa colaboracion con el sector privado. En general, los organismos asociados al FMAM
estan bien gobernados, aunque siguen preocupando cuestiones relacionadas con la representacion, la
eficiencia, la obligacion de rendir cuentas y la transparencia. La politica de incorporacion de las
cuestiones de género que aplica el FMAM ha ayudado a este a impulsar sus iniciativas de fortalecimiento
de la incorporacion de la perspectiva de género en la programacion y las operaciones del FMAM de una
forma mas sistematica, aunque aln hay margen para mejorar la aplicacién. Las politicas y la orientacion
del FMAM referentes a las salvaguardias y los pueblos indigenas han permitido que este impulse sus
iniciativas centradas en estos temas; no obstante en los marcos de las politicas existen deficiencias con
respecto a las buenas practicas de los organismos asociados y a la aplicacion. Se han hecho algunos
progresos con respecto al Sistema de Informacion para la Gestion de los Proyectos (PMIS por sus siglas
en inglés) del FMAM, el sistema de gestion basado en los resultados y la gestion de conocimientos; no
obstante es necesario mejorar la disponibilidad y calidad de la informacion que hay en estos sistemas.

19. Aprovechando las recomendaciones de cada una de las 29 evaluaciones que se llevaron a cabo
durante la preparacion de su sexta evaluacion general, la Oficina de Evaluacién Independiente elabord el
siguiente conjunto de recomendaciones estratégicas con la intencion de guiar las futuras orientaciones
para el FMAM:

a) Posicionamiento estratégico. EIl FMAM deberia intensificar sus esfuerzos en la esfera de
actividad la diversidad bioldgica, en la que hay un nimero limitado de fuentes de financiacion y pocos
implicados gque tengan un conocimiento tan profundo y una experiencia tan amplia como el FMAM. El

1 CBD/SBI/2/INF/25.
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FMAM deberia explorar su potencial para ser una incubadora en la que los paises prueben y afinen sus
enfoques antes de acudir a otros socios para obtener financiacion a gran escala.

b) Promocion de un cambio transformacional. Para impulsar un cambio transformacional en
cualquier esfera de actividad, el FMAM tendrd que intensificar sus esfuerzos de disefio de la
transformacién adoptando enfoques de sistemas y abordando los impulsores de la degradacion del medio
ambiente, asi como sus esfuerzos de promocion de reformas politicas y normativas y de creacion de
capacidad institucional en los paises receptores. También habria que trabajar con instituciones financieras
para eliminar los riesgos de las inversiones, llegar a acuerdos de financiacion estructurada y demostrar
como conseguir que se impliquen los mercados. En la etapa de disefio de los proyectos deberian llevarse a
cabo evaluaciones ex ante de las posibilidades de transformacién basadas en criterios claros.

C) Atencién continua en la integracién basada en la adicionalidad. EI FMAM deberia
seguir aplicando un principio integrador en su programacién, basandose en méritos cientificos y técnicos
e incluyendo la adicionalidad demostrada, la experiencia del FMAM, su ventaja comparativa, las
contribuciones innovadoras, las necesidades medioambientales y la pertinencia para cada pais.

d) Mejora de la gestion financiera. El FMAM deberia considerar la posibilidad de ampliar
el nimero y la variedad de donantes procedentes de paises miembros de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y de paises de renta media, incluidos sus estados o
provincias, que no hayan contribuido anteriormente y estén cada vez mas en condiciones de hacerlo. El
FMAM deberia gestionar el riesgo del tipo de cambio dentro de los pardmetros del Instrumento
Constitutivo del FMAM o cualquier otro modo en que esté legalmente autorizado a gestionar la
volatilidad.

e) Implicacion del sector privado. El FMAM tendré que adaptar su estrategia para mejorar
su colaboracion con el sector privado.

f) Promocion de la igualdad de género. A la hora de revisar la politica de incorporacién de
las cuestiones de género, la Secretaria del FMAM tiene que armonizar mejor dicha politica con las
normas internacionales de buenas practicas para la incorporacion de las cuestiones de género.

s)] Examen y revision de las politicas de salvaguardias. La politica de salvaguardias y reglas
para entablar relaciones con pueblos indigenas tendria que ser revisada por si existe alguna deficiencia
con respecto a las buenas préacticas y consecuentemente actualizada.

h) Fortalecimiento de la gobernanza de las operaciones. La Secretaria del FMAM deberia
desarrollar y comunicar con claridad los criterios para la seleccion y el disefio de programas. Es
imprescindible abordar la posibilidad de que surjan conflictos de intereses por la superposicion de
funciones de los organismos de implementacion y los organismos ejecutivos, entre otros los organismos
asociados que son organizaciones de la sociedad civil.

)] Mejora de los sistemas para datos, vigilancia y conocimientos. Los sistemas del FMAM
para los resultados, los conocimientos y la informacién sobre la gestion de los proyectos deben ser
reforzados aun mas para que el FMAM pueda demostrar sus resultados y satisfacer las necesidades de
aprendizaje de sus organismos asociados.

B. Futura realizacion del examen de la eficacia del mecanismo financiero

20. El parrafo 3 del articulo 21 dice que la Conferencia de las Partes examinara regularmente la
eficacia del mecanismo financiero y adoptard las medidas adecuadas para mejorar la eficacia del
mecanismo si es necesario. Inicialmente la Conferencia de las Partes aprob6 el mandato original para
dicho examen mediante la decision 111/7 (Directrices para el examen por la Conferencia de las Partes de la
eficacia del mecanismo financiero) en 1996, y posteriormente mediante la decision V/12 (Segundo
examen del mecanismo financiero) en 2000. Para examenes posteriores de la eficacia del mecanismo
financiero se han adoptado mandatos similares y se ha contratado a un evaluador independiente
experimentado para que realice el examen de conformidad con los objetivos, la metodologia y los
criterios establecidos. No obstante, la aplicacion del mandato para el examen de la eficacia del
mecanismo financiero ha pasado a depender de la disponibilidad de contribuciones voluntarias que no
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siempre han estado disponibles a tiempo para preparar un informe sobre el examen de la eficacia. Como
consecuencia, el cuarto examen de la eficacia del mecanismo financiero fue aplazado de la 112 reunion de
la Conferencia de las Partes a la 122 (véase la decision XI/5, parr. 7). El quinto examen de la eficacia del
mecanismo financiero no se ha realizado debido a la falta de fondos.

21. A raiz de que la Conferencia de las Partes adoptara un proceso independiente para el examen de
la eficacia en mayo de 2000, el Consejo del FMAM decidi6 establecer la Oficina de Evaluacion
Independiente en julio de 2003 para que desempefiara la funcién de evaluacion independiente dentro del
FMAM. La OEI tiene autonomia con respecto a los procesos de formulacion de politicas y la entrega y
gestion de asistencia del FMAM, y rinde cuentas directamente al Consejo del FMAM. A la hora de
realizar las evaluaciones, la OEI del FMAM se guia por los siguientes principios detallados en la Politica
de Seguimiento y Evaluacién de 2010 del FMAM (GEF/ME/C.39/6/Rev.1, 17 de noviembre de 2010):
independencia, credibilidad, utilidad, imparcialidad, transparencia, difusion, aspectos éticos,
participacion, competencias y capacidades. Las Directrices éticas de 2007 de la Oficina de Evaluacion del
FMAM también exigen independencia, imparcialidad, transparencia, divulgacion y difusion de
conocimientos en sus evaluaciones, y estipulan que las evaluaciones deben ofrecer una presentacion
completa y equilibrada de los puntos fuertes y débiles de la politica, el programa, el proyecto o unidad
organizativa que se esté evaluando. EIl proceso de evaluacion debera reflejar imparcialidad en todas sus
etapas y tener debidamente en cuenta las opiniones de las partes interesadas.

IV. DETERMINACION DE LOS FONDOS NECESARIOS

22. Mediante la decision X/26 la Conferencia de las Partes decidio iniciar una evaluacion de los
fondos necesarios para ayudar a los paises en desarrollo, segin la orientacion proporcionada por la
Conferencia de las Partes, a cumplir los compromisos adquiridos en virtud del Convenio durante el
siguiente ciclo de reposicion del FMAM. En prevision de la séptima reposicion del Fondo Fiduciario del
FMAM, un equipo de expertos realiz6 una evaluacion completa de los fondos necesarios y calculé que
para la reposicion FMAM-7 harian falta entre 2.000 y 4.500 millones de USD?. En la decision XI11/21 de
la Conferencia de las partes se tratd la segunda determinacion de los fondos necesarios, y se pidié al
Fondo para el Medio Ambiente Mundial que tuviera en cuenta el Plan Estratégico para la Diversidad
Biologica 2011-2020 y las Metas de Aichi para la Diversidad Biologica asi como el informe preparado
por el equipo de expertos sobre una evaluacién completa de la cantidad necesaria para la aplicacion del
Convenio y sus Protocolos durante el séptimo periodo de reposicion del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial en el proceso del septimo periodo de reposicion del Fondo Fiduciario del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial, tomando nota también de las limitaciones identificadas por el equipo de expertos.
También se invité al Fondo para el Medio Ambiente Mundial a que indicase en el informe ordinario que
presenta a la Conferencia de las Partes como ha respondido a esta evaluacion durante el ciclo de
reposicion.

23. En su informe preliminar el FMAM sefiala que los participantes en la reposicién han tenido en
cuenta lo anterior durante el proceso de la reposicion FMAM-7. La estrategia que se propone para la
diversidad bioldgica durante el FMAM-7 y los programas de gran efecto mencionados anteriormente
correlacionan sus objetivos y resultados con sus contribuciones al logro de las Metas de Aichi®. Segin el
documento de la reposicion FMAM-7 sobre escenarios de asignacion de recursos y beneficios esperados
para el medio ambiente global (GEF/R.7/22, 2 de abril de 2018), el FMAM prevé aumentar la cuota de
fondos para la esfera de actividad de la diversidad biologica de un 29,2 % en la reposicion FMAM-6 a un
31,9 % en la reposicion FMAM-7, con el fin de reforzar la capacidad del FMAM para ayudar a combatir
el precipitado declive de la diversidad bioldgica global financiando objetivos prioritarios identificados en
el marco cuatrienal acordado por la Conferencia de las Partes en su 132 reunién. En la esfera de actividad
de la diversidad biolégica se pone més énfasis en la labor del FMAM dedicada a la fauna y flora silvestres
en vista de la alta demanda durante el FMAM-6 y de la orientacion de la Conferencia de las Partes. El
patron de sus asignaciones indicativas se puede resumir asi:

2 UNEP/CBD/COP/13/12/Add.2.
3 CBD/SBI/2/8/Add.1.
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a) Dos quintas partes (40 %) de sus fondos para la diversidad biologica se destinaran a
programas con los que en principio se pretende lograr un cambio transformacional, lo que incluye la
integracion de la diversidad biolégica en los sectores prioritarios (19 %), programas de gran efecto (19 %)
y proyectos de capital natural (2 %).

b) Una quinta parte de sus fondos para la esfera de actividad de la diversidad bioldgica se
reservara para actividades propicias (4 %), programacion integrada (12 %) y programas mundiales y
regionales (4 %).

C) A las areas protegidas se les asignara un 17 %.

d) La gestion de especies se bereficiara de un 16 % de los fondos para la diversidad
biolégica, lo que incluye el programa global para la fauna y flora silvestres (13 %) y la prevencion,
control y gestion de especies exdticas invasoras (3 %).

e) Un 7 % de sus fondos para la esfera de actividad de la diversidad bioldgica apoyara
proyectos relacionados con los recursos genéticos, lo que incluye el uso sostenible de recursos genéticos
(3 %), la aplicacion del Protocolo de Nagoya sobre Acceso y Participacion en los Beneficios (3 %) vy el
Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia (1 %).

V. APLICACION DEL ARTICULO 21 DESPUES DE 2020

24, El articulo 21 del Convenio establece las disposiciones institucionales para hacer frente a la
necesidad de que la corriente de fondos a la que se hace referencia en el articulo 20 sea previsible,
suficiente y oportuna. En los dos Ultimos decenios la Conferencia de las Partes ha seguido utilizando el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial como mecanismo financiero del Convenio, para financiar los
costos adicionales de la aplicacion del Convenio conforme a las disposiciones del Memorando de
Entendimiento entre la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica y el
Consejo del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, aprobado mediante la decision 111/8. EI FMAM ha
evolucionado considerablemente, gracias a lo cual su programacion tiene un enfoque mas integrado. El
sistema financiero internacional también ha evolucionado considerablemente, de manera que la diversidad
de instrumentos y fuentes de financiacion estd aumentando. La creacién de nuevas instituciones, por
ejemplo el Fondo Verde para el Clima, también es de interés para el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica. Por tanto, la aplicacion del articulo 21 después de 2020 tiene que ser abordada prestando la
debida atencion a esas tendencias generales en el panorama y la arquitectura financieros, que se resumen
brevemente a continuacion.

A. Necesidades y fuentes de financiacion

25. El marco mundial para la diversidad biolégica posterior a 2020 sera desarrollado en el contexto
de otros procesos internacionales pertinentes, especialmente la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
y el Acuerdo de Paris®. El Grupo de Trabajo sobre Financiacion para el Desarrollo Sostenible del Equipo
de Tareas del Sistema de las Naciones Unidas reunio estimaciones de costos de las diferentes dimensiones
de la implementacion de la Agenda 2030, como se ilustra abajo. Eso incluye los fondos necesarios para
implementar el Plan Estratégico para la Diversidad Biologica 2011-2020 que ha identificado el grupo de
alto nivel sobre la evaluacion mundial de los recursos para la aplicacion de dicho plan®. Dadas las
interrelaciones entre la Agenda 2030 y el logro de los objetivos del Convenio y sus Protocolos, la
estimacion de los fondos necesarios es pertinente a la hora de considerar la aplicacion del articulo 21
después de 2020.

4 Naciones Unidas, Treaty Series (compilacion de tratados), nmero de registro 1-54113.
% https://www.cbd.int/doc/meetings/cop/cop -11/information/cop-11-inf-20-en.pdf
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B. Financiacién combinada

26. De acuerdo con el Grupo de Accion de Financiacién Combinada creado por la Comision de
Negocios y Desarrollo Sostenible, el mercado de la financiacion combinada se ha duplicado en los
Gltimos cinco afios, y se podria duplicar otra vez en los proximos tres o cuatro afios a medida que los
proveedores de capital en condiciones favorables y otras formas de capital para el desarrollo destinan mas
dinero a este tipo de financiacion. Actualmente dominados por el enfoque en el cambio climatico, los
enormes mercados de inversion institucional podrian beneficiarse de la oportunidad sin precedentes de
aumentar la exposicion de las carteras a la clase de activos relacionados con la diversidad bioldgica, ya
que los fondos de capital y de deuda relacionados con la diversidad biologica tienden a proporcionar
beneficios por la diversificacion de las carteras, mayores rendimientos globales a largo plazo, indices de
impago mas bajos y una mejor proteccion frente al riesgo bajista. Se prevé que en los préximos afios la
cooperacion internacional para el desarrollo incremente los coeficientes de movilizacion de recursos
correspondientes a sus ramificaciones del sector privado de menos de 2:1 a cerca de 4:1 (0 mas).

C. Bonos verdes

217. Impulsado en gran medida por la consternacion por el cambio climatico, el mercado de bonos
verdes ha crecido considerablemente en los dltimos afios, triplicdndose hasta aproximadamente
38.000 millones de USD entre 2008 y 2014, y alcanzando alrededor de 161.000 millones en 2017. El afio
2017 ha sido descrito como «afio de la soberana» en el mercado de bonos verdes, con emisiones
inaugurales de Polonia y Francia que sentaron un precedente a finales 2016 y principios de 2017, y con
Fiji y Nigeria como primeros emisores entre las economias en desarrollo. EI 93 % del presupuesto del
estado aleman de Renania del Norte-Westfalia para la proteccion de los recursos naturales fue
considerado apto para financiacién mediante la emision de bonos. A nivel mundial, la conservacion de la
diversidad biol6gica ha recibido el 4 % de las ganancias generadas por bonos, y el uso sostenible de la
tierra se ha beneficiado de un 2 %. Segun las proyecciones de Climate Bonds Initiative (Iniciativa de
Bonos Climaticos), la emision global de bonos verdes puede llegar a 1 billon de USD en 2020.

D. Fondos nuevos

28. En respuesta a la creciente demanda, recientemente se han establecido nuevos fondos en los
contextos de la desertificacion y del cambio climatico. Con el fin de apoyar el uso sostenible de la tierra,
en el 13° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencion de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion celebrado en 2017 se cre6 el Fondo para la Neutralizacion de la
Degradacion de las Tierras, con un volumen previsto de 300 millones de USD. En el contexto del cambio
climatico, el Fondo Verde para el Clima, iniciado por la Conferencia de las Partes en la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) en su 152 reunion en Copenhague,
y establecido por la misma en su 16% reunion en Cancun, México, ha atraido compromisos de contribucion
de méas de 10.000 millones de USD que se afiaden al ya considerable nimero de fondos multilaterales
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para el clima®. Mientras tanto, el coeficiente entre las asignaciones para la esfera de actividad de la
diversidad biologica del FMAM vy la asistencia oficial para el desarrollo destinada a la diversidad
biologica, como se puede ver en el siguiente gréafico, ha disminuido considerablemente en los dos Gltimos
decenios, pasando de casiun 10 % a principios de siglo a menos de un 4 % en los ltimos afios’.
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06) 10) 14) 18)

E. Financiacion bilate ral y multilate ral

29. Segun el informe de 2018 del Equipo de Tareas Interinstitucional sobre la Financiacion para el
Desarrollo, la asistencia oficial para el desarrollo proporcionada por los miembros del Comité de
Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) ascendio a 145.700 millones de USD en 2016, mientras que los desembolsos anuales de
financiacion subvencionada de los siete bancos multilaterales de desarrollo de otras formas excepto con
subvenciones llegaron a 65.800 millones de USD, y se fundaron dos nuevas instituciones multilaterales
para proporcionar financiacion adicional. Los diagramas siguientes muestran la tendencia creciente de la
financiacion bilateral y multilateral desde principios de siglo.

Net bilateral DA commitments by DAC countries by sector, 2000-2016 Multilateral development bank financing, 2000-2016
(Billions of United States dollars, 2015 constant prices) (Billions of United States dollars)
140 500 100
450 90
120 wm Refugees in donors
400 80
s Humaniitarian aid
100 350 70
- Cther
0 Production sectors 300 60
Ecenomicinfrastructure 250 50
and services
&0 200 40
Sacial Sectors
150 30
0 of which: Education
ammof which: Health 100 2
20 50 10
_’_/N_’_ o i B ‘ i B ‘ o
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 — Disbursements (right-hand side) Exposure, (left-hand side]
F. Nuevos socios para el desarrollo
. . ;. . . .
30. Las estimaciones del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas

sugieren que el componente financiero de la cooperacion Sur-Sur para el desarrollo, considerando los
recursos oficiales en condiciones favorables (préstamos y subvenciones en condiciones favorables, alivio
de la deuda y cooperacion técnica) proporcionados por paises en desarrollo con fines de desarrollo, podria
haber aumentado hasta llegar a 26.000 millones de USD en 2015. Como puede verse abajo, las
contribuciones externas accesorias de socios del Sur a las actividades operacionales de las Naciones
Unidas subieron a bastante mas del doble entre 2010 y 2016.

® \éase el tablero de datos del sitioweb Climate Funds Update (Informacion actualizada sobre los fondos para el clima) (marzo
de 2018), en https://climatefundsupdate.org/the-funds/.

" Los datos sobre la asistencia oficial para el desarrollo proceden de:

http://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=RIOM ARKERS&Iang=en, y los datos del FM AM proceden de varios
documentos resumidos sobre las reposiciones.
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Southern partners’ contributions to the United Nations operational activities for development by funding
type, 2011-2016
(Billions of United States dollars)
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F. Filantropia

31. Con el aumento de la riqueza en los dltimos 15 afios, las donaciones filantropicas y el
numero de fundaciones que contribuyen al desarrollo han subido en todo el mundo. Los flujos de
donativos filantropicos de paises donantes a paises en desarrollo han aumentado hasta
64.000 millones de USD?. Las fundaciones filantrépicas con sede en paises en desarrollo realizan
su actividad en gran medida a nivel nacional. Los flujos de donativos filantropicos que son de
caracter nacional representan el 83 % en Turquia, el 60 % en México y el 35 % en China. Las
fundaciones chinas han pasado de ser menos de 200 en 2012 a 5.454 en 2016, y las
75 fundaciones chinas mas destacadas publicaron un gasto total de 2.800 millones de USD.

G. Conclusién

32. El actual acuerdo para aplicar el articulo 21 sobre el mecanismo financiero del Convenio ha sido
decisivo para financiar los costos adicionales de la aplicacién del Convenio por parte de Partes que son
paises en desarrollo y Partes con economias en transicion en los Gltimos 25 afios. Si bien el FMAM
probablemente continle evolucionando en sus planteamientos, en la aplicacion del articulo 21 del
Convenio después de 2020 hay que tener en cuenta estos otros acontecimientos con el fin de garantizar la
financiacion necesaria para que dicha aplicacion sea plena. Entretanto hay que adaptar mejor la aplicacion
del articulo 21 del Convenio después de 2020 al amplio contexto financiero y socioecondmico mundial y
alinearla con las necesidades y oportunidades de financiacion que surjan del marco general de aplicacion
del Convenio y sus Protocolos después de 2020.

VI. RECOMENDACIONES PROPUESTAS

33. A la luz de la informacion anterior, el Organo Subsidiario sobre la Aplicacion podria estimar
oportuno adoptar una recomendacion del siguiente tenor:

El Organo Subsidiario sobre la Aplicacion,

Observando con aprecio el informe preliminar del Fondo para el Medio Ambiente Mundial® asf
como el sexto estudio sobre los resultados globales realizado por la Oficina de Evaluacién Independiente
del Fondo para el Medio Ambiente Mundial®,

8 Instituto Hudson (2017). indice Mundial de Filantropia y Remesas 2016, Centro parala Prosperidad M undial, disponible en:
www.hudson.org/cgp.

9 CBD/SBI/2/8/Add.1.
10 CBD/SBI/2/INF/25.
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Tomando nota de la informacion referente a la aplicacion del articulo 21 del Convenio contenida
en la nota de la Secretaria Ejecutiva sobre el mecanismo financiero™,

Recomienda que la Conferencia de las Partes tome una decision del siguiente tenor en su
142 reunion:

La Conferencia de las Partes

1. Acoge con beneplacito la conclusion con éxito de la séptima reposicion del
Fondo Fiduciario del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, y expresa su agradecimiento por
el continuo apoyo financiero de las Partes y los Gobiernos para llevar a cabo las tareas previstas
en el Plan Estratégico para la Diversidad Biologica 2011-2020 en sus afios restantes y para
implementar el marco mundial para la diversidad biologica posterior a 2020 en sus dos primeros
afos;

2. Observa que las orientaciones para la programacion de la labor centrada en la
diversidad bioldgica para el séptimo periodo de reposicion del Fondo Fiduciario reflejan la
orientacion adoptada por la Conferencia de las Partes en su 13% reunion, que incluye la
orientacion unificada para el mecanismo financiero y el marco cuatrienal de prioridades
programaticas (2018-2022), asi como orientacion adicional;

3. Alienta a la Secretaria Ejecutiva a colaborar estrechamente con los organismos
asociados al Fondo para el Medio Ambiente Mundial en la transicion al marco mundial para la
diversidad biologica posterior a 2020.

11 CcBD/SBI/2/8.



