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生物多样性公约关于土著人民和地方

社区的第 8(j)条和其他条款附属机构 

第一次会议 

2025 年 10 月 27 日至 30 日，巴拿马城 

临时议程* 项目 6 

为《昆明-蒙特利尔全球生物多样性框

架》集体执行进度全球报告提供关于传

统知识的咨询意见 
 

 

为《昆明-蒙特利尔全球生物多样性框架》集体执行进度全球报告提供关

于传统知识的咨询意见 

秘书处的说明 

一. 导言 

1. 生物多样性公约缔约方大会在其第 15/6 号决定中采用一种强化多层面规划、监

测、报告和审查办法，以加强执行《公约》和《昆明-蒙特利尔全球生物多样性框架》。

此外，缔约方还：  

 (a) 决定在其第十六届会议和其后每届会议上审议对在国家生物多样性战略

和行动计划中，或在全面提交之前提供的信息，包括国家目标进行的全球分析，以评

估对《框架》的贡献； 

(b) 决定在其第十七届和第十九届会议上，根据国家报告并酌情根据其他信息

来源，对《框架》的集体执行进度，包括执行手段进行全球审查； 

(c) 请缔约方在 2026 年 2 月 28 日前提交第七次国家报告，在 2029 年 6 月 30

日前提交第八次国家报告，为全球审查做好准备。  

2. 在同一决定中，缔约方大会决定在全球审查的基础上进行审议并提出补充建议，

以实现《框架》的长期目标和行动指标。缔约方大会还认识到，缔约方在今后修订和

 
* CBD/SB8J/1/1/Rev.1。 
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执行其国家生物多样性战略和行动计划时，可参考全球审查的结果，包括向发展中国

家缔约方提供执行手段，以酌情改进行动和努力。缔约方大会明确列出第十六届会议

审议全球审查的具体程序。 

3. 在其第 16/32 号决定中，缔约方大会商定在其第十七届次会议上对《框架》集

体执行进度进行全球审查。 

4. 在同一决定中，缔约方大会决定，全球审查将主要以国家报告和关于《框架》集

体执行进度情况的全球报告为依据，并最终由缔约方会议作出一项或多项决定。  

5. 还在同一决定中，缔约方大会决定设立一个特设科学和技术咨询小组，负责编写

关于《框架》集体执行进度情况全球报告，该小组将向科学、技术和工艺咨询附属机

构报告并支持该机构向执行问题附属机构提供科学、技术和技术咨询建议，并指导全

球审查。该决定附件四所载全球审查的指示性时间表规定，生物多样性公约关于土著

人民和地方社区的第 8(j)条和其他条款附属机构将在本次会议上就传统知识对全球报

告的投入提供咨询意见。 

6. 本文件重点介绍传统知识对全球报告的投入。 

二. 传统知识对《框架》集体执行进度全球报告的投入 

7. 第 16/32 号决定第 18(l)段明确规定，在土著人民和地方社区自由、事先和知情同

意1 的情况下获得的相关传统知识、创新、做法和技术应作为编写全球报告的补充信

息来源。  

1. 土著人民和地方社区参与国家规划和报告以及传统知识的投入  

8. 国家报告是全球报告的主要信息来源，其中载有用于评估国家生物多样性战略和

行动计划执行进度情况的信息，包括实现国家目标的进度情况。在编写全球报告时，

将考虑传统知识投入或与利用传统知识有关的、已列入国家报告中的现有案例研究。  

9. 在第 15/6 号决定中，缔约方大会鼓励缔约方让妇女、土著人民和地方社区、青年、

民间社会组织、学术界、私营部门、各级政府和所有其他相关部门的利益攸关方能够

在各层级充分有效地参与国家生物多样性战略和行动计划的制定和执行以及第七次

和第八次国家报告的拟定。缔约方大会还鼓励缔约方确保进行协商，以获得土著人民

和地方社区的自由、事先和知情同意，并让他们酌情参与更新和修订所涉措施可能对

其产生影响的国家生物多样性战略和行动计划以及国家目标过程。2 此外，根据同一

决定通过的《框架》修订或更新国家生物多样性战略和行动计划指南明确指出，应使

并促进各级政府所有部门、所有利益攸关方、土著人民和地方社区、全社会妇女和青

 
1 “自由，事先和知情同意”指的是适用的三种表述，即“事先和知情同意”，“自由、事先和知情同意”或“批准和

参与”。  
2 如果国家报告中包含了关于传统知识的信息，则假定报告缔约方已确保其已获得其持有人提供的自由、事先和知情同

意。 
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年参与制定国家生物多样性战略和行动计划，以确保目标、行动和预期成果得到协调，

不同行为体的关切得到解决，以及他们对执行的自主权和承诺得到保障。 

10. 国家报告还将纳入关于标题指标和二元指标 9.2、22.1 和 22.b 的报告（如第 16/31

号决定所述），这些指标与传统知识指标相一致。土著人民和地方社区参与国家规划、

监测和报告进程对确保国家报告中纳入与传统知识有关的投入非常重要。 

11. 截至 2025 年 5 月 31 日，有 51 个缔约方提交了经修订或更新的国家生物多样性

战略和行动计划。在这 51 个缔约方中，39 个缔约方（76%）在提交的报告中提到了

土著人民和地方社区；然而，只有 25 个缔约方（49%）概述了土著人民和地方社区

参与执行国家目标和行动的情况，只有少数缔约方确定是由土著人民和地方社区领导

具体行动。  

12. 截至同日，已有 130 个缔约方根据第 15/6 号决定通过在线报告工具提交了国家

目标。在提交的 3035 个国家目标中，四分之一以上的目标显示考虑到了土著人民和

地方社区的贡献和权利。3《框架》目标 22 对土著人民和地方社区格外重要。约三分

之一的缔约方提交了充分解决目标 22 中至少一个要素的国家计划。约十分之一以上

的缔约方制定了充分解决所有要素的国家目标。大约四分之一的缔约方制定了部分解

决所有或某些要素的国家目标。《框架》的具体目标 1、3、5、9、13 和 21 也明确涉

及土著人民和地方社区或传统知识的权利。在提交的四分之一至三分之一的国家目标

中，这些要素得到了充分解决。  

13. 将在一份资料文件中提供对国家生物多样性战略和行动计划以及国家目标的详

细分析，其中包括对土著人民和地方社区参与制定国家生物多样性战略和行动规划进

程的分析。  

14. 提交第七次国家报告的截止日期是 2026 年 2 月 28 日。在提交本报告时，尚未

有缔约方提交第七次国家报告。  

2. 根据第 16/32 号决定第 18(l)段提供的传统知识投入 

15. 秘书处在编写《昆明-蒙特利尔全球生物多样性框架》集体执行进度全球报告的

特设科学和技术咨询小组的指导下制定了一个模板，用于提交与土著人民和地方社区

的传统知识、创新、做法和技术有关的案例研究和其他信息，这些信息在征得土著人

民和地方社区自由、事先和知情同意的情况下获取，可用作全球报告的信息来源。  

16. 在第 2025-100 号通知中，执行秘书请缔约方、土著人民和地方社区以及利益攸

关方为全球报告提交关于土著人民和地方社区的相关传统知识、创新、做法和技术信

息。鼓励土著人民和地方社区利用提供的模板，以他们认为最适当和最适合其背景的

 
3 在通过在线报告工具提交国家目标时，请缔约方提供关于《框架》C 部分考虑到的要素的信息。  
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格式和方式提交关于传统知识的信息。所收到的信息可在《公约》信息交换机制上查

阅，载有所收到的投入摘要的信息文件将作为 CBD/SB8J/1/INF/2 号资料文件提供。 

三．建议 
 
 

17. 附属机构不妨通过内容大致如下的建议：  

 生物多样性公约关于土著人民和地方社区的第 8(j)条和其他条款附属机构 

1. 鼓励缔约方使土著人民和地方社区充分有效地参与制定国家生物多样性战略

和行动计划以及国家报告，并酌情在其国家报告中纳入在持有人自由、事先和知情同

意4 下获得的关于传统知识的相关信息； 

2. 注意到 CBD/SB8J/1/INF/2 号文件所载关于土著人民和地方社区的相关传统

知识、创新、做法和技术的案例研究和其他信息，并请编写《昆明-蒙特利尔全球生

物多样性框架》5 集体执行进度全球报告特设科学和技术咨询小组在开展工作时考虑

到这些投入和关于传统知识的其他相关信息； 

3. 注意到根据第 16/32 号决定，本建议所载的咨询意见将提供给科学、技术和

工艺咨询附属机构和执行问题附属机构。 

__________ 

 
4 “自由，事先和知情同意”指的是适用的三种表述，即“事先和知情同意”或“自由、事先和知情同意”

或“批准和参与”。  
5 第 15/4 号决定，附件。 
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