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	Вспомогательный орган по научным, техническим и технологическим консультациям
Двадцать седьмое совещание
Панама, 20-24 октября 2025 года 
Пункт 4 предварительной повестки дня[footnoteRef:1]* [1: * СBD/SBSTTA/27/1.] 

Вопросы, связанные с программой работы Межправительственной научно-политической платформы по биоразнообразию и экосистемным услугам
	


Обзор выводов, содержащихся в резюме для директивных органов тематической оценки по вопросам взаимосвязей между биоразнообразием, водными ресурсами, продовольствием и здоровьем и их значения для работы, проводимой в рамках Конвенции
Записка секретариата
I.	История вопроса  
В решении 14/36 Конференция Сторон Конвенции о биологическом разнообразии предложила Межправительственной научно-политической платформе по биоразнообразию и экосистемным услугам провести оценку проблем, касающихся взаимосвязей между биоразнообразием, продовольствием и водными ресурсами, сельским хозяйством, здравоохранением, питанием и продовольственной безопасностью, лесным и рыбным хозяйством с учетом компромиссов между этими секторами и соответствующими вариантами политики в области устойчивого производства и потребления, загрязнения и урбанизации, включая последствия для энергетики и климата, принимая во внимание роль биоразнообразия и экосистемных услуг в выполнении целей в области устойчивого развития для обеспечения принятия решений в поддержку проведения согласованной политики и структурных преобразований, необходимых для реализации Концепции в области биоразнообразия на период до 2050 года.
В решении 15/19 Конференция Сторон приветствовала принятие Пленумом Платформы на его восьмой сессии решения о проведении тематической оценки взаимосвязей между биоразнообразием, водными ресурсами, продовольствием и здоровьем («оценка взаимосвязей»), как указано в докладе об аналитическом исследовании для оценки, а также важный научный вклад таких оценок в осуществление Куньминско-Монреальской глобальной рамочной программы в области биоразнообразия.
В решении 16/11 Конференция Сторон приняла к сведению информацию, содержащуюся в обзоре предыдущих и будущих оценок Платформы, включая оценку взаимосвязей, которую Пленум Платформы рассмотрит на своей 11-й сессии. 
В этом же решении Конференция Сторон поручила Вспомогательному органу по научным, техническим и технологическим консультациям рассматривать итоги работы Платформы в соответствии с графиком, содержащимся в приложении к этому решению. График предусматривает, что Вспомогательный орган рассмотрит оценку взаимосвязей на совещании, предшествующем 17-му совещанию Конференции Сторон.
На своей 11-й сессии в решении IPBES 11/1 Пленум Платформы утвердил резюме для директивных органов оценки взаимосвязей[footnoteRef:2] и принял главы оценки, включая их исполнительные резюме. [2:  См. www.ipbes.net/nexus-assessment.] 

II.	Цель и сфера охвата оценки
Между экологическим, социальным и экономическим кризисами, с которыми сталкивается современный мир, существует устойчивая взаимозависимость. Биоразнообразие, наличие и качество водных ресурсов, продовольственное обеспечение, здоровье человека и изменение климата тесно взаимосвязаны. Например, в 2005 году леса обеспечивали доступ к пресной воде примерно 75% населения Земли, при этом доступность этого первичного ресурса находилась под прямой угрозой в связи с утратой лесного покрова и экосистем. С другой стороны, некоторые системы производства продовольствия негативно влияют на биоразнообразие и экосистемные услуги, а проблемы недоедания и неравенства в плане продовольственной безопасности сохраняют свою актуальность в глобальном масштабе (в 2021 году 42% населения планеты не могли позволить себе здоровое питание)[footnoteRef:3]. [3:  Авторы резюме для директивных органов ссылаются на документ Продовольственной и сельскохозяйственной организации Объединенных Наций и Всемирной организации здравоохранения «Устойчивое здоровое питание: руководящие принципы», в котором отмечается, что устойчивое здоровое питание положительно отражается на всех аспектах здоровья и благополучия человека, не оказывает значительного давления на окружающую среду, является доступным, недорогим, безопасным и справедливым, а также приемлемым с культурной точки зрения.] 

Авторы резюме для директивных органов сосредоточили внимание на многоаспектных вызовах устойчивого развития на стыке пяти «взаимосвязанных элементов», а именно: биоразнообразия, продовольствия, водных ресурсов, здоровья и изменения климата. Меры в отношении одного элемента без учета других элементов могут повлечь за собой негативное воздействие на другие составляющие, в связи с чем решение проблемы будет носить частичный или краткосрочный характер. Например, сокращение смертности взрослого населения, обусловленной нездоровым питанием (11 млн смертей в 2017 году), может быть достигнуто за счет более продуктивных, но неустойчивых продовольственных систем, которые оказывают негативное воздействие на биоразнообразие и качество воды и воздуха. Авторы резюме напоминают, что в 50% случаев возникновение или повторное возникновение инфекционных заболеваний обусловлено изменениями характера землепользования, методов ведения сельского хозяйства и видов деятельности, которые посягают на естественные места обитания и приводят к увеличению контактов между дикими животными, домашними животными и людьми. 
Изменение климата оказывает важное и возрастающее влияние на все взаимосвязанные элементы, усугубляя прямые и косвенные факторы утраты биоразнообразия и приводя к нарастающему каскаду последствий утраты биоразнообразия для остальных составляющих. Ответные меры на такие изменения также могут воздействовать на указанные составляющие. Например, существуют серьезные и все более выраженные, но часто упускаемые из виду взаимосвязи между последствиями изменения климата и мерами по его смягчению и адаптации, с одной стороны, и остальными взаимосвязанными элементами – с другой.
Для достижения целей в области устойчивого развития и выполнения задач Рамочной программы с учетом соображений по ее осуществлению (раздел C Рамочной программы) необходим целостный, основанный на взаимосвязях подход, а не изолированные решения. Взаимосвязи и взаимозависимости между секторами и системами необходимо понимать и учитывать в рамках целостного подхода, обеспечивающего выработку комплексных и адаптивных решений, которые позволят максимально усилить синергию и свести к минимуму компромиссы.
В резюме для директивных органов приводится анализ прошлых тенденций в отношении прямых и косвенных факторов изменений для каждого взаимосвязанного элемента. Анализ 186 отдельных сценариев, учитывающих несколько взаимосвязанных элементов и представленных в 52 исследованиях, позволил выявить шесть групп сценариев или архетипов с характерными положительными и отрицательными последствиями для биоразнообразия, водных ресурсов, продовольствия, здоровья и изменения климата. Архетипы представляют собой различные возможные последствия для взаимосвязанных элементов и их систем взаимозависимости, а именно: взаимосвязь, ориентированная на природу; сбалансированная взаимосвязь; приоритетное сохранение природы; приоритет климата; приоритет обеспечения продовольствием; чрезмерная эксплуатация природных ресурсов. В резюме также приводится неисчерпывающий перечень из более чем 70 основанных на фактических данных вариантов ответных мер, которые могут применяться в различных контекстах с учетом национального законодательства, принципов суверенитета и международных обязательств. Указанные меры сгруппированы в следующие десять широких категорий в соответствии с их основными целями: 
сохранение экосистем;
восстановление экосистем;
управление экосистемами;
устойчивое потребление;
сокращение уровней загрязнения;
комплексное планирование и управление;
регулирование рисков;
обеспечение прав и равенства;
согласование финансирования;
прочее.
Авторы анализируют влияние каждого варианта ответных мер на каждый взаимосвязанный элемент, а также его практическую осуществимость. Рассматриваются вопросы управления, а также экономические и финансовые аспекты реализации таких мер, которые сопоставляются с затратами и ожидаемыми последствиями инерционных сценариев. В заключение авторы дают рекомендации по реализации вариантов ответных мер для эффективного устранения прямых и косвенных факторов изменений указанных взаимосвязанных элементов.
III.	Резюме истории вопроса и основных тезисов оценки
Для удобства читателей в данном разделе секретариат Конвенции представляет резюме ключевых аспектов, рассмотренных в оценке. Более полная информация содержится в резюме для директивных органов.
Подходы, основанные на взаимосвязях, исходят из того, что проблемы, связанные с одним элементом, взаимозависимы с проблемами других элементов в различных пространственных и временных масштабах. Выводы оценки взаимосвязей могут способствовать более согласованному, комплексному управлению и выработке эффективных моделей благодаря более глубокому пониманию этих взаимосвязей и выявлению возможностей для межсекторального сотрудничества на разных уровнях. 
Авторы резюме для директивных органов подчеркивают необходимость принятия целого комплекса взаимодополняющих ответных мер в рамках комплексных, инклюзивных, справедливых, обеспечивающих подотчетность, скоординированных и адаптивных подходов, которые при этом должны быть адаптированы к условиям на национальном и субнациональном уровнях.
Кроме того, авторы призывают к преобразованию систем управления, а также экономических и финансовых систем. Их анализ показывает, что существующие системы неэффективны в устранении прямых и косвенных факторов, обуславливающих изменения взаимосвязанных элементов. 
В контексте прошлых и текущих взаимодействий все исследованные косвенные факторы, за исключением институционального регулирования в области охраны окружающей среды, усиливают или ускоряют темпы воздействия прямых факторов на взаимосвязанные элементы. Почти все элементы демонстрируют негативные тенденции, оказывающие каскадное влияние на всю систему. Вместе с тем, два взаимосвязанных элемента продемонстрировали положительную динамику за последние годы: увеличение объемов производства продовольствия привело к улучшению состояния здоровья населения за счет роста калорийности питания, и достижения в здравоохранении также способствовали улучшению показателей здоровья населения. Изменения во взаимосвязанных элементах вызывают последствия, которые проявляются с различной степенью интенсивности в разных условиях. Население развивающихся стран и коренные народы в наибольшей степени страдают от деградации взаимосвязанных элементов. Фрагментарное управление, несогласованные экономические и общественные системы ценностей, ориентированные на краткосрочные решения и частную финансовую прибыль, усиливают неблагоприятные тенденции во взаимосвязанных элементах и обостряют противоречия между ними. 
Что касается будущих взаимодействий между взаимосвязанными элементами, все проанализированные сценарии, направленные на достижение максимальных результатов в отдельных элементах (например, «приоритет обеспечения продовольствием», «приоритет климата» и «приоритетное сохранение природы»), оказывают негативное влияние на остальные элементы. Сценарии, в рамках которых выгоды сбалансированы между взаимосвязанными элементами, способствуют достижению нескольких глобальных политических целей, тогда как сценарии, основанные на компромиссах, приводят к реализации меньшего числа таких целей. В частности, сохранение биоразнообразия в сочетании с мерами, благоприятными для других элементов, способствует достижению целей политики в области устойчивого развития и снижает многие будущие финансовые и системные риски.
Что касается возможных ответных мер, учитывающих взаимозависимость между элементами, большинство проанализированных вариантов обеспечивают положительное воздействие на несколько элементов в той или иной степени в зависимости от того, насколько грамотно они были спланированы и реализованы, а также от наличия благоприятных условий. Небольшое число вариантов не оказывало влияния либо имело негативное воздействие на другие элементы. Стоимость осуществления различных ответных мер значительно варьируется. Хотя для обеспечения синергии между элементами требуется дополнительное финансирование, масштаб воздействия и распространения таких мер может быть усилен благодаря более широким реформам, направленным на согласование финансовых и экологических интересов. Наконец, совместное или последовательное осуществление ответных мер может способствовать усилению положительного эффекта в масштабе всей системы, поскольку одни меры могут способствовать реализации других или усиливать их воздействие.
В контексте управления взаимосвязанными элементами с целью построения справедливого и устойчивого будущего, ответные меры обеспечивают наибольшую эффективность при их осуществлении в рамках усовершенствованных механизмов управления во всех элементах и с упором на стратегии, институциональные механизмы и практические меры, способствующие интеграции, инклюзивности, равенству и подотчетности, а также на согласованные и адаптивные подходы. Их эффективность повышается также в том случае, если они разрабатываются совместно с различными субъектами и учреждениями с использованием процессов и подходов, которые учитывают компромиссные решения и содействуют созданию благоприятных условий и усилению синергетического эффекта. Хотя некоторые заинтересованные стороны и институты по всему миру, включая коренные народы и местные общины, уже обладают потенциалом для применения подходов к управлению взаимосвязанными элементами, укрепление потенциала многих других субъектов и учреждений в конкретных аспектах может способствовать достижению лучших результатов.
Резюме для директивных органов содержит 12 основных тезисов, приведенных ниже. 
Взаимодействие между взаимосвязанными элементами в прошлом и настоящем
· Основной тезис A1: «Биоразнообразие имеет жизненно важное значение для нашего существования: оно обеспечивает нас водой и продовольствием, поддерживает наше здоровье и стабильность климата. Утрата биоразнообразия наблюдается во всех регионах мира и на всех пространственных уровнях. Это отражается на функционировании экосистем, доступности и качестве воды, продовольственной безопасности и питании, здоровье людей, растений и животных, а также на их устойчивости к воздействию изменения климата. Утрата биоразнообразия и изменение климата взаимозависимы и оказывают совокупное влияние, последствия которого угрожают здоровью и благосостоянию человека».
· Основной тезис A2: «За последние 50 лет глобальные тенденции в широком спектре косвенных факторов усугубили прямые факторы утраты биоразнообразия и привели к негативным последствиям для биоразнообразия, доступности и качества водных ресурсов, продовольственной безопасности и питания, а также здоровья людей, и способствовали изменению климата».
· Основной тезис A3: «Социальные, экономические и политические решения, ориентированные на извлечение краткосрочной выгоды и финансовой прибыли для небольшого числа людей без учета негативных последствий для биоразнообразия и других взаимосвязанных элементов, ведут к неравномерному распределению благосостояния. Существующие подходы к управлению зачастую не учитывают и не устраняют эти негативные последствия для природы, причем такие последствия в значительно большей степени сказываются на благосостоянии одних социальных групп по сравнению с другими».
Взаимодействие между взаимосвязанными элементами в будущем
· Основной тезис B1: «Сохранение текущих тенденций в области прямых и косвенных факторов приведет к существенным негативным последствиям для биоразнообразия, доступности и качества воды, продовольственной безопасности и здоровья человека, усугубляя при этом процесс изменение климата. Сценарии, в которых приоритет отдается целям в отношении одного элемента без учета других взаимосвязанных элементов (т. е. исключительно в отношении биоразнообразия, водных ресурсов, обеспечения продовольствием, здоровья человека или изменения климата), неизбежно приведут к компромиссным решениям в отношении других элементов».
· Основной тезис B2: «В будущем возможно обеспечить выгоды для всех взаимосвязанных элементов с положительными результатами для людей и природы, но достижение максимально положительных результатов по всем элементам системы взаимосвязей является сложной задачей. Сценарии, которые предполагают сбалансированные выгоды для всех взаимосвязанных элементов, как правило, включают ответные меры, обеспечивающие эффективное сохранение, восстановление, устойчивое использование и управление экосистемами, сокращение загрязнения в наземной, пресноводной и морской среде, а также поощрение устойчивого здорового питания и смягчения последствий изменения климата и адаптации к ним».
· Основной тезис B3: «Сценарии, ориентированные на создание синергии при решении задач, связанных с биоразнообразием, водными ресурсами, продовольствием, здоровьем человека и изменением климата, более эффективно способствуют достижению глобальных политических целей, таких как цели в области устойчивого развития. Фрагментарные политические подходы и меры, отдающие приоритет лишь одному элементу, ограничивают возможности достижения положительных результатов по всем политическим целям».
Ответные меры, учитывающие взаимодействие между элементами
· Основной тезис C1: «Уже существует множество взаимодополняющих ответных мер, доступных заинтересованным сторонам в различных секторах, которые направлены на устойчивое управление биоразнообразием, водными ресурсами, продовольствием, здравоохранением и изменением климата. Меры, изначально не нацеленные на сохранение биоразнообразия, нередко дают более выраженные положительные результаты в этой области, нежели специально разработанные меры.  При реализации в соответствующем масштабе и контексте такие меры обеспечивают многочисленные выгоды для всех взаимосвязанных элементов, при этом многие из них являются малозатратными».
· Основной тезис C2: «Ответные меры могут как взаимно дополнять, так и препятствовать реализации друг друга, что приводит к потенциальной синергии или компромиссам между ними. Эффективность ответных мер в интересах достижения выгод для всей системы взаимосвязей может быть повышена за счет их совместного или последовательного осуществления, поскольку одни меры могут способствовать применению других или усиливать их эффект».
· Основной тезис C3: «Ответные меры могут внести значительный вклад в достижение глобальных политических целей, включая цели в области устойчивого развития, Куньминско-Монреальскую глобальную рамочную программу в области биоразнообразия и Парижское соглашение, по обеспечению справедливого и устойчивого будущего. Ответные меры, ориентированные на обеспечение выгод для нескольких взаимосвязанных элементов, способствуют достижению многочисленных целей и выполнению задач глобальных политических документов, усиливая синергию и согласованность между ними».
Управление взаимосвязанными элементами в интересах справедливого и устойчивого будущего
· Основной тезис D1: «Переосмысление существующих фрагментарных моделей управления путем перехода к более комплексным, инклюзивным, справедливым, обеспечивающим подотчетность, согласованным и адаптивным подходам позволяет успешно внедрять ответные меры в целях комплексного управления взаимосвязанными элементами и связанными с ними прямыми и косвенными факторами, обеспечивая выгоды для людей и природы в настоящем и в будущем».
· Основной тезис D2: «Дефицит финансирования в области биоразнообразия составляет от 0,3 до 1 трлн. долл. США в год, а дополнительные инвестиции, необходимые для достижения целей в области устойчивого развития, непосредственно связанных с водными ресурсами, продовольствием, здоровьем и изменением климата, составляют не менее 4 трлн. долл. США в год. Принятие срочных мер по преобразованию приоритетов и структур и устранению доминирования узкого круга интересов в экономических и финансовых системах может обеспечить увеличение инвестиций в биоразнообразие и другие взаимосвязанные элементы».
· Основной тезис D3: «Подходы к управлению, процессы принятия решений и усилия по укреплению потенциала, учитывающие взаимосвязанные элементы, могут быть усовершенствованы посредством ряда продуманных шагов и действий, основанных на разнообразных фактических данных. План действий в области системы взаимосвязей может использоваться широким кругом заинтересованных сторон в различных секторах для выявления проблем и общих приоритетов, а также для совместной работы по поиску решений, способствующих построению справедливого и устойчивого будущего в соответствии с глобальными политическими документами. Инструменты и методы, способствующие целостному пониманию взаимосвязанных элементов, могут повысить осведомленность, укрепить сотрудничество и улучшить процесс принятия решений». 
IV.	Значение оценки взаимосвязей для работы в рамках Конвенции 
Резюме для директивных органов содержит анализ вклада ряда возможных ответных мер в осуществление Рамочной программы. Авторы пришли к выводу о возможности применения мер, направленных на решение задач по нескольким взаимосвязанным элементам, и определили потенциальные меры, позволяющие свести к минимуму компромиссы и добиться оптимальной синергии при осуществлении в различных взаимосвязанных элементах. Оценка представляет актуальность с точки зрения достижения целей Конвенции, а также целей и задач Рамочной программы. В ней также подчеркивается необходимость комплексного, последовательного, адаптированного к местным условиям и своевременного применения мер в интересах осуществления Рамочной программы. В частности, оценка демонстрирует, как выполнение задач 1, 2, 10 и 16 может создать условия для системных изменений в области управления, ценностей и поведения, тем самым содействуя реализации и повышая эффективность других ответных мер.
В Рамочной программе Стороны признали, что человечество зависит от биоразнообразия в обеспечении продовольствием, лекарствами, энергией, чистым воздухом и водой. В Рамочной программе изложен план преобразования отношений общества с биоразнообразием к 2030 году в соответствии с Повесткой дня в области устойчивого развития на период до 2030 года. Для достижения целей и выполнения задач Рамочной программы и целей в области устойчивого развития потребуется прогресс по всем взаимосвязанным элементам. Такой подход отражает концепцию, изложенную в Рамочной программе.
Все задачи Рамочной программы затрагивают несколько взаимосвязанных элементов, что затрудняет полное описание взаимосвязей между ней и соответствующими элементами. Ниже приведено несколько примеров:
задачи 1, 2, 3 и 11 включают элементы, связанные с сохранением экосистемных функций, таких как поглощение углерода, очистка воды, опыление и влагоудерживающая способность почвы; 
задачи 5 и 9, касающиеся использования диких видов и соответствующих выгод, содержат элементы, связанные с продовольственной безопасностью и здоровьем человека;
задача 8 направлена на снижение негативных последствий изменения климата и закисления океана и повышение устойчивости к ним;
задача 10 ориентирована на улучшение состояния биоразнообразия и повышение устойчивости в сельском хозяйстве, аквакультуре, рыболовстве и лесном хозяйстве.
Хотя многие задачи Рамочной программы напрямую не касаются сохранения, устойчивого использования или восстановления биоразнообразия, ряд из них непосредственно связан с другими взаимосвязанными элементами. Кроме того, в разделе C Рамочной программы, посвященном соображениям об ее осуществлении, подчеркивается необходимость общегосударственного подхода с участием всего общества. В рамках такого подхода при разработке национальных стратегий и планов действий по сохранению биоразнообразия следует учитывать необходимость скоординированного осуществления Рамочной программы в контексте национальной политики. Авторы резюме для директивных органов представляют анализ различных вариантов ответных мер, направленных на решение проблем в рамках взаимосвязанных элементов, включая меры, способствующие выполнению задач Рамочной программы.
Помимо решения 15/4, ряд недавних решений Конференции Сторон касается взаимосвязей между биоразнообразием и другими конкретными элементами системы взаимосвязей, включая решение 16/13, посвященное учету проблематики биоразнообразия внутри и на уровне секторов, решение 16/19 о биоразнообразии и здоровье и решение 16/22 о биоразнообразии и изменении климата. Кроме того, взаимосвязь между биоразнообразием, продовольствием, водными ресурсами, здравоохранением и изменением климата упоминается в других решениях. Например, в решении 16/15 об устойчивом управлении ресурсами дикой природы Конференция Сторон призвала Стороны содействовать проведению дальнейших исследований для более глубокого понимания связей между использованием диких видов и зоонозными заболеваниями. 
Оценка взаимосвязей может быть использована для: 
повышения осведомленности о взаимосвязях между различными элементами; 
определения потребностей в исследованиях и данных для анализа взаимосвязанных элементов и разработки политики и финансовых решений, способствующих синергии между ними; 
вовлечения широкого круга государственных ведомств и других заинтересованных сторон, включая субнациональные субъекты, коренные народы и местные общины, женщин, молодежь и частный сектор.
V. 	Рекомендации
Рекомендации, касающиеся оценки взаимосвязей, содержатся в документе CBD/SBSTTA/27/3.
______
1/2
1/2
image1.png




image2.png
OKpy)XaloLLas cpesa

Mporpamma Oprannsauun
06beanHEHHbIX Hauwii no
OKpY)KatoLiei cpeae




image3.png
KoHBeHUuUs 0
6M0NOrUYEeCcKOM
pasHoo6pa3uu




