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生物多样性公约缔约方大会 

第十六届会议 

2024年 10 月 21日至 11 月 1日，哥伦比亚卡利 

临时议程项目 19 

可持续的野生生物管理 

 

可持续野生生物管理各领域现有指导意见、工具和文件以及可能需要补

充指导意见的领域 

秘书处的说明 

 

一. 导言 

1. 科学、技术和工艺咨询附属机构第 25/7 号建议请执行秘书与可持续野生生物管

理合作伙伴关系协作，根据《公约》的任务授权以及《框架》的长期目标和行动目

标进一步分析差距，查明相关多边环境协定和主管政府间组织制定的现有指导意见

没有充分涵盖的领域。 

2. 执行问题附属机构还请执行秘书在进行进一步差距分析时： 

（a） 根据《公约》的任务以及《框架》的长期目标和行动目标，考虑生物

多样性和生态系统服务政府间科学与政策平台《野生物种可持续利用专题评估报

告》查明的野生物种可持续利用有效政策1的七个关键要素； 

（b） 征求缔约方、其他国家政府、土著人民和地方社区、妇女和青年、相

关多边环境协定秘书处和主管政府间机构的意见和投入，同时全面审查和分析可支

持落实《框架》长期目标和行动目标的现有工具和指导意见； 

 

 
  CBD/COP/16/1。 

1 这七个关键要素是：包容性和参与性决策；纳入多种形式的知识并承认权利；公平分配成本和惠益；根据

当地社会和生态环境制定政策；监测社会和生态条件及做法；协调统一的政策；以及从习俗到法定的健全

机构。 

https://www.cbd.int/doc/recommendations/sbstta-25/sbstta-25-rec-07-zh.pdf
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（c） 在进一步差距分析的基础上，审查可能需要补充指导意见的领域清

单，同时考虑到第 25/7号建议第 3段中提及的意见； 

（d） 向缔约方大会第十六届会议提交进一步差距分析的结果，包括修订后

的清单，供其审议。 

3. 根据这些要求，秘书处发出了第 2023-121 号通知，邀请缔约方、其他国家政

府、土著人民和地方社区、妇女、青年和相关组织提交关于可持续野生生物管理最

佳做法的意见，以及关于可能需要补充指导的领域。2 

4. 此外，应第 2023-120 号通知提交的关于提交可支持执行《框架》的工具和指导

的意见和信息的若干呈件与执行问题附属机构的上述要求相关。3 

5.  根据同一要求，合作伙伴关系汇编了应第 2023-120号和第 2023-121号4通知提交

的和其成员提供的信息清单。为确保最大覆盖面，还从相关实体获取了补充信息。

在该清单的基础上，合作伙伴关系随后编写了一份分析草案，分析了根据相关多边

环境协定和主管政府间组织制定的现有指导意见未充分涵盖的领域。 
 

6. 第 2024-063 号通知邀请缔约方、其他国家政府、土著人民和地方社区、妇女、 

青年和相关组织就差距分析草案发表评论和意见。5 

7. 合作伙伴关系参考同行评议意见完成的研究报告定稿载于 CBD/COP/16/INF/6 号

文件。由于合作伙伴关系的任务仅限于陆生脊椎动物，秘书处根据第 25/7 号建议和

同行评议期间提出的意见进行了补充分析，以更广泛地处理野生生物管理问题。补

充分析作为 CBD/COP/16/INF/7 号文件提供。 

二. 相关多边环境协定和主管政府间组织制定的指导意见未充分涵盖的

领域 

A. 可持续野生生物管理合作伙伴关系查明的差距 

8. 在确定野生动植物可持续管理指导方面的差距时，合作伙伴关系以《野生物种

可持续利用专题评估报告》决策者摘要所载的野生物种可持续利用专题评估知识差

距表（表 SPM.A.2）为指导。差距分类如下：数据和信息的提供和获取；评估和监测

方法、模型和情景设想；土著和地方知识；多种用途和用途与其他压力的相互作用。 

1. 数据和信息的提供与获取 

9. 合作伙伴关系在这一类别中确定了以下 14项差距： 

 
2  7 个缔约方（澳大利亚、白俄罗斯、巴西、加拿大、欧洲联盟、日本和墨西哥）和 8 个组织（联合国粮食

及农业组织、尼泊尔土著民族保护协会、尼泊尔湿地生物多样性保护协会、 Chemichemi 基金会、非洲野生

动物经济研究所、天生自由基金会、东非共同体秘书处和中西部地区民主与人权中心）提交了材料。 

3  澳大利亚、加拿大、欧洲联盟、芬兰、日本、大不列颠及北爱尔兰联合王国、联合国海洋事务和海洋法

司、国际农业发展基金、联合国环境规划署、世界旅游组织、联合国环境规划署世界养护监测中心、国际

自然保护联盟、世界动物卫生组织、生态系统复原力遗传生物多样性知识组织和香港大学针对第 2023-120

号通知提交了与进一步差距分析有关的呈件。 

4  见 www.cbd.int/notifications/2024-063。 

5  6 个缔约方（加拿大、欧洲联盟、墨西哥、秘鲁、西班牙和联合王国）、联合国毒品和犯罪问题办公室和

两个组织（国际林业研究组织联合会和兰卡基本权利组织）提交了材料。 

https://www.cbd.int/notifications/2024-063
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（a） 温带地区野生动植物可持续管理总体指导意见； 

（b） 温带地区以及非洲和亚洲以外地区人类与野生动物冲突指导意见； 

（c） 野生陆生脊椎动物遗传多样性管理指导意见； 

（d） 关于热带和亚热带地区可持续狩猎（不限于自给性狩猎）的数据和    

信息； 

（e） 温带地区可持续森林管理的数据和信息； 

（f） 关于非洲内部野生肉类和野生动物产品贸易的数据和信息； 

（g） 关于温带地区以及非洲和亚洲以外地区野生肉类收获可持续性的数据和

信息； 

（h） 关于非致命性陆生脊椎动物采伐的数据和信息； 

（i） 非致命性陆生脊椎动物采伐区域指导意见； 

（j） 关于世界各地陆生脊椎动物非采掘活动的数据和信息； 

（k） 陆生脊椎动物非采掘作业区域指导意见； 

（l） 关于 “同一健康 ”野生物种利用方法成果的数据和信息； 

（m） 有关地区野生动物经济的数据和信息； 

（n） 性别平等和野生物种管理指导意见。 

2. 评估和监测方法、模型和情景设想 

10. 合作伙伴关系在这一类别中确定了以下 10项差距：  

（a） 以温带地区以及非洲和亚洲以外地区的人类与野生动物冲突为重点的

情景研究； 

（b） 以温带地区以及非洲和亚洲以外地区的野味狩猎为重点的情景设想研

究; 

（c） 监测和评估热带和亚热带地区的可持续狩猎（不限于自给性狩猎）； 

（d） 监测和处理陆生脊椎动物遗传多样性的工具和资源； 

（e） 陆生脊椎动物种群和贸易统计的国际标准监测、评估和报告方法； 

（f） 对陆生脊椎动物的所有用途进行趋势监测； 

（g） 陆生脊椎动物物种管理计划； 

（h） 情景设想研究侧重于涉及陆生脊椎动物的非采猎做法； 

（i） 监测和评估区域野生物经济的工具和资源； 

（j） 衡量和监测人类与野生动物冲突的框架。 
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3. 土著和地方知识 

11. 合作伙伴关系在这一类别中确定了以下六项差距：  

（a） 调查和评估土著社区利用野生动物的做法； 

（b） 在政策指导中公平纳入土著价值观和与野生物种的关系；  

（c） 在人类与野生动物冲突指导中公平应用本土和地方知识； 

（d） 在遗传资源管理中公平应用本土和地方知识； 

（e） 支持原住民和地方社区开展研究、监测和管理的方法； 

（f） 为可持续的社区生计和相关的生物多样性改善提供能力建设和支持。 

4. 多种用途和用途与其他压力的相互作用 

12. 合作伙伴关系在这一类别中确定了以下 10项差距： 

（a） 可持续利用野生物种对减贫的影响； 

（b） 可持续利用野生物种对粮食安全的影响，尤其是在最缺乏数据的温带

地区； 

（c） 技术进步对可持续野生物种利用和管理的影响； 

（d） 利用野生物种的生态和社会因素之间的相互作用，即野生物种的可持

续利用与社会、经济和环境利弊之间的联系； 

（e） 非洲内部野味和野生动物产品贸易对物种保护和生计的影响；  

（f） 非采猎做法（包括文化和精神活动）的生态和社会组成部分之间的相

互作用; 

（g） 气候变化对陆生脊椎动物种群、栖息地和利用的影响； 

（h） 气候变化对野生动物健康的影响以及对人类和家畜的连锁反应； 

（i） 气候变化与人类食用陆生野味之间的相互作用； 

（j） 人畜共患病对野味消费和野生动物数量的影响。 

 

B. 秘书处查明的其他差距 

1. 物种 

13. 在水生动物方面，秘书处发现在包容性和参与性决策、纳入多种形式的知识和

承认权利、公平分配成本和惠益以及健全的机构等方面的指导存在差距。另一方

面，秘书处发现，在监测社会和生态条件及做法方面，以及在与水生动物有关的协

调和统一政策方面，都有充分的指导。 

14. 关于陆生动物，秘书处发现，在监测社会和生态条件及做法方面有充分的指

导，在根据当地社会和生态环境以及多个关键要素制定政策方面有有限的指导。另
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一方面，秘书处发现在包容性和参与性决策、纳入多种形式的知识和承认权利、公

平分配成本和收益、协调统一的政策以及健全的机构等方面的指导存在差距。 

15. 关于树木、其他植物、真菌和藻类，秘书处发现在所有七个关键要素方面的指

导都存在差距。 

2. 做法 

16. 在渔业方面，秘书处发现在监测社会和生态条件和做法以及协调统一的政策方

面有充分的指导。但是，在包容性和参与性决策、纳入多种形式的知识和承认权

利、公平分配成本和利益、根据当地社会和生态环境制定政策以及健全的机构等方

面的指导还存在差距。 

17. 关于非采掘做法，秘书处发现，在监测社会和生态条件及做法方面有充分的指

导，但在所有其余六个关键要素方面存在差距。 

18. 在采集、伐木和陆生动物采伐方面，秘书处发现所有七个关键要素的指导都存

在差距。 

19. 在涵盖多种做法的指导方面，秘书处发现在以下方面的指导存在差距：包容性

和参与性决策、纳入多种形式的知识、承认权利、公平分配成本和惠益以及根据当

地社会和生态环境制定政策。 

3. 地域覆盖范围 

20. 在全球覆盖面方面，秘书处发现在有关包容性和参与性决策、纳入多种形式的

知识、承认权利以及公平分配成本和收益的指导方面存在差距。 

21. 在除欧洲以外的所有地区，秘书处都发现在所有七个关键要素的指导覆盖面上

存在差距。 

22. 在欧洲，秘书处发现在监测社会和生态条件及做法方面有充分的指导，在协调

统一的政策和强有力的机构方面也有一些指导。然而，在包容性和参与性决策、纳

入多种形式的知识和承认权利、公平分配成本和惠益以及根据当地社会和生态环境

制定政策等方面的指导还存在差距。 

三. 可能需要补充指导意见的领域 

23. CBD/SBSTTA/25/11 号文件第 45 段提出的可能需要补充指导的领域清单是基于

《野生物种可持续利用专题评估报告》的结论，其中确定野生物种的利用不可持续

或面临新的威胁。本文件中提到的分析包括对相关多边环境协定和主管政府间组织

制定的现有指导的审查，以提供更广泛的参考基础，在确定可能需要补充指导的领

域时加以考虑。 

24. 合作伙伴关系和秘书处在各自的分析中发现，大多数现有指导都针对多个物

种、做法和地理区域。如果存在针对物种组的指导，则主要侧重于监测社会和生态

条件及做法，以及协调和统一政策。在可持续利用实践方面也发现了类似的模式。 

25. 除了合作伙伴关系确定的知识差距外，秘书处还确定了各种做法、物种和地理

区域在指导方面的许多差距，特别是在包容性和参与性决策、纳入多种形式的知识

和承认权利、公平分配成本和惠益以及根据当地社会和生态环境制定政策方面。 



CBD/COP/16/11 

6/6 

26. 在《公约》下开展的进程不可能填补所有已查明的空白，而且鉴于七个关键要

素的重点主要是当地的社会和生态环境6，如果在区域和次区域一级编制指导，可能

会更有用。在这方面，缔约方大会可考虑邀请区域和次区域组织编制野生动植物可

持续管理指南。 

27. 因此，缔约方大会不妨根据《公约》的任务以及《框架》的目标和具体目标，

将重点放在侧重于多物种和多种做法的全球一级指导上。如下表所示，多物种和多

种做法的全球一级指导中最关键的差距涉及包容性和参与性决策、纳入多种形式的

知识和对权利的承认，以及成本和惠益的公平分配。 

涵盖全球层面以及多种做法和物种的指导意见 

关键要素 多种做法 全球 多种物种 

1. 包容性和参与性决策 4 4 3 

2. 纳入多种形式的知识并承认权利 4 7 5 

3. 公平分配成本和惠益 1 1 1 

4. 适合当地社会和生态环境的政策 7 15 9 

5. 监测社会和生态条件及做法 30 53 32 

6. 协调统一的政策 27 45 22 

7. 从习俗到法定的健全机构 10 14 9 

8. 多种关键要素 18 32 18 

注：文件数量： 0-4（红色）；5-9（橙色）；10-15（浅绿色）；15 及以上（深绿色）。 

 

28. 因此按照进一步差距分析修订之后，可能需要补充指导意见的领域清单如下：  

（a） 关于包容性和参与性决策的全球指导意见； 

（b） 关于纳入多种形式的知识和承认权利的全球指导意见； 

（c） 关于成本与惠益公平分配的全球指导意见。 

四. 建议 

29. 在审议决定草案汇编中转载的第 25/7号建议所载决定草案第 5 段时，缔约方大

会不妨考虑本文件中概述的分析。 

__________ 

 
6  详见 CBD/COP/17/INF/7。 


