
  

 

 

联合国生物多样性大会 

高级别会议 

“为人类和地球投资生物多样性” 

2018 年 11 月 14 日至 15 日，埃及沙姆沙伊赫 

 

纳入基础设施部门的主流 

基础设施对人类社会至关重要。建设基础设施是经济增长的核心，有利于现代生活的各
个方面。它包括全球运送人员和货物的交通运输基础设施、电信、为家庭和企业提供电力的能
源基础设施、城市基础设施、水坝、供水和废水处理厂，以及为家庭、工业和农业供水的供水
管道。 

由于人口增长、经济发展、贸易和日益城市化，预计基础设施部门将在今后几十年里大
幅增长。 

2014 年，有 54%的世界人口居住在城市地区。预计到 2050 年这一比例将达到 66%。这
一增长带来的结果是，据估计未来高达 70%的基础设施投资将集中在城市地区。 

相关基础设施需求和建设也将增加，依赖基础设施的部门也会增长。一项预测表明，到
2050 年将需要 2,500 万公里的新铺设道路和 335,000 公里的铁路轨道。对“传统”电网和“智能”
电网的需求预计也会增加。 

基础设施的建立地点和方式会对生物多样性产生重大影响。 

线性基础设施预计将带来显著的生境破碎化、种群迁移和基因流动影响。与此同时，现
有基础设施仍然有维护、升级或报废的需求。 

许多不断扩张的城市位于生物多样性热点地区和其他具有高保护价值的地区附近。目前，
世界保护热点有 422 个城市，居民人数超过 30 万，其中 383 个城市据评估面临城市增长与生物
多样性之间的冲突。与此同时，城市依赖生物多样性和健康的生态系统来获得许多基本的生态
系统服务，如供应淡水、改善空气质量、调节温度、提供气候变化和自然灾害的复原力。未来
的城市如何发展与生物多样性息息相关。如果既定的城市扩张没有得到适当规划和管理，就有
可能对生物多样性产生重大不利影响。 

值得注意的是，建筑业是全世界最大的雇主之一。大多数基础设施开发在传统上由公共
部门发起，但私营部门或公私伙伴关系出资的部分越来越大。 

如何在开发基础设施时考虑生物多样性问题？ 

各级政府可以利用一系列工具，帮助最大限度地减少和减轻各种形式的基础设施开发对
生物多样性的负面影响。最有效的工具包括具有长期前瞻性的工具，例如空间规划、城市规划、
战略环境评估、气候适应规划、系统性保护规划等。在使用此类工具时，必须让所有受影响的
部门参与进来，制定能被所有部门理解和支持的成果，为今后几十年的基础设施投资决策奠定
基础。这可以提高社会接受度、避免代价高昂的冲突、最大限度地减少纠正的必要性，促使考
虑和权衡生物多样性需求和优先事项。 

城市规划有助于保持或者重建（尽管更为困难）绿色轴线的连通性和沿线走廊，维护湿
地，维持河流和溪流的质量，同时最大限度地减少洪水和干旱的风险，并养护具有高度保护价
值的地区。它还可以减少交通运输基础设施所需的空间和影响。 
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范围更大的空间规划有助于最大限度地提高保护区的生存能力、覆盖面和质量，保护盆
地、河流流域和沿海生态系统以及其他具有高度保护价值的地区，并最大限度地扩大这些措施
对当地居民和游客的益处。它可以帮助沿着主要走廊捆绑线性基础设施，使增强连通性的措施
（例如供野生动物通过的桥梁和隧道）更具成本效益。最重要的是，它可以防止、减少和疏导
城市对景观的无序扩张和侵蚀，从而保护住区、种群、生态系统服务的提供和生态系统的运作。 

基础设施发展越来越多地考虑和运用基于生态系统的办法和基于自然的解决方案。这些
方法和方案在促进环境保护的同时，也为那些面临环境退化风险的人提供生计和收入。在一些
国家已经证明，以劳动力为基础的适当技术的使用，再加上对设备和就业密集型方法的优化组
合，可以通过提高地方社区收入潜力的方式来建立资产，同时使用当地原材料和技术，在当地
经济中创造乘数效应。国际劳工组织确认，基于当地传统知识的创新可以增强复原力，为建立
企业和合作社提供机会，同时创造体面的“绿色”就业机会，增强土著妇女和男子的权能。 

基础设施部门的生物多样性主流化办法 

由于几乎所有类型的基础设施在未来几年都有可能增加，因此有必要充分利用现有的基
础设施，提高效率，从而找到办法减少对新基础设施的需求，同时确保任何新建的基础设施都
会考虑到生物多样性的影响和依赖性问题。 

可从许多干预点着手促进基础设施部门的生物多样性主流化： 

(a) 需求和效率； 

(b) 战略规划和影响评估； 

(c) 承包； 

(d) 筹资； 

(e) 采购； 

(f) 建造； 

(g) 运营； 

(h) 停用； 

(i) 项目的后续影响。 

指导讨论的问题 

 在这一部门内，有哪些促进生物多样性主流化的有利环境的主要行动？ 

 在基础设施部门的生物多样性主流化方面有哪些具体的积极实例？ 

 在基础设施部门的生物多样性主流化方面的最大挑战和障碍是什么？我们现在的
最大机遇是什么？ 

 需要采取哪些额外行动来便利和支持该部门的生物多样性主流化？有哪些预算措
施、体制框架和进程、立法或政策行动？ 

 哪些主要参与者在该部门的生物多样性主流化方面发挥了关键作用？ 

 


